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CUVANT INTRODUCTIV

In cadrul sistemului stiintelor sociale, un loc important
este detinut de stiintele juridice datoritd faptului ca acestea
studiaza fenomenele politico-juridice ale societatii.

Dreptul Constitutional constituie o ramurda fundamentala
a Dreptului alcatuitd dintr-un ansamblu de norme juridice,
cuprinse prioritar In Constitutie, prin care se reglementeaza
raporturile sociale din domeniul instituirii $i exercitarii puterii
de stat, asigurandu-se infaptuirea puterii suverane a poporului.

Stiinta Dreptului Constitutional are ca obiect de studiu
organizarea societatii in stat, raporturile din domeniul instituirii
si exercitarii puterii politice.

Stiinta Dreptului  Constitutional este studiatd de
disciplina  stiintifica  academica  demumitd  ,,Drept
Constitutional si institutii politice”.

In paginile care urmeazi am analizat ,momentele”
apreciate ca fiind de importanta deosebita, din punctul nostru
de vedere, cu privire la organizarea politicd si juridicd a
teritoriilor care alcatuiesc, In contemporaneitate, statul national
unitar roman.

Pentru realizarea demersului nostru am utilizat si doctrina
apartinand altor ramuri ale stiintelor juridice, cum ar fi Stiinta
Dreptului Administrativ si elemente de administratie publica.

O importanta capitala in fundamentarea intregii lucrari a
avut-o recurgerea la tezaurul de cunostinte inmagazinat de
doua stiinte juridice istorice: Dreptul Roman si Istoria Dreptului
Romanesc.

Pentru realizarea coeziunii dintre capitolele lucrarii si
subdiviziunile acestora (sectiuni; paragrafe) am urmarit, in mod
activ, evolutia Istoriei politice a Statului Roman si totodata
raporturile entitatilor etatice de pe teritoriul actual al tarii
noastre cu puterile vecine europene, intr-un cadru mai larg
consacrat de Istoria universala.
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De un real folos ne-au fost si analizele efectuate de autori
celebri In domeniul stiintelor politice cu incidentd asupra:
teoriei generale a statului, a filosofiei politice si a istoriei
ideilor politice.

Prezenta lucrare intitulata ,.Istoria dreptului roménesc”
este oferitd cititorilor care raman singurii ei ,judecatori”.
Cartea se adreseaza cu prioritate studentilor de la Facultatea de
Drept dar, in egala masura, tuturor juristilor pentru care materia
analizatd constituie o preocupare constantd sau un prilej de
,,delectare intelectuala”.

Desigur, analiza realizatd de noi este perfectibila si, in
scopul elaborarii unei viitoare editii, asteptam cu interes
criticile, observatiile si sugestiile cititorilor. Lucrarea constituie
o excelenta ocazie de a-mi manifesta profunda recunostinta fata
de marile personalitati stiintifice si intelectuale care au
contribuit la formarea subsemnatului: prof. dr. Genoveva
Vrabie (Drept Constitutional si Institutii Politice), prof. dr.
Maria V. Dvoracek (Istoria dreptului romanesc) precum si
celorlalti profesori ai Universitatii ,,Mihail Kogalniceanu” din
lasi — Facultatea de Drept.

Las cartea la indemana publicului larg avand sentimentul
datoriei implinite.

BACAU
AUTORUL
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Sectiunea I: Viata economico-sociala a Daciei romane

Daca in nordul Dunarii se cristaliza statul dac, in sudul
fluviului se extindea si se consolida stdpanirea romand. La
sfargitul sec. al Il-lea i.e.n. dominatia romand se instaurase
pana la zona Dunarii de Jos, fiind intarite si legaturile
comerciale cu dacii din nordul fluviului. Realizarea politicii
Imperiului se concretiza prin intermediul a doud mijloace
fundamentale: rizboiul si comertul.

La Tnceputul sec. I 1.e.n. moneda romana — denarul —
avea putere circulatorie predominantd in statul daco-get,
inlocuind practic celelalte monede strdine si ducand la
incetarea baterii monedei autohtone. Acest fapt, atestat
documentar, se datoreaza unui comert intens pe care dacii il
faceau cu Roma, facilitat si de patrunderea negustorilor romani
pe teritoriul daco-get.

Astfel, au fost descoperite 222 de tezaure monetare
corespunzatoare acelor vremuri pe teritoriul actual al
Romaniei.

In acest context apreciem ci o etapi premergitoare
expansiunii romane in Dacia a fost reprezentata de acapararea
pietei economice.

Concomitent, Imperiul Roman utiliza in raporturile cu
societatea geto-daca si mijloacele militare care asigurau
procurarea de bunuri materiale si de sclavi. Astfel, cu titlu de
exemplu, Tn anul V e.n. Aelius Catus a capturat 50.000 de daci.
Tn anul 65 e.n. Tiberius Silvanus a capturat 100.000 de daci
care au fost stramutati la sud de Dunare, pe teritoriul
Imperiului Roman.

Pe masura ce convulsiile si crizele din societatea romana,
la inceput sporadice, se accentuau, conducerea politicd a
Imperiului a constientizat ca bogatiile aurifere ale Daciei sunt
in masura sa redreseze situatia financiara delicata.

13



Cucerirea Daciei de catre romani

In urma incursiunilor dacilor la sud de Dunire, ca de
altfel si ale romanilor in nordul fluviului, cele doua armate se
infrunta la Tapae (anul 88 e.n.).

In urma batiliei se incheie o pace prin care regele dac
Decebal se recunoaste rege clientelar al Imperiului Roman
primind in schimb de la Imperiu ajutor tehnic si subsidii.

Imperatorul roman Marcus Ulpius Traianus a purtat doua
razboaie pe teritoriul Daciei.

Primul razboi daco-roman s-a desfasurat in perioada 25
mai 101 e.n. pand in toamna anului 102 e.n. si a avut drept
consecintd anularea stipulatiilor pacii incheiate de imperatorul
Diocletian.

Prizonierii, dezertorii §i tehnicienii sunt restituifi
autoritatilor romane de catre regele dac. O parte din statul dac —
respectiv zona subcarpaticd — a fost anexatd de Imperiu si
repartizatd celor doud provincii romane sud-dunarene: Moesia
Superior si Moesia Inferior iar o garnizoand militard romana a
fost mutata pe teritoriul Daciei.

Ca urmare a celei de-a doua conflagratii daco-romane
(primavara anului 105 e.n. — vara anului 106 e.n.) regele dac,
Decebal, s-a sinucis si a fost creata provincia imperiala Dacia,
condusd de un guvernator delegat de imperator (legatus
Augusti pro praetore).

Dacia inglobatd in cadrul Imperiului cuprindea: aproape
intreaga Transilvanie, Banatul si vestul Olteniei.

Provincia era apdratd initial, in rasdrit, de limesul
Alutanus (lzlaz, jud. Teleorman — Boita, jud. Sibiu); ulterior
prin prelungirea sa cu limesul Transalutanus (Dundre-Rosiori
de Vede-Pitesti — Campulung Muscel — Carpati).

Sub autoritatea guvernatorului provinciei Moesia Inferior
au fost plasate: estul Olteniei, Muntenia si sudul Moldovei.

Imperatorul Marcus Ulpius Traianus isi ia titlul de
,DACICUS” si inaugureaza la Roma, in amintirea crancenelor
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razboaie daco-romane, o columna in data de 13 mai 113 e.n.,
monument ce apare tuturor romanilor ca un original si veridic
act de nastere al poporului nostru.

Noua provincie dupd pacificare a fost inglobatd in
Imperiul Roman sub denumirea — Dacia Augusta provincia.
Capitala provinciei primeste titlul (rangul) de coloniae
(superior rangului de municipium), precum si denumirea de
Ulpia Traiana Augusta Dacica, neoficial fiind numitd si
Sarmizegetusa romana.

In anii 123 / 124 e.n., provincia imperiald Dacia a fost
impartitd in: Dacia Superior, cu capitala la Apulum (Alba
lulia), Dacia Inferior si Dacia Porolissensis, atestatd in anul
133 e.n., fiind desprinsd din Dacia Superior, cu capitala la
Porolissum (Moigrad, judetul Salaj).

Tn jurul anilor 167 e.n. — 169 e.n. sunt atestate
istoriografic urmatoarele provincii: Dacia Apulensis, Dacia
Malvensis si Dacia Porolissensis, avand in frunte un guvernator
(legatus Augusti pro praetore trium Daciarum).

Cucerirea romana si in mod implicit ocuparea Daciei au
produs adanci prefaceri in organizarea social-politica si in
cadrul institutiilor juridice din Dacia.

Prezenta populatiei autohtone in provincia romana Dacia
a fost atestata de marturii ale istoricilor antici. Astfel, sunt
mentionate rascoalele dacilor organizate si coordonate cu
atacurile dacilor liberi; campaniile militare organizate de
imperatorii romani in scopul de a infrange aceste rascoale;
faptul ca unii Imparati (imperatori) au preluat dupa Traian titlu
de ,,dacicus” ca o recunoastere a victoriilor militare obtinute.

(De asemenea, sunt atestate dovezi epigrafice Tn care sunt
consemnate nume dace, ceea ce demonstreaza, fard putinta de
tagada, existenta si continuitatea dacilor dupa ocupatia romana.

Economia Daciei Romane, a fost intim legata de stadiul
de dezvoltare economica al intregului Imperiu Roman.

Statul roman a influentat in mod activ dezvoltarea
economicad a provinciei nou create.
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Sub aspectul raporturilor de proprietate trebuie
mentionat cd Intregul teritoriu al provinciei a fost declarat ager
publicus, ceea ce a determinat punerea sa la dispozitia statului
roman, care il impartea cetatenilor sai.

In Dacia se dezvoltd si o formd de proprietate privati
avand ca titulari pe cetatenii romani.

Astfel, colonistii adusi in Dacia si veteranii dobandeau
in proprietate loturi de pamant, stabilindu-se pe teritoriul
provinciei.

Sclavagismul care se dezvolta in Dacia Romana este de
tip clasic specific civilizatiei greco-latine.

In vederea stimuldrii sclavilor, proprietarii acestora
obisnuiau sd le acorde o libertate limitatd de initiativa, fie
inzestrand pe sclavi cu un peculiu, fie prin cointeresarea
acestora sub forma atribuirii unei cantitdt{i determinate din
producte / fructe.

Specific secolului I e.n. pe intreg teritoriul Imperiului
Roman, inclusiv in provincia Dacia, este aparitia si dezvoltarea
institutiei colonatului.

Initial colonatul se prezenta sub forme multiple.

Pe teritoriul Italiei acesta imbraca forma contractului in
temeiul caruia proprietarul unui teren agricol il arendeaza unui
localnic care il lucreaza personal sau unui ordsean care il
lucreaza cu sclavi. De principiu, arendasul se obligd la plata
unei rente in bani si la prestatii in favoarea proprietarului.

Deoarece schimbarea frecventa a arendasilor nu era
tocmai favorabild proprietarilor funciari, mijlocul de a-i lega de
pamant consta in plata rentei banesti. Astfel, obligatiile
(datoriile) provenite ca urmare a neplatii rentei obligau pe
arendasi sa cultive terenul agricol pana la plata lor. De regula,
nici proprietarii nu insistau in raport cu arendasii in vederea
achitarii datoriilor la scadenta.

Tn Africa, domeniile imperiale, administrate de un
procurator al imperatorului, erau lotizate in mosii si arendate
unor concesionari, care, la randul lor, le cultivau cu coloni.

16



Colonii din aceastd regiune a Imperiului se obligau prin
regulament, catre concesionari la o rentd in produse, o rentd in
bani pentru vite, fiind datori sd presteze muncd un numar
determinat de zile pe an in favoarea concesionarilor.

Tn Asia si Egipt terenurile apartinand statului roman sunt
arendate la mici gospodari. Arendasii nu puteau parasi terenul
dat in arenda. Practic, arenda avea un caracter obligatoriu.

Este de presupus cd institutia colonatului a exercitat o
influenta asupra sclaviei.

Practic, se acordau sclavilor loturi agrare, cu titlu de
peculiu, cu obligatia de a-1 lucra in condiii similare
colonatului. Acestia se deosebeau de coloni prin faptul ca nu
erau oameni liberi. Totodatd acesti sclavi nu sunt socotiti ca
parte din inventarul mosiei §i nu erau lasati mostenire.

Fara indoiala, cucerirea Daciei urmata de declararea
teritoriului ca facand parte din ager publicus precum si
instituirea marilor latifundii a ficut posibild utilizarea
raporturilor de colonat.

Structura sociala existenta in Dacia romana.

Categoria stapanilor de sclavi era alcatuita din
elementul dominant roman, incluzénd functionarii imperiali,
ofiterii armatei romane stationate in Dacia, latifundiarii precum
si negustorii i colonistii instariti.

Taranimea colonara cuprindea pe taranii daci aflati in
raporturi de colonat cu stdpanitorii romani. Taranii 1si pastrau
obstile ca o formd de organizare a muncii care a existat si
anterior ocupatiei romane.

O categorie intermediard o reprezentau paturile sarace
dar libere din punct de vedere juridic, care cuprindea:
agricultori cu activitate redusd; pastori, mici negustori,
mestesugari.

Consecinta structurii sociale existente dar si a tentativei
de eliberare a dacilor de sub ocupatia romand o reprezinta
rascoalele ca mod de manifestare social-politica cu caracter
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extrem si violent. Astfel, sunt de mentionat rascoalele din anii
119 — 120 e.n. ocazie cu care C. lulius Bassus, guvernator al
Daciei, este ucis. Aceasta rascoala a fost indbusita la
interventia personald a imperatorului Hadrian, care la un
moment dat a intentionat sd abandoneze provincia; de
asemenea este de mentionat si rascoala din anii 157 e.n. — 158
e.n. initiatd tot de populatia autohtona.

in anul 167 e.n. a avut loc o mare riscoald a dacilor,
desfasuratd concomitent cu razboiul marcomanic, care a fost
inabusitd in anul 174 e.n. de catre Marcus Aurelius.

Alte rascoale in Dacia au avut loc in timpul domniilor
urmatorilor imperatori: Commodus, Caracalla, Maximinus si
Gallienus, in perioada celei de-a doua jumatati a sec. al I1l-lea e.n.

In toate aceste tulburdri enumerate succint un rol
determinant l|-a avut si sprijinul acordat populatiei din
provincie de catre dacii liberi.

Ideea ,,pacificarii” Daciei ,,felix” urmata de instituirea
unei guverndri linistite, binecuvantatd de populatia daco-geta
nu rezistd fiind dezmintita de lupta — chiar si armata, violenta —
dusa de poporul dac in scopul eliberarii.

Sectiunea II. Organizarea politica si juridica a Daciei romane

Dupa cum am precizat anterior provincia imperiala Dacia
cuprindea in hotarele sale Transilvania, Banatul, Oltenia, vestul
Munteniei i o parte din Moldova.

Provincia a fost condusa in timpul imperatorului Marcus
Ulpius Traianus de un guvernator denumit legatus Augusti
propaetore. Asa fiind, portiunea din statul dac cucerit si
anexat Imperiului Roman a format initial o singura provincie.

Dupa moartea violenta a guvernatorului roman C. lulius
Quadratos Bassus imperatorul Hadrian a numit un guvernator
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cu puteri depline si extraordinare in persoana lui Q. Marcius
Turbo. Sub guvernarea acestuia Dacia a fost impartita in doua
provincii (anul 120 e.n.) pentru a se preveni o eventuald
rascoala.

Astfel au fost create doud entitdti: Transilvania si nordul
Banatului au format Dacia Superior iar Oltenia, sud-estul
Transilvaniei si zona de sud-est a Banatului au fost incluse n
provincia Dacia Inferior.

Izvoarele arheologice si inscriptiile descoperite atesta
faptul ca dupa rascoala din 119 e.n. — 120 e.n. o parte din
patura bogata a populatiei autohtone s-a inteles cu autoritatile
romane.

Rascoala produsa in anii 157 e.n. — 158 e.n. determina pe
imperatorul Antoninus Pius ca in anul 158 e.n. sa reorganizeze
Dacia in trei provincii, astfel:

* Dacia Malvensis, care includea Oltenia si vestul
Munteniei; cu capitala la Malva;

* Dacia Apulensis, care cuprindea partea de sud a
Transilvaniei si o parte din Banat; cu capitala la Apulum;

* Dacia Porolissensis in care au fost incluse teritorii din
nordul Transilvaniei de astazi; cu resedinta la Porolissum.

Organele de conducere ale provinciei Dacia romana.

Guvernatorul provinciei

Dacia fiind asezatd geografic la extremitatea Imperiului
Roman a constituit o provincie imperiala, subordonata direct
imperatorului, acesta exercitandu-si atributiile prin delegati. in
Dacia, delegatul imperatorului avea titlul de legatus Augusti
propraetore provinciae Daciae. El concentra puterea suprema
de stat in domeniile: militar, administrativ si judiciar.

Dupa impartirea Daciei in provincii la conducerea Dacieli
Superioare a fost numit un legatus Augusti pro praetore
(ales dintre senatorii cu rang pretorian — fosti pretori). Acest
guvernator avea atributii civile si administrative. Era totodata
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comandant al legiunii a Xlll-a Gemina si a tuturor trupelor
auxiliare care stationau 1n Dacia.

In Dacia Inferioari guvernatorul purta titlul de
procurator presidial. Acesta comanda trupele auxiliare din
provincia sa dar era dependent de guvernatorul cu rang
pretorian existent in Dacia Superioara. Procuratorul Daciei
Inferioare nu detinea comanda nici unei legiuni romane.

Tn consecinti, aceasti dependentd de rang dintre
guvernatorii celor doud provincii a condus la pastrarea unei
unitati administrative si mai ales de comandament militar,
unitate necesara atat pentru apararea provinciilor si implicit a
Imperiului de atacurile din exterior cat si pentru a asigura o
reprimare durd a unor posibile rascoale din partea populatiei
autohtone.

Odata cu impartirea 1n trei provincii s-a perpetuat
unitatea de comandament militar prin conferirea unor atributii
supreme guvernatorului din Dacia Apulensis. Acesta detinea
titlul de consularis et dux trium Daciarum.

Titulatura ,dux” reprezintd etalarea atributiilor
exceptionale conferite pe plan militar care, de reguld, erau
recunoscute exclusiv sefilor militari supremi pe timp de razboi.

Guvernatorul Daciei era investit cu imperium deoarece
guverna in numele imperatorului. Drept consecinta,
guvernatorul putea adopta orice fel de masuri cu caracter
administrativ, militar sau jurisdictional.

Pentru o bund guvernare a provinciei, guvernatorul
Daciei dadea un edict provincial care prevedea normele
juridice 1n temeiul carora erau reglementate raporturile dintre
cetatenii romani, dintre cetatenii romani si peregrini precum si
raporturile dintre peregrini.

Guvernatorul avea aptitudinea de a judeca in materie
penald si de a dispune executarea sentintelor, inclusiv a celor
care prevedeau pedeapsa cu moartea (Jus gladii).

Cetatenii romani din Dacia nu se aflau sub autoritatea
guvernatorului cat priveste infractiunile pedepsite cu moartea.

20



Asa fiind, cetatenii romani aveau dreptul de a solicita sa fie
judecati la Roma (provocatio ad populum).

Dupa Constitutia imperatorului Caracalla din anul 212
e.n., cand dreptul la cetdtenia romand a fost recunoscut tuturor
locuitorilor Imperiului Roman (cu exceptia peregrinilor
dediticii), senatorii oraselor (decurionii) aveau dreptul de a fi
judecati la Roma.

Consiliul consultativ

Functiona pe langa guvernatorul Daciei, fiind consultat n
chestiunile deosebite intervenite n conducerea provinciei.

Consiliul provinciei

Concilium provinciae (denumit mai tarziu Concilium
trium Daciarum) era prezidat de catre preotul provinciei Dacia
(flamen provinciae, sacerdos provinciae sau coronatus trium
Daciarum).

Consiliul  provinciei includea delegatii unitatilor
administrative din Dacia (civitates).

Atributia fundamentalda a acestui consiliu consta 1in
organizarea §i supravegherea permanentd a cultului imperial.
Cultul imperial, fiind o practica de ordin religios, acea scopul
de a determina locuitorii provinciei sd adopte o pozitie de
atasament Tn raport cu persoana imperatorului roman, acesta
din urma reprezentand un simbol al unitatii Imperiului Roman.

Civitates (unitatile teritorial — administrative) prin
trimiterea delegatiilor isi asumau si obligatia unor contributii
financiare necesare pentru intretinerea cultului imperial.

Pentru cetatenii care s-au evidentiat in administrarea
provinciei, consiliul propunea sa se ridice statui.

* *

Din cele trei organe centrale de conducere a provinciei
Dacia doar guvernatorul provinciei concentra puterea de stat,
Consiliul Consultativ si respectiv Consiliul Provinciei aveau
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atributii  restranse, majoritatea de ordin  consultativ
(facultative).

Tn provincia Dacia existau si organe de conducere la
nivel local.

Cum am mai amintit, teritoriul dac incorporat Imperiului
a fost impartit in unitati administrativ-teritoriale denumite
CIVITATES. Aceste unitati includ atat teritorii urbane cat si
teritorii rurale, dupa cum centrul administrativ al regiunii se
afla intr-un oras sau intr-un sat.

I). Unitati administrativ - teritoriale urbane.

Colonii si municipii — teritorii urbane

Coloniile §i municipiile erau orase care constituiau
resedintele teritoriilor urbane.

Coloniile — erau orase cu populatie formata din cetateni
romani sau din latini, care beneficiau de quasi - totalitatea
drepturilor conferite cetatenilor romani, cu exceptia dreptului
de proprietate asupra terenurilor agricole.

Tn provincia Dacia primele colonii au fost: Ulpia Traiana
(Sarmizegetusa); Apulum (Alba - lulia); Napoca (Cluj);
Potaissa (Turda) si Dierna. Cu timpul si alte orase au dobandit
statutul de colonie: Drobeta (Turnu — Severin); Romula etc.
Teritoriile atribuite coloniilor dobandeau conditia ,,jure italico”
fiind scutite de plata impozitelor catre stat.

Municipiile — constituiau centre urbane Tn care
majoritatea populatiei era formatd din autohtoni, existand in
minoritate §i cetdteni romani si respectiv latini. Municipiile
dobandeau anumite drepturi stabilite prin legi speciale.

Conducatorii agezarilor urbane (colonii $i municipii) erau
alesi din randurile aristocratiei locale.

Se constituia un senat al orasului — ordo decurionum —
asemanator senatului roman. Membrii senatului local erau
stabiliti, prin recensamant special, din 5 In 5 ani, fiind Inscrisi
pe o lista denumita album decurionum. Acestia trebuiau sa
aibd minim 25 de ani §i sd detind magistraturi importante.
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Senatorii orasului raspundeau cu propria lor avere pentru
strangerea impozitului datorat statului de contribuabili.
Calitatea de decurion (membru al senatului orasului) s-a
transmis, la un moment dat, pe cale ereditard din dispozitia
autoritatilor romane.

Decurionii aveau ca atributii principale: investirea §i
revocarea din functii; controlul finantelor orasului; organizarea
instantelor pentru judecarea amenzilor; stabilirea prestatiilor in
naturd din partea contribuabililor; fixarea zilelor de celebrare a
sarbatorilor i pentru desfasurarea spectacolelor. Acestia
posedau anumite privilegii concretizate in: dreptul de a purta
ornamente in vederea distingerii rangului lor si dreptul ca, in
ipoteza condamnarii, decurionilor sd nu li se aplice pedepse
infamante ori sa fie supusi torturii.

Nu puteau dobandi calitatea de decurion fostii sclavi
(libertii) si condamnatii (infames).

Un alt organ municipal de conducere I-a constituit ordo
angustalium din care puteau face parte si libertii (spre
deosebire de ordo decurionum)

Acest organ asigura cheltuielile impuse pentru intretinerea
cultului imperial si pentru organizarea jocurilor publice.

Magistratii municipali — erau alesi dintre decurioni si
aveau rolul de conducdtori ai intregii vieti publice a oragelor
colonii sau municipii, dupa caz.

Magistratii oraselor nu aveau imperium.

Tn colonii, adunarile decurionilor erau conduse de citre
duumviri.

Conducerea suprema a coloniilor era incredintata celor
doi magistrati denumiti duumviri. Atributiile acestora erau
limitate si se circumscriau la controlul gestiunii financiare si la
administrarea generala a orasului. Din punct de vedere
jurisdictional judecau procese civile (pretentii avand cuantum
relativ redus) si luau masuri privind detentia in procesele
penale.
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Existau si alte categorii de magistrati in teritoriile urbane,
respectiv edilii si chestorii.

Edilii (duumviri aediles) — cate doi supravegheau
lucrarile edilitare si asigurau buna functionare a pietelor.

De asemenea, edilii aveau dreptul de a solutiona litigii
civile (pana la valoare de 1000 de sesterti).

Chestorii (quaestores) — aveau in atributii controlul
fondurilor banesti a coloniei sau a municipiului.

Curatorii — nu constituiau o categoric de magistrati
propriu-zisi. Erau desemnati de imperator pentru a verifica
gestiunea finantelor orasului.

ID). Unitati administrativ — teritoriale rurale

In aceasta categorie includem asezarile rurale cu regiunea
adiacenta.

Satele mari erau denumite vici iar satele mici (catunele)
erau denumite pagi. Terenul dependent de aceste asezari era
denumit territorium.

Unele sate s-au dezvoltat devenind comune urbane
precum: Porolissum, Rotaissa, Ampium sau Tibiscum. Altele
au ramas in continuare centre rurale ajungand sa detind o
importantd economica pregnantd (ex: Cumidava, Sucidava,
Micia, s.a.).

Conducerea centrelor rurale era asigurata de consiliul
comunal, denumit ordinul curialilor (curiales). Acesta
asigura administrarea intereselor localitatii prin intermediul
persoanei care 1l prezida, persoand denumita magister vici sau
princeps loci.

Sectiunea I1I: Dreptul in provincia romana Dacia

Dupa cucerirea romand Dreptul in provincia Dacia s-a
manifestat atat sub forma dreptului scris cat si sub forma
cutumei (obiceiului juridic).

Evident ca dupa cucerire romanii au introdus in provincie
normele dreptului roman (Jus Civile).
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Locuitorilor Daciei le erau acordate in raport de statutul
personal, anumite drepturi, cele mai importante fiind:
drepturile politice si drepturile civile.

* Drepturile politice — erau acordate exclusiv cetatenilor romani.

Acestea se concretizeaza in: dreptul de a alege (jus
sufragii); dreptul de a fi ales in functii de conducere politica
(magistraturd) — jus honorum; dreptul de a face parte din
cadrele armatei romane (Jus militiae), s.a.

Sistemul drepturilor politice avea menirea de a prezerva
toate functiile politice in favoarea cetatenilor romani.

Doar unele drepturi politice erau acordate si locuitorilor
liberi din Imperiu adusi in Dacia 1n calitate de colonisti. Acesti
locuitori se numeau latini.

Majoritatea populatiei daco-gete din cadrul frontierelor
provinciei romane Dacia era lipsita de drepturile politice.
Dacii, nefiind cetateni romani, nu puteau fi decurioni, augustali
sau curali. Or, numai dintre aceste categorii erau alesi
magistratii.

Concluzia este limpede: populatia autohtona constituie o
categorie sociala aparte numita plebe.

Din punct de vedere juridic locuitorii autohtoni ai satelor
dace posedau statutul de peregrini, fiind oameni liberi, lipsiti
de calitatea de cetateni (pana in anul 212 e.n.) dar supusi ai
Imperiului Roman.

* Drepturile civile — erau recunoscute cetatenilor romani
formand, in principiu, continutul dreptului roman (drept
privat). Astfel, cetdtenii romani aveau o serie de drepturi
subiective: dreptul de a incheia in mod wvalabil o casatorie
conform legilor romane (Jus connubii); dreptul de a ncheia
acte juridice conform Dreptului Civil (jus quiritium) — jus
commercii; dreptul de a testa in forma romana (testamenti
factio).

Remarcam faptul ca cetatenii romani au dobandit si jus
italicum. Solul provinciei, printr-o fictiune, a fost considerat ca
fiind italic si ca atare susceptibil de a face obiectul unui drept
de proprietate quiritara.
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Aceste drepturi civile acordate cetdtenilor romani erau
recunoscute si latinilor, cu exceptia lui jus connubii.

Populatia daca neavand cetatenia romana, era exclusa de
la exercitiul drepturilor civile. In relatiile dintre daci sau dintre
daci si cetatenii romani era aplicabil dreptul peregrin, respectiv
normele dreptului gintilor (jus gentium).

Populatia autohtona utiliza, In mod cert, si obiceiul
juridic care era recunoscut ca fiind valabil de autoritatile romane.

Institutiile juridice peregrine de sorginte dacica

Dreptul roman recunostea unele institutii peregrine si, in
consecintd, facea trimitere la obiceiuri peregrine (secundum
leges moreque peregrinorum).

Dadeau nastere la efecte juridice aceste institutii
peregrine? Raspunsul nu poate fi decat afirmativ suportand o
oarecare nuantd. Aceasta in sensul ca efectele juridice produse
erau ,,inferioare” celor izvorate din dreptul civil roman.

Sclavia, spre exemplu, era recunoscutd peregrinilor fiind
reglementata si de jus gentium. Daca un peregrin, proprietar de
sclavi, elibera un sclav, avea asupra acestuia drepturi mai
reduse sau mai ,,inferioare” decat cele recunoscute de dreptul
roman (jus civile).

Peregrinilor 1i se recunostea dreptul de proprietate
imobiliara dobandit exclusiv prin traditiune. Acest drept putea
fi aparat prin intermediul actiunii posesorii (ficticii). Daca
peregrinul a dobandit cu just titlu un teren in provincia Dacia si
dacad l-a stdpanit o perioadd necesara pentru uzucapiunea de
lungd duratd (10 sau 20 de ani), acesta putea si intenteze
actiuni de aparare a posesiunii Tmpotriva oricarei tulburari sau
putea sa revendice acel bun imobiliar (in baza actiunii ficticii).

Se putea transmite dreptul de proprictate catre
descendenti dar nu putea utiliza formele recunoscute de dreptul
civil roman deoarece peregrinul nu avea jus commercii. Deci
nu se putea realiza un testamenti factio.

Peregrinii daci aveau la indemand posibilitatea de a testa
n temeiul obiceiurilor locale iar unul dintre aceste obiceiuri era
utilizarea testamentului oral. Mai tarziu, in plind epoca
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medievala, dacii romanizati — romanii — au identificat legatul
oral cu ,testarea cu limba de moarte”.

Asa fiind, in Dacia romana obiceiul regional sau obiceiul
provincial (mos regionis / mos provinciae) constituia un
veritabil izvor de drept intre peregrini dar chiar si in anumite
situatii pentru cetatenii romani.
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Sectiunea I'V. Domeniile imperiale. Organizarea
financiara a provinciei Dacia

Domeniile imperiale cuprindeau minele din care se
extrageau metale (aur, argint, fier), pasunile si latifundiile din
zona Banatului si, probabil, din Campia Dundrii. Ele erau
administrate de imputerniciti ai imperatorului, denumiti
procuratores sau de arendasi, denumiti conductores.

O parte din teritoriul Daciei a fost donat veteranilor sau a
fost atribuit legiunilor stationate in provincie.

Terenurile nefertile, izolate sau periferice au continuat sa
fie stapanite de autohtoni in schimbul redeventelor. Majoritatea
teritoriului provinciei a fost arendat cetdtenilor romani sau
vandut colonistilor.

Ca urmare a acestor operatiuni s-au obtinut venituri
substantiale de catre Imperiu.

O alta sursa de venit era reprezentatd de impozitul
funciar numit cens. De la plata acestui impozit erau scutite
loturile detinute de cetatenii romani, loturi care beneficiau de
»jus italicum”.

Censul reprezenta un impozit egal cu 1% din valoarea
fondului funciar.

Capitatia — reprezenta un impozit care trebuia platit de
orice persoana care implinea varsta de 25 de ani.

Existau pe langa aceste doud forme de impozitare directad
si impozitele indirecte: vicessima hereditatis n cuantum de
5% din valoarea succesiunii; vicessima libertatis in cuantum
de 5% achitat de un proprietar in momentul eliberarii unui
sclav.

Vanzarile de marfuri erau impozitate cu 1% din pretul
obtinut.

Statul roman a constituit monopoluri pe anumite domenii
de activitate. Cel mai important, desigur, il constituia
monopolul instituit pe exploatarea aurului. Aceasta activitate
era incredintatd unor procuratori speciali (procuratores
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Augusti aurarium Daciarum) acestia fiind mandatari ai
imperatorului roman.

Existau §i alte monopoluri, cum ar fi cele ale exploatarii
sarii, a pasunilor, a minelor pentru extragerea fierului. Acestea
erau arendate unor persoane particulare denumite ,,conductores”:
conductores salinarum; conductores ferariorum, s.a.).

O importantd sursd de venit o reprezentau vamile.
Acestea, de regula, se arendau.

Interesant de remarcat este faptul ca provincia Dacia, din
punct de vedere al administratiei vamale, forma o singura
unitate alaturi de provincia Iliria.
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Sectiunea V. Starea militara a provinciei Dacia romana

Legatul imperial era comandantul trupelor din fiecare
unitate teritorial — administrativa a Daciei.

Organizarea militara a trupelor era, In mod evident, cea
existenta in armata romanad (legati, tribuni, militum).

In toatd perioada anexarii Daciei la Imperiul Roman in
provincie a stationat legiunea a XIl1-a Gemina, avand sediul la
Apulum.

Pana la finalizarea celor doud razboaie de cucerire in
Dacia a fost cantonata legiunea I Adiutrix.

Legiunea a IV-a Flavia a ramas in Dacia de la cucerire si
pana la prima impartire, in anul 119 e.n. cand a fost retrasa in
Moesia.

Pe langd legiuni in provincia Dacia existau corpuri de
armata auxiliare denumite cohortes — pedestrasi sau alae —
calareti. De asemenea, existau si corpuri neregulate, cu caracter
militar, formate din barbari, avand fie organizare proprie —
numeri — fie organizare romana — vexillationes.

Toate unitatile militare dobandeau terenuri extinse din
interiorul provinciei. Veteranii obtineau loturi de pamant in
deplind proprietate.

Fiind o provincie de margine si sfigiatd de desele
rascoale ale populatiei autohtone, Dacia a necesitat prezenta
permanentd a unui numdr insemnat de soldati si ofiteri ai
armatei romane.

Nu credem ca este hazardata afirmatia potrivit careia de
la cucerire / anexare si pand la abandonare / parasire, In Dacia a
stationat, an de an, aproximativ 10% din totalitatea trupelor
Imperiului Roman.
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Sectiunea VI. Abandonarea Daciei de catre romani

in anul 271 en. autoritatile romane, armata,
administratia, negustorii §i proprietarii de pamanturi si de
sclavi Tmpreund cu alti cetdteni romani si cu alte categorii
sociale legate din punct de vedere economic de Imperiu au
parasit provincia Dacia, retrdgandu-se in sudul Dunarii.

Imperatorul Gallienus (253-258 e.n.) a rezistat atacurilor
combinate ale dacilor liberi si a altor popoare (marcomani,
quzi, goti, gepizi, roxolani, bastarni, heruli, iazigi si sarmati)
mentinand Dacia 1n orbita Imperiului. Dovada o reprezinta
ultimul document epigrafic din Ulpia Traiana Sarmizegetusa
din anul 255 — 258 e.n. precum si ultima emisiune monetara din
Dacia din anul 256 e.n.

Desi a respins atacurile ,,barbarilor” recucerind provincia,
Gallienus nu a reusit sa stabilizeze frontiera nordica a Daciei.

Imperatorul Aurelian a incercat sa acopere ,,yrusinoasa”
retragere infiintdnd in sudul Dunarii doud provincii purtand
numele de ,,Dacia”, respectiv: Dacia Ripensis, cu capitala la
Ratiaria si Dacia Mediterranea, cu capitala la Serdici,
actuala Sofie.

Practic, Dacia a fost sacrificatd din ratiuni politice
superioare privitoare la siguranta statului roman. Dar la fel de
adevarat este faptul ca provinciile Imperiului erau categorisite
n raport de veniturile imediate aduse Romei.

Desi Imperiul era promotorul universalismului, al
»popoarelor barbare” 0 populatie romanizata. Este prima
abandonare oficiald a unei provincii romane ceea ce nu a
reprezentat si o rupere totald a dacilor romanizati in raport cu
lumea romana. Intentia Imperiului a fost aceea de a-i considera
pe cei parasiti oficial la nordul Dunarii ca fiind proprii cetateni,
nevoiti a se apdra singuri.

Desigur, de retragerea aureliana au beneficiat, in primul
rand, dacii liberi, care au luat, in mod nestingherit, contact cu
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dacii din fosta provincie romand. Acest fapt a determinat o
omogenizare lingvistica si culturala pe ntreg teritoriul daco-
get.

Lipsit de instrumentul sdu de aplicare — statul roman —
reprezentat de administratie si de armatia — Dreptul Roman
nu a mai fost utilizat pe teritoriul fostei provincii decat in mod
sporadic iar folosirea normelor juridice a continuat doar in
primele doud — trei decenii dupa parasirea Daciei. Din punct de
vedere economic Dacia se ruralizeaza in mod accentuat,
vechile orase fiind in mare parte abandonate. Sub aspect social
populatia bastinasa reia vechile tipare de convietuire n obsti
teritoriale sau satesti care existau §i anterior anexarii la
Imperiu. Aceste forme de agregare si de organizare sociala,
adevarate ,,ROMANII POPULARE”, cum le denumea marele
istoric roman Nicolae lorga au conservat, timp de un mileniu,
,»flinta” materiald si spirituald a daco-romanilor §i mai apoi a
protoromanilor, pentru ca aceasta sd renasca viguroasd, in sec.
al Xlll-lea si al XIV-lea prin superba manifestare a intemeierii
Tarilor Romane. Si iata, toti domnitorii moldoveni si munteni
de la intemeierea Tarilor si pand in 1453 au privit catre
JLmpiratia a toatd lumea” cu increderea cd In
Constantinopol se regaseste o noua Romi, o Romi orientala
si ortodoxa prin excelenta. Iar dupa caderea ultimului bastion
al batranului Imperiu Roman, tot Tarilor Roméane din estul si
din sudul Carpatilor le-a revenit misiunea de a continua opera
imperatorilor romani, si a bazileilor romano-bizantini, pastrand
vie §i nepieritoare amintirea ,,imparatiei universale”.
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CAPITOLUL 11

CONTINUITATEA DACO — ROMANA
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Teoria roesleriand are ca punct important faptul ca in
anul 271 e.n. imperatorul Aurelian a retras din Dacia traiand, in
urma infrangerii suferite in fata gotilor armata, administratia
si INTREAGA POPULATIE.

Tn general acestei teze i se aduc urmitoarele argumente:

I.  Informatiile pastrate din antichitate (cea mai

importanta apartindnd lui Flavius Vospicus);

Il. Existenta provinciei Moesia in care imperatorul

Aurelian a format o noud provincie, denumita Dacia;

Ill. Asemanarile existente intre limba romana si limba

albaneza;

IV. Existenta enclavelor romanesti in sudul Dunarii;

V. Lipsa informatiilor literare despre prezenta daco-

romanilor n nordul Dunarii.

Fatd de aceastd tezd istoricii romani si strdini au
contrapus teza continuitatii daco-romane dupa anul 275 e.n.,
aducandu-se argumente care probeaza, in mod stiintific,
prezenta populatiei daco-romane in nordul Dunarii.

In analiza noastra — succinti de altfel — vom avea drept
repere argumentele teoretice roesleriene prezentate cu litere
romane.

I. Jordanes impreuna cu alfi istorici antici au sustinut ca
imperatorul  Aurelian ar fi retras din Dacia armata,
administratia si o serie de cetdteni care erau legati organic de
administratia romand. Trebuie sd punem mai multd bazd pe
informatiile istoricului Jordanes deoarece era originar din
Moesia si era un fin cunoscator al realitatilor de la Dunare.

Il. O miscare de asemenea facturd cu o mutare a unei
populatii atdt de numeroasa ar fi trebuit sa lase urme adanci in
congtiinfa contemporanilor, dar cu exceptia a doud informatii
nu s-a pastrat nimic in legaturd cu eventuala mutare in sudul
Dunadrii. Nu apare nici o inscriptie §i nici un monument funerar
care sa dea indicii despre o mutare a populatiei. Dacd am
admite ca, totusi, imperatorul Aurelian ar fi mutat populatia in
sudul Dunarii, in noua provincie Dacia Aureliana, dimensiunile
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acestei provincii erau mult reduse pentru a putea primi un
numar atat de mare de locuitori.

Sapaturile efectuate de istoricii §i arheologii sarbi nu
demonstreaza o prezenta atat de numeroasa in sudul Dunarii si
nu exista vreo reforma agrara elaborata in acea perioada care sa
fi dat de lucru unei populatii numeroase de agricultori. Daco-
romanii au fost cautati in orasele sud-dundrene, dar in aceasta
perioada istoricul Procopius din Cezareea, in lucrarea sa ,,De
edificis” mentioneazd o decddere a oraselor asociatd cu o
scadere masiva a populatiei.

In plus, se poate adiuga faptul consemnat si de un istoric
roman: ce memorie ar fi avut strdmosii nostri ca dupa opt sau
noua secole sa se reintoarca la vechile lor locuri de viata?

I11. Cele mai puternice argumente in momentul de fatd
sunt argumentele arheologice. Pe teritoriul Dobrogei sau al
Daciei traiane existd, pand acum, 1500 de asezari, cetati si
cimitire daco-romane §i romanesti care acopera perioada
cuprinsd intre sec. al IV-lea si sec. al Xl-lea, dupa cum
urmeaza:

-n sec. IV-V « 300 de astfel de aseziri;

-n sec. VI-VII < 160;

-n sec. VII-IX « 435;

- in sec. X-XI « 623.7

Cele mai importante dintre acestea sunt in Transilvania
unde s-au descoperit un numar de 630 de asezari si de cimitire.
In Dobrogea ele sunt mult mai numeroase dar trebuit si
remarcam cd acest spatiu geografic a rdmas intre granitele
Imperiului pana in sec. al VII-lea.

Cele mai numeroase asezari s-au descoperit n lumea
satelor, descoperirile fiind explicabile prin mutarea centrului de
greutate economica din orase la sate si prin faptul ca orasele, in
mod firesc, reprezentau obiectivele principale ale atacurilor
populatiilor migratoare.

Y Numerele rezulta din sapaturile si raportarile efectuate pana in anii 1990-1993
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Totusi in fosta provincie Dacia, in orasele acesteia, sunt
dovezi ale vietii sociale pentru sec. al [V-lea — al V-lea asa cum
s-a descoperit la Apullum, Napoca, Potaissa si Sarmizegetusa.

IV. Cu privire la documentele epigrafice in perioada sec.
al 1V-lea — al Xlll-lea numarul lor nu este prea mare in
comparatie cu perioada stdpanirii romane. Acest fenomen este
insd valabil pentru toate provinciile care au facut parte din
Imperiul Roman. Explicatia rezida din faptul ca, centrul de
greutate, fiind In lumea satelor practica inscriptiilor a fost
treptat abandonata.

Existd o serie de inscriptii cu caracter latin, cele mai
multe fiind in Dobrogea, Oltenia si Banat, acestea acoperind
perioada dintre sec. al IV-lea si sec. al VI-lea. Merita
mentionate inscriptiile descoperite la Sucidava, Slaveni,
Romula (jud. Olt), la Drobeta (in Mehedinti) si la Potaissa. In
aceste inscriptii se intdlnesc nume utilizate §i astdzi in
onomasticd, cum sunt: Pricopie, Petre, losif, Gheorghe.

V. In ceea ce priveste religia crestind aceasta confera
numeroase argumente cu privire la continuitatea daco-romana.
Crestinismul a patruns in Dacia odata cu colonistii romani dar
si cu misionarii veniti din sudul Dunarii care predicau si scriau
in limba latina. Unii dintre ei au avut o soartd tragica; spre
exemplu Sava Goticul care, in anul 372 e.n. a fost Tnecat in apa
Buzaului deoarece a fost prins de goti facand propaganda noii
religii. Cel mai mare misionar care a ldsat si cele mai bogate
informatii despre populatia autohtond a fost Niceeta din
Ramesiana. El a trdit la sfarsitul sec. al IV-lea — inceputul sec.
al V-lea predicand aproape o jumatate de veac crestinismul in
nordul Dunérii. Acest misionar aminteste in lucrarile sale
despre romanii ,,care traiesc in nordul Dunarii §i care sunt
urmagii lui Traian”. Tot datoritd acestui fenomen s-a pastrat
din limba latind cele mai importante cuvinte din patrimoniul
religios: biserica, Dumnezeu, cruce, crestin, inger, botez,
rugiciune, Craciun, Paste. Venirea slavilor urmatd de
crestinarea acestui popor i-a determinat si preia aceasta
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terminologie latind pastrand-o pand astdzi. Terminologia
crestind de origine slava s-a format mai tarziu si este in
legatura cu organizarea bisericeasca.

Cele mai vechi urme paleocrestine sunt de la sfarsitul
sec. al Ill-lea si inceputul sec. al IV-lea; ele s-au descoperit la
Turda.

Alaturi de donariul de bronz de la Biertani mai exista
unul la Porolissum in care apare urmatoarea inscriptie: ,,EQO
Paulus votum posui”. Cele doua descoperiri atestd, in mod
concludent, existenta unei populatii vorbitoare de limba latina.
Pe teritoriul Romaniei s-au descoperit cimitire crestine
dovedind existenta unei populatii crestine, inainte de venirea
maghiarilor in Transilvania (Ciumbrud, Blandiana, Deta si
Salacea).

V1. Pe teritoriul tarii noastre exista 161 de localitati unde
s-au descoperit tezaure monetare care acopera perioada cuprinsa
ntre sec. al ll1-lea si sec. al V-lea.

Aceste tezaure sunt formate din monede marunte de
bronz care erau utilizate de populatia bastinasa. Populatiile
migratoare foloseau monedele de aur s§i de argint, mai
pretioase, sau nu cunosteau monedele ca mijloc de
tranzactionare.

Aceste monede descoperite cuprind emisiuni anterioare
anului 275 e.n. dar si emisiuni batute dupa acest an, ceea ce, in
mod indubitabil, atestd legaturile continue existente la acea
vreme intre nordul si sudul Dunarii precum si faptul ca acest
fluviu nu a constituit o granitd ermetica.

VII. Din punct de vedere lingvistic originea cuvantului
spacura” din limba romana care are drept corespondent
cuvantul ,,picula” din limba latind — de unde de altfel deriva —
este edificatoare. Aceasta intrucat este singurul cuvant pe care
nu 1l mai Tntalnim in celelalte limbi neolatine (romanice). Acest
termen nu se putea forma in sudul Dundrii deoarece in acest
spatiu geografic nu exista rezerve de petrol. Savantul si
domnitorul moldovean Dimitrie Cantemir a sesizat acest
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aspect, relatand despre originea acestui cuvant in monumentala
sa lucrare ,,Descriptio Moldaviae™.

VIIl. Informatiile literare — atat de citate de adeptii
teoriei imigrationiste — existd, e drept putine la numar, dar
concludente 1n sensul continuitatii daco-romane.

Astfel, Priscus pomeneste utilizarea la curtea lui Atilla a
limbii latine de catre unele capetenii venite s aduca tributul
hunilor.

Existd o stire din perioada imperatorului Justinianus
(527 — 565 e.n.) care mentioneaza despre existenta unui slav in
campia munteand care vorbea limba latind. Nu se pune
problema slavilor in perioada imperatorului Justinianus si mai
mult ca sigur este vorba de un reprezentant al populatiei
autohtone.

Izvoarele atesta existenta unor martiri ,,goti” care au avut
de suferit de pe urma crestinismului dar acestia poartd nume
latine!!!

Cea mai importantad informatie literara apare in lucrarea —
tratat — a lui Maurikios — ,,Strategicon” in care se aminteste
despre existenta unor romani traind alaturi de slavi si care erau
utilizati drept calauze de catre acestia din urma.

Punctarea catorva repere in favoarea tezei continuitatii
daco-romane in spatiul carpato-danubioano-pontic poate fi
considerata ca lipsitd de importantd in raport cu titlul ales
acestei lucrari.

Dupa modesta noastrd opinie nimic nu e mai fals decat
acest punct de vedere, anterior enuntat. Continuitatea daco-
romand, mai corect spus continuitatea dacilor romanizati,
reprezintd unul dintre punctele esentiale — aldturi de formarea
poporului roman si de formarea, peste secole, a natiunii romane
— cu valoare sine qua non in afirmarea politica, sociala si
bineinteles juridica a romanilor.
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CAPITOLUL 111

CATEVA ASPECTE - CONSIDERATE
ESENTIALE - REFERITOARE LA FORMAREA
POPORULUI ROMAN SI A LIMBII ROMANE
(ETNOGENEZA ROMANEASCA)
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Tntr-o serioasi expunere a chestiunii in discutie ar trebui
temeinic analizate urmatoarele probleme: istoriografia
etnogenezei; cucerirea Daciei de cdtre romani; continuitatea
dacilor dupa anul 106 e.n.; raporturile autohtonilor cu colonistii
si romanizarea dacilor; retragerea aureliand — continuitatea
daco-romana dupa anul 271 e.n.; continuarea procesului de
romanizare dupa anii 271-275 e.n.; raporturile populatiilor
migratoare cu autohtonii; venirea slavilor pe teritoriul tarii
noastre; semnificatia numelui de ,,vlah”; romanii in izvoarele
medievale; prezentarea teoriilor imigrationiste i a
argumentelor pe care se sprijind si demonstrarea netemeiniciei
teoriilor imigrationiste.

Tema propusd spre dezbatere nu ne permite abordarea
tuturor acestor aspecte. Autori din domeniul stiintei istorice,
atat in lucrari de istorie politicd a statului cat si in lucrari de
istorie a dreptului, au analizat, in mod exhaustiv, acest vast
subiect.

Noi vom incerca, fard a avea pretentia de a reusi, sa
punctam doar cateva probleme.

* *

Departe de a fi ,,un miracol si o enigmd” cum s-a
exprimat un istoric francez, etnogeneza romanilor a trezit
interesul istoricilor romani si strdini. Exista astdzi numeroase
teorii si ipoteze care incearca sa explice cum s-a format acest
popor, perioada de formare si aria de etnogeneza. Toate aceste
teorii se pot clasifica in doud mari categorii in functie de
raspunsurile pe care le dau la problemele fundamentale ale
etnogenezei.

*. teoriile imigrationiste care sustin ca poporul roman s-
a format numai Tn sudul Dunarii si de aici ar fi urcat la nord de
fluviu, Tncepand cu sec. al IX-lea.
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*. teoriile autohtonismului care sustin ca poporul roman
s-a format atat in nordul cat si in sudul Dunarii, cu centrul de
greutate n nordul fluviului.

Teoriile imigrationiste s-au nascut incepand din sec. al
XVIll-lea in Imperiul Austriac cand autoritatile, sesizand
renagterea poporului roman, au Iincercat sd le conteste
romanilor drepturile imprescriptibile asupra Transilvaniei.
Primul doctrinar care a elaborat o teorie imigrationistd a fost
Schultzer, elvetian de origine, jurist de profesie care a scris o
lucrare intitulata ,,Istoria Daciei transalpine”. In aceastd
lucrare autorul sustine ca intreaga populatie dacicd a fost
masacratd n urma razboaielor si ca in anul 271 e.n. imperatorul
Aurelian a mutat intreaga populatie in sudul Dunarii unde s-a
format poporul roman. Din sudul Dundrii aceastd populatie a
urcat in nordul fluviului, in sec. al XllI-lea — sec. al XllI-lea.
Trebuie remarcat ca dupa ce a venit in Transilvania si a
cercetat numeroase, documente, autorul nu a mai sustinut, intr-
un final, lipsa continuitatii daco-romane dupa anul 271 e.n.

Un al doilea adept al teoriei imigrationiste a fost Engel,
ungur din nastere, functionar al Imperiului Habsburgic. Acesta
a reluat teoria predecesorului sau — Schultzer — numai ca i-a
adus pe romani din sudul Dunarii in secolul al IX-lea.

Cea mai completd i mai unitard teorie a
imigrationismului a lasat-0 Robert Roesller in lucrarea sa
»-otudii  romanice”. Doctrinarul sus-citat a fost adeptul
distrugerii dacilor in razboaiele daco-romane din anii 101-102
e.n. si 105-106 e.n. insistand asupra importantei romanizarii in
cei 165 de ani de ocupatie. Autorul considera ca daco-romanii
au fost mutati in sudul Dunarii de unde au revenit in sec. al X-
lea.

Teoriile imigrationiste au fost reluate dupa prima
conflagratie mondiald, cand Transilvania s-a unit cu Romania.

Dupa al doilea rdzboi mondial aceste teorii au fost
reluate, inifial, de transfugii unguri dintre care cel mai
important istoric a fost Olfédy care si-a desfasurat activitatea
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la Munchen. In fata argumentelor zdrobitoare privind
continuitatea dacilor acesta a abandonat teza distrugerii dacilor
dar, in schimb, a 1incercat si demonstreze imposibilitatea
romanizarii in cei 165 de ani de ocupatie romana a Daciei.

Teoriile imigrationiste au fost reluate si in Republica
Ungaria dupa 1956 si au culminat cu cele doua volume editate
de Academia Maghiari intitulate ,,Istoria Transilvaniei”. Tn
aceastda masiva lucrare sunt reluate in totalitate teoriile
imigrationiste, afirmandu-se ca poporul roman, venit din sudul
Dunarii, s-a inmultit rapid in Transilvania datorita faptului ca
se hranea cu branza si cu lapte si datoritd faptului ca atat
epidemia de ciuma cat si invazia tataro-mongola i-a ocolit pe
romani.

Argumentele care sunt aduse 1in favoarea tezelor
imigrationiste sunt in sintezd urmatoarele:

*. interpretarea eronata a unor scene de pe columna
traiand §i a unor informatii literare privind distrugerea dacilor
in urma razboaielor din anii 101-102 e.n. si 105-106 e.n.;

*. lipsa de informatii literare privind populatia daco-geta
dupa anul 106 e.n.;

*. lipsa unor inscriptii numeroase privind existenta dacilor
dupa anul 106 e.n.;

*. imposibilitatea romanizdrii in cei 165 de ani de
ocupatie a Daciei,

*. retragerea intregii populatii In timpul imperatorului
Aurelian, bazata pe informatiile de tipul celei ldsate de istoricul
antic Flavius Vospicus;

*_ lipsa unor informatii literare si a unor inscriptii care sa
1i ateste pe daco-romani la nordul Dunarii dupa retragerea
aureliana;

*  existenta Daciei Aureliene ca provincie de sine
statatoare in cadrul Imperiului Roman;

*  asa-zisele asemandri intre limba romand si limba
albaneza;

*. enclavele romanesti existente in sudul Dunarii;
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*. faptul ca 1n limba romand nu exista cuvinte de origine
germanicd, ca urmare a prezentei neamurilor germanice pe
teritoriul tarii noastre.

Toate aceste ,,argumente” care se bazeaza pe informatii
trunchiate, pe interpretarea fortatd a un unor documente cel
putin indoielnice dar in special pe lipsa informatiilor scrise nu
pot sd confere acestor ipoteze si teorii imigrationiste un
caracter stiingific.

Istoricii romani si unii istorici strdini au sesizat interesul
politic urmarit de aceste doctrine care incearcd sa explice
tendinta de dominare asupra teritoriului Transilvaniei. Acest
fapt a fost sesizat si de istoricii maghiari realisti care au luat
atitudine fata de variantele teoriilor imigrationiste.

Cea mai interesantd afirmatie ne-a lasat-0 filosoful
Lucian Blaga care sustinea ca ,,noi am disparut din izvoare
pentru a rdmane in istorie”.

Faptul cd romanii apar in izvoarele medievale relativ
tarziu este explicabil, in momentul actual, dacd ne gandim la
faptul ca diversele cronici abordau probleme de ordin politic si
militar fird si intereseze viata unor popoare pasnice care se
ocupau cu agricultura si cu pastoritul si care nu au intervenit in
diferitele conflicte.

Nu este cazul numai al poporului roman ci si a altor
popoare care nu au fost mentionate sau mentionarea lor a fost
tarzie dar carora nu li s-a contestat existenta.

Poporul si limba romana s-au format in acelasi mod si in
acelasi sens cu popoarele romanice (neolatine), cu
particularitatile inerente fiecarei zone geografice in parte.

* *

Teoria autohtonismului - reprezinta una din cele mai
vechi teorii cu privire la etnogeneza romaneasca. Una din cele
mai vechi variante ale acestei teze apare in opera cronicarilor.
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Acestia sustineau originea latind a poporului roman,
continuitatea noastra pe aceste meleaguri si unitatea poporului
roman.

Tn sprijinul acestor teze cronicarii aduceau argumente
lingvistice, istorice si de bun simf. Mai tarziu savantul si
domnitorul moldovean Dimitrie Cantemir a reluat etnogeneza
romaneascd aducand noi argumente istorice alaturi de cele
arheologice. Marele om de stiinta a sustinut — in plus — ca
trebuie retinuta in discutie influenta slava.

Reprezentantii Scolii Ardelene in interesul luptei lor
nationale au sacrificat adevarul stiintific fiind de acord cu teza
distrugerii dacilor si cu teza originii pur romane a
poporului roméan. S-a mers cu exagerarea pana la extrem in
sensul ca s-a incercat inldturarea cuvintelor care nu erau de
origine latind din vocabularul limbii roméane.

Primul mare istoric care a luat atitudine Tmpotriva
teoriilor imigrationiste, indiferent de variantele lor, a fost A.D.
Xenopol in sinteza sa ,Istoria roméanilor in Dacia traiana” si
in alte lucrari. Acest istoric aduce argumente privind
continuitatea dacica, continuitatea daco-romana si sustine teza
formarii romanilor atat in nordul cat si in sudul fluviului
Dunarea.

Istoricul Vasile Péarvan adanceste argumentele 1in
domeniul continuitatii dacilor sustinand rolul jucat de geto-daci
in etnogeneza romaneasca.

Cel mai mare istoric roman si unul dintre cei mai mari
istorici ai lumii, Nicolae lorga a produs si cele mai consistente
raspunsuri la chestiunea etnogenezei romanesti.

Marele istoric a afirmat cd in urma romanizarii s-au
format ,,romaniile populare” care au conservat limba, religia,
traditiile si cutumele care au cristalizat latura spirituald si
morald a poporului roman.

Istoricul Constantin C. Giurescu a adus argumente
importante privind locul si rolul crestinismului in procesul
romanizarii, iar istoricul Gheorghe Bratianu a adunat
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documente literare din arhivele straine care se refereau la daco-
romani §i la romani.

Petre P. Panaitescu, istoric de renume european, a
elaborat ,teoria panzelor de populatie”. Potrivit acestei teorii
din nord pana in sud — in spatiul carpato-pontic — exista o
panza de populatie daco-romana peste care s-a Suprapus o
panza de populatie slava.

Daca in nordul Dunarii slavii au fost asimilati formandu-
se poporul romén, n sudul fluviului slavii au asimilat (in mare
parte) contribuind la formarea popoarelor din Peninsula
Balcanica.

Dupa al doilea razboi mondial datorita ideologiei
staliniste si a dogmatismului s-a motivat de catre istorici,
straini de spiritul romanesc, ca poporul roméan este de origine
slava si ca daco-romanii ar fi fost asimilati de populatiile slave
datorita ,,superioritatii” acestora. Aceastd tezd ne-a produs si
incd ne mai produce multe ,,necazuri”’. Abia dupa anul 1964
acad. Constantin Daicoviciu a elaborat teoria ,vetrei de
populatie”. Conform acestei teorii, In etnogeneza romaneasca
doua componente sunt fundamentale: cea dacica si cea romana.
Se sustine ca poporul roman s-ar fi format exclusiv in
Transilvania de unde ar fi ,plecat” in celelalte regiuni
romanesti.

Trecand peste exagerarile din ultimele decenii istoricii au
izbutit, eludand celebrele ,documente de partid” sia poata
prezenta in mod stiintific etnogeneza poporului nostru.

* *

Etnogeneza poporului roman §i a limbii romane
reprezintd o chestiune studiatd, pe buna dreptate, de stiintele
istorice si de stiintele lingvistice.

Am elaborat cateva consideratii, sumare desigur,
deoarece ,,actul de nastere” al poporului roman nu poate sa
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nu constituie un ,,moment” (cam indelungat ce-i drept) cu
semnificatii extraordinare asupra dezvoltarii social-politice dar
si juridice ulterioare.

Etnogeneza romaneasca ramane, credem cu sinceritate,
pilonul fundamental al intregii noastre istorii.

Daca exista un ,,moment zero” al tuturor institutiilor
politico-juridice romanesti, in intreaga lor evolutie, acesta este
— pe drept cuvant — reprezentat de procesul formarii poporului
roman, care ramane totusi ,,0 enigma si un miracol istoric”.
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CAPITOLUL IV

ORGANIZAREA SOCIAL-POLITICA ST
JURIDICA IN PERIOADA MEDIEVALA
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Dupa retragerea administratiei romane din Dacia, pe
teritoriul actual al Romaniei oranduirea sclavagista decade, in
locul ei impunandu-se relatiile social-politice si economice de
tip feudal.

Baza raporturilor de tip feudal o constituia proprietatea
feudalului (a nobilului) asupra bunurilor imobile, in special
asupra terenurilor arabile completatd cu proprietatea
incompleta (quasi proprietatea) asupra producatorului iobag.

Ia nastere un tip de relatii speciale caracterizate prin
subordonare, intemeiate pe constrangere de naturd economica
dar si un tip de constrangere rezultat din dependenta personala
a iobagului in raport cu nobilul.

Perioada medievald in istoria politicd a romanilor ia
nastere dupa anul 271 e.n. si se intinde, cronologic vorbind,
panai la mijlocul sec. al XIX-lea.

Sectiunea I. Trecerea de la sclavagism la feudalism

Dupa parasirea Daciei de catre Imperiu s-a marit
considerabil ponderea proprietatii private. Fostii sclavi au
devenit oameni liberi care au Intemeiat gospodarii individuale
pe pamantul pe care fortat il lucrasera si care apartinuse marilor
latifundiari sau, dupa caz, statului roman.

In cadrul obstilor teritoriale s-a trecut la constituirea
proprietatii private. De altfel, obstile satesti, in mare parte, s-au
descompus in mici proprietdti private ceea ce a determinat 0O
stratificare sociali, generand in mod obiectiv si aparitia dar si
accentuarea unor inegalitati de tip social.

In cadrul obstei o parte din pamanturi era cultivati
individual constituind proprietatea privat — individuala iar o
alta parte din fondul funciar este cultivata in comun de membrii
comunitatii.

S-a dovedit In mod indubitabil cd, in timp, ,,rdzboinicii”
au uzurpat proprietatea comund precum si prestatiile efectuate
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in folosul acesteia. Impreuni cu clericii acesti rizboinici
dobandesc demnitdti cu caracter politic fiind aparati de cete
militare fapt ce determind instituirea unei autoritati.

Resedintele acestor demnitari sunt intarite, fortificate
fiind adevarate centre regionale din care un empiric aparat
administrativ exercitd controlul asupra unui tinut determinat.

Descompunerea sclavagismului a fost favorizata in mod
direct si de legaturile stabilite de populatia autohtond cu
migratorii. Populatiile migratoare erau, fara indoiald, interesate
de procurarea unor produse necesare fie dobandite prin schimb,
in mod pasnic, fie impunand predarea bunurilor prin violenta.
Indiferent de modalitatea de dobandire a valorilor materiale
conducatorii migratorilor au fost nevoiti sa apeleze la 0
categorie de reprezentanti ai populatiei autohtone in vederea
strangerii si predarii bunurilor.

Primele valuri de navaliri au provocat imense distrugeri
dar dupa asezarea migratorilor — chiar i numai temporara —
acestia au intrat in contact nemijlocit cu populatia locala.

Astfel, dintre populatiile migratoare care au stapanit
teritoriul Daciei si bineinteles au dobandit variate bunuri
mentionam: gotii si hunii (375 e.n.); gepizii (454 en.);
longobarzii si avarii (566 e.n.). Organizatiile quasi-statale
intemeiate de migratori erau conduse de regi, ajutati de
aristocratie. Toate formele de organizare statal-politicd impuse
de migratori au avut un caracter vremelnic si nu au implicat cu
nimic populatia autohtona. Aceasta din urma a continuat sa
traiasca in obsti sau 1n uniuni ale acestora denumite in doctrind
confederatii de obsti.

Scoala istoricd germand a prezentat influenta gotilor ca
fiind determinanta asupra feudalismului timpuriu romanesc.

Consideram ca asupra populatiei daco-romane sau mai
corect spus asupra dacilor romanizati a avut o influenta mai
deosebitd populatia migratoare denumitd anti, inca din sec. al
Il-lea e.n. Antii sunt stramosii slavilor iar in secolele al I11-lea
si al IV-lea s-au stabilit in nordul Daciei. Slavii au avut, in
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general, raporturi pasnice cu autohtonii. Influenta acestor
populatii a crescut in mod considerabil incepand cu sec. al VI-
lea e.n. odata cu patrunderea slavilor propriu-zisi.

Ca urmare a contactului indelungat cu bastinasii in limba
romand a patruns un numar insemnat de cuvinte de origine
slava referitoare la nume de persoane, la viata militard, la
organizarea politica, s.a.

Totodata populatiile slave prezentau diferentieri sociale
tipice oranduirii feudale avand o patura conducatoare
guvernata de un conducator denumit cneaz.

Stadiul avansat al feudalizarii slavilor care au convietuit
cu dacii romanizati in Dacia a accelerat stratificarea societatii
autohtone.
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Sectiunea II. Feudalismul timpuriu pe teritoriul
actual al Romaniei (sec. X-XI1V)

Organizarea politicA a primelor organizatii statale
autohtone — cnezatele si voievodatele — prezinta interes in
demersul nostru.

Remarcam ca varfurile ierarhiei feudale in cnezate si in
voievodate erau alcatuite din cnezi $i voievozi.

Intre acesti conducitori s-au stabilit raporturi de
suzeranitate, ceea ce demonstreaza, cu prisosintd, instaurarea
feudalismului in perioada sec. al X-lea si a secolelor urmatoare
pe teritoriul fostei Dacii.

Practic, un voievod avea mai multi cnezi vasali. In timp
de razboi cnezii erau obligati sa lupte sub ordinele voievodului suzeran.

Termenii care denumesc conducatorii politici (voievod;
cneaz) sunt de origine slava, proband influenta slavilor asupra
autohtonilor?.

Piramida feudal-medievala se completa prin existenta, la
nivelul conducatorilor, a nobililor denumiti maiores terrac
(marii, puternicii tarii). Acestia erau proprietari tipic feudali
aflati in raporturi de vasalitate cu cnezii. Puterea lor politica
deriva din puterea economica pe care o detineau, concretizata
in stdpanirea unor mari mosii. Dupd constituirea statelor
medievale romanesti aceasta categorie de feudali nobili a fost
denumita clasa feudala a boierilor.

Existau desigur si tarani dependenti de acesti maiores
terrae. Aveau aceste entitdfi statale functii specifice unei
organizari statale?

Din punct de vedere al stabilitatii interne si voievozii si
cnezii dlspuneau de un aparat de represiune® necesar pentru a
se impune 1in raporturile cu categorii sociale inferioare.
Construirea in interiorul unor cnezate si voievodate a unor
intarituri atestd preocuparea clasei politice nu numai pentru

2 Despre cnezatele si voievodatele care au existat pe teritoriul tarii noastre —
vezi Tratatele de istorie anticd si medievala, indiferent de autor
% Denumit ,,Aparatus bellicus” <= in latina.
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apararea externd dar si pentru apararea de atacurile sau de
rascoalele populatiei autohtone aservite.

Cnezatele si vioevodatele au exercitat, este drept
discontinuu $i marginal, si o functie externa. Aceasta s-a
concretizat in stabilirea legaturilor cu alte cnezate sau cu
voievodate. Mai rare erau, desigur, contactele cu statele
medievale puternice care dispuneau, in mod evident, de forte
militare insemnate.

Prezintd o importantd aparte influenta exercitatd de
statele medievale vecine asupra dezvoltarii entitatilor politice
romanesti conservatoare a unor structuri de stat incipiente.

Din punct de vedere cronologic dar si ca insemndtate
politicd cea mai consistentd influentd asupra quasi-statuletelor
romanesti a avut-o, fara indoiald, Imperiul Roman de Rasarit.

Dupa abandonarea Daciei, partea orientald a Imperiului a
izbutit sa aduca unele teritorii din fosta provincie in granitele sale.”)

Imperatorul Teodosius | proclama religia crestind ca
religie de stat prin edictul ,,De fide catholica” dat la Thesalonic
in anul 380 e.n. la 28 februarie.

Dupa moartea acestui imperator, survenita la 17.01.395
e.n. Imperiul se divide; partea de rasarit cu capitala la
Constantinopol avand ca imperator pe Flavius Arcadius iar
partea de apus cu capitala la Ravenna fiind atribuita
imperatorului Flavius Honorius.

Niciodata ideea unitatii Imperiului nu a suferit de pe
urma acestei 1mpartiri care totusi s-a dovedit a fi
permanentizata pana in sec. al V-lea e.n. Spunem acest lucru
deoarece in secolul al V-lea, mai exact in 28.08.476 e.n.
imperatorul Romulus Augustulus a fost detronat de regele
germanic al herulilor, Odoacru. Acest rege a trimis
insemnele imperiale ale apusului la Constantinopol la
04.09.476 e.n. recunoscand implicit ca unic imperator pe cel
instalat in rasaritul Imperiului. De altfel, Odoacru si-a luat
titlu de rege al Romei, guvernand o perioada relativ scurta
intreaga Italie sub ascultarea imperatorului din Est.

* Este vorba de Oltenia, Banat si sudul Munteniei
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Istoria consemneaza astfel, nu o prabusire a unei parti din
Imperiu ci o reunificare prin absorbtia provinciilor occidentale
de catre Imperiul organizat in rasarit. Evident, populatia daca
romanizata a fost influentatd si cultural si politic iar dupa
16.07.1054 ° si din punct de vedere religios de Imperiul
Roman restaurat (conventional intitulat Imperiul Roman de Rasarit).

Formarea Imperiului Bulgar in Peninsulsa Balcanica 1n
sec. al IX-lea a intrerupt contactul direct si nemijlocit al
populatiei romanesti cu Imperlul Roman (de Raisarit). In
vremea tarului bulgar Boris, in sec. al IX-lea, frontiera nordica
a Imperiului Bulgar era fixata in partea de nord a Ardealului.
Acest fapt, atestat istoriceste, conduce de la sine la ipoteza
influentelor exercitate asupra organismelor statale roménesti

De asemenea, n sec. al 1X-lea in estul spatiului roméanesc
s-a format statul rus, cu capitala la Kiev. Tn jurul anului 1116
cneazul rus Vladimir Monomahul include viitoare Moldova
sub autoritatea sa. Acesta numeste dregatori in cetatile
dunarene.

Mentionam doar faptul ca in anul 971 e.n. Imperiul
Bulgar s-a prabusit fiind ocupat in mare parte de romani. In
aceste conditii pecenegii asezati in Bugeac din anul 890 e.n.
si-au impus autoritatea asupra zonei geografice a viitoarei
Muntenii.

»Clasa” politica din cnezate si din voievodate se
sprijinea pe puterea statelor bulgar si rus, acordandu-le acestora
intreaga influentd de care aveau nevoie asupra populatiei
locale.

Ca urmare a faramitarii statului rus (Rusia Kieveand) a
aparut un nou stat, Haliciul Tn sec. al XII-lea mai exact in jurul
anului 1140 care domina politic partea de nord a zonei
geografice a Moldovei viitoare. In anul 1185, dupa rascoala
romanilor (valahilor) si a bulgarilor din Imperiul Roman (de
Rasarit), se formeaza in sudul Dundrii Imperiul Roméano-
Bulgar sub dinastia imperatorilor Asanesti (romani sud dunareni).

% Data formali a despirtirii celor doua biserici crestine ecumenice:
ortodoxa si catolica.
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Popoarele migratoare cum sunt cumanii si pecenegii nu
au exercitat o stapanire efectiva asupra statuletelor romanesti,
ei fiind la un moment dat fie asociati cu populatia majoritara,
fie condusi de catre romani.

Navalirea mongolico-tatara, in anul 1241, pune teritoriul
de la estul Carpatilor in stare de dependenti efectiva. In sudul
Carpatilor dominatia titard are un caracter nominal fiind si
intermitenta.

Nu intampldtor vom trata in finalul acestui capitol
patrunderea ungurilor (maghiarilor) in zonele geografice care
vor forma mai tarziu Transilvania.

Aceasta populatie fino-ugrica la venirea pe continentul
european era grupata in 108 ginti, alcatuind sapte clanuri.

Cand au pornit sa cucereasca Pannonia ungurii au format
o uniune tribald cu un conducator unic.

Dupa ce a patruns in Transilvania uniunea tribald s-a
Hteritorializat”, ludnd pamanturile de la autohtonii romani dupa
lupte grele. Sfatul capeteniilor tribale se transformda in
,»consiliul princiar” iar capeteniile de triburi devin ,,nobili”.

Ungurii au patruns in Transilvania in secolele al XI-lea si
al Xll-lea si au cauzat intreruperea procesului de formare a
unui stat medieval romanesc independent. Ruinarea feudalilor
romani §i maghiarizarea acestora precum si colonizarile masive
cu populatii straine au constituit o practica adoptata si continuu
aplicata de regii unguri.

Cu toate acestea, Transilvania s-a constituit intr-o unitate
statal-politica autonoma, avand in frunte un voievod (voievozii
Roland si Ladislau Borsa au fost romani neaosi), in care a
predominat, din punct de vedere numeric dar si ca vechime,
populatia romaneasca.
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Sectiunea III. Perioada feudalismului dezvoltat (sec.
al XIV-lea pana la jumatatea sec. al XVII-lea)

Formarea statelor medievale romanesti ® constituie un
efect al dezvoltarii oranduirii feudale si al luptei pentru
stoparea ingerintelor puterilor strdine.

Intemeierea Tarilor Romane a fost mentionata in traditia
populard in stransd corelatie cu actiunea unor personaje de
sorginte transilvana: Negru-Voda din Fagaras pentru Tara
Romaneasca si respectiv Dragos din Maramures pentru Tara
Moldovei.

Unii istorici romani printre care A.D. Xenopol, D. Onciu,
Gh. Bratianu au acceptat teza asa-ziselor ,,descalecari”,
considerand cd au avut loc intense imigrari ale populatiei
romanesti din Transilvania in viitoarea Tarda Romaneasca si
respectiv in Tara Moldovei.

Alti istorici apreciaza ca Tara Romaneasca s-a format ca
urmare a actiunilor energice a voievodului Basarab care si-a
subordonat toate entitatile politice invecinate.

Aparitia Tarilor Romane a fost intim legata de existenta
celor doud mari drumuri comerciale, de importantd europeana,
care strabateau viitoarele tari (state) extracarpatice. Marele
nostru istoric Nicolae lorga dar si istoricii Petre P. Panaitescu
si Gheorghe Bratianu au afirmat ca aparitia statelor romanesti
s-a datorat necesitdtii de a asigura pazirea acestor mari
drumuri.

Indiferent de teza impartasitd formarea Tarilor Roméane a
reprezentat un proces obiectiv, o necesitate legicd 1in
dezvoltarea poporului roman.

Istoriografia romaneasca este puternic atrasa de subiectul
intemeierii Tarilor Romane din dorinta de a raspunde la o

® Analiza detaliatd a formarii Tarilor Romane fiind o chestiune de istorie
purd o regasim, cu lux de amanunte, in tratatele marilor nostri istorici. Acest
subiect nu formeaza obiectul efectiv al temei luatd in discutie (N.A.)
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intrebare fundamentald: De ce un singur popor a ajuns sa
constituie trei state medievale romanesti?

S-a acreditat ideea cad datoritd muntilor Carpati si a
orientarii acestora au aparut cele trei state romanesti.

Cercetari de datd mai recentd au demonstrat ca nu
Carpatii au influentat hotarator destinul poporului roman ci
factorii externi, respectiv invazia maghiard in Transilvania si
dominatia tataro-mongolica pentru Tara Roméaneasca si pentru
Tara Moldovei.

§.1. Viata social — economica a Tarilor Romdne

Viata economicd se caracterizeazd, 1in perioada
mentionatd, prin existenta unei stari de dependenta datorata
stratificarii sociale.

Principala sursda de venit o reprezenta productia de
cereale si cresterea animalelor. Dijmele erau stabilite in raport
cu aceste categorii de bunuri.

Productia artizanal-mestesugareascd era in stransa
corelatie cu domeniile boierilor unde lucrau tarani dependenti,
mesteri straini sau robi pentru prelucrarea diferitelor produse.

In Transilvania mestesugurile sitesti dar si cele
organizate la curtile medievale fie laice, fie bisericesti s-au
dezvoltat incepand cu sec. al XIl-lea. Aceste indeletniciri iau o
amploare deosebitd in sec. al XIV-lea, crescand numarul
breslelor si organizand productia de comandi. In sec. al XVI-
lea se realizeaza si o oarecare specializare pe meserii i tot in
aceastad perioada se organizeaza breslele.

Tara Moldovei si Tara Romaneasca inregistreaza in al
XVl-lea veac o crestere a productiilor agricold si
mestesugareasca. Totusi In raport cu Transilvania cresterea
economicd este mai redusd iar centrele de productie
specializate nu apar in peisajul economic.

Comertul — ca element important in dezvoltarea
economico-sociald, se exercita de negustori romani si straini in
balciuri si 1n targuri. Existau puncte de vamuire interna
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utilizate ca surse de venit pentru domnie si pentru marii boieri.
Acestea au disparut abia in sec. al XVI-lea, cand se constata in
oragele tarilor extracarpatice puncte sau centre de negot
permanente.

Comertul exterior era axat, cu precadere, catre statele din
centrul si vestul european.

Tncepand cu sec. al XVl-lea se constati instituirea
monopolului otoman asupra comertului Tarilor Romane cu alte
state, monopol concretizat in primul rdnd asupra exportului de
grau si de vite.

Comertul impus de otomani se realiza la preturi fixe,
paguboase pentru romani (cam Y din valoarea bunurilor
exportate).

Fara indoiald in viata social-economica au jucat un rol
exceptional si anumite institutii juridice. De departe cea mai
importanta institutie era reprezentatd de proprietate.

In Tarile Romédne existau simultan multiple forme de
proprietate.

*, Proprietatea feudala Tnsumand toate
dezmembramintele dreptului de proprietate, fiind absoluta si
perpetud se manifesta asupra pamanturilor. Existd §i o
proprietate  sui generis, incompletd asupra taranilor
dependenti. Aceasta forma de proprietate caracterizeaza practic
epoca medievald si s-a format inainte sau dupa intemeierea
statelor roménesti. Izvorul acestei forme de proprietate se
materializeaza, in principal, in acapararea pamanturilor
apartinand obstilor. Alte izvoare erau constituite din: achizitii,
formarea de noi sate, danii din partea domnitorilor, s.a.

Proprietatea feudala, avand in vedere pe titular, se
prezenta sub trei mari forme: proprietate domneasca,
proprietate boiereasca si proprietate a manastirilor.

O parte din proprietatea feudald se impartea taranilor
pentru folosire in schimbul rentei feudale ce trebuia prestata
proprietarului. Restul proprietatii era cultivata de stapan (boier)
prin intermediul taranilor dependenti (claca).
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Pentru a putea fi lucrata orice proprietate feudala detinea
unul sau mai multe sate locuite de tarani dependenti (vecini in
Tara Moldovei; rumani — in Tara Romaneasca; iobagi sau serbi
—Tn Transilvania).

*. O alta forma de proprietate o reprezenta proprietatea
in devilmasie a obstii satesti. Loturile agricole erau trase la
sorti pana in sec. al XV-lea. Ulterior loturile sunt atribuite n
proprietate privata membrilor obstii care le cultiva.

Padurile, apele, imasurile raman, in continuare, in
proprietate comuna.

*. Proprietatea individuala a taranilor era specifica
taranilor liberi care nu erau membri ai obstei. Aceasta forma de
proprietate cuprindea, de regula: gospodaria taranului, uneltele
agricole si o suprafatd de pamant determinatd, pentru
practicarea agriculturii.

*. Proprietatea individualad asupra uneltelor necesare
mestesugarilor — se materializa cum era si firesc asupra
tuturor uneltelor sau pieselor necesare pentru practicarea
mestesugului respectiv.

Vom incerca 1n cele ce urmeaza sa ,,aruncdm o privire”
speciald asupra unei modalitati a proprietatii feudale, respectiv
asupra proprietatii domnesti.

Aceasta intrucat domnitorul tarii era stapanul Tntregului
teritoriu al statului. Asa fiind seful statului avea atributii
suplimentare cu privire la pamanturile detinute de ali
proprietari.

Domnitorul administra un domeniu numit domnesc
compus din pamanturi fard proprietar, din sate domnesti, din
confiscarea averilor (terenuri si sate) boierilor vinovati de
tradare, din robii domnesti si din robii fara stapan.

Dar domnitorul detinea simultan si domeniul sau privat,
n calitatea sa de mare feudal.

Erau cele doud domenii distincte sau exista o confuzie
intre patrimoniul statului §i patrimoniul privat al domnitorului
privit ca mare feudal?
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Desi nu erau greu de delimitat cele doua patrimonii
credem ca — cel putin pana in sec. al XVII-lea si chiar al XVIII-
lea — acestea se confundau n mod voit de titularul lor. Cine ar
fi putut si ar fi avut curajul si atragd atentia, domnitorului
Moldovei sau al Valahiei, cd un anumit bun apartine
domeniilor statului si nu patrimoniului sdu privat? Aceasta cu
atat mai mult cu cat domnitorul era considerat funciarmente si
originar ca fiind stapanul tarii, cu tot ceea ce cuprindea aceasta.

§.2. Structura sociala existentd in Tarile Romdne in
perioada sec. al XI1V-lea pind in sec. al XVII-lea

In Tarile Roméne, ca de altfel pe intreg continentul
european, exista o stratificare sociala puternic conturata.

*. Clasa caracterizanta, specifica, era alcatuita din
feudali fiind compusa din: domnitor, familia domnitorului,
boierii tarii si naltul cler.

In Tara Moldovei si in Tara Romaneasca boierii au fost
categorisiti in boieri mari si boieri mici. Existau si nemesi —
mici boieri — care aveau obligatii de ordin militar in raporturile
cu domnitorul tarii.

O consecintd a intemeierii Tarilor Romane a fost si
necesitatea exercitdrii atributiilor statului prin intermediul
boierilor. Domnitorul conferea dregatorii; persoanele care
exercitau functii statale fiind denumite dregatori. Acestia erau
considerati ,,boieri de curte” spre a-i deosebi de boierii lipsiti
de dregatorii, care erau denumiti ,,boieri de tara”.

Pe buna dreptate istoricul Constantin Giurescu apreciaza
ca nu orice proprietar de pamant era considerat membru al
clasei feudale a boierilor. Apartenenta la clasa boiereasca
presupunea pe langa detinerea unor mari suprafete de terenuri
si investirea persoanei fizice cu o serie de drepturi speciale si
cu imunitati.

Spre deosebire de tarile extracarpatice, in Transilvania
suprapunerea dominatiei unguresti a determinat aparitia marii
nobilimi, proprietari de mosii si de iobagi, compusa din: conti
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— titulari de functii administrative si baroni. Impreuna cele
doua categorii alcatuiau clasa asa-zisilor magnati.

Dupa cucerirea Ardealului marea nobilime includea
nobili de toate etniile: maghiari, sasi, secui si romani. Ulterior
dupa anul 1291, nobilimea romana isi pierde pozitiile datorita,
in principal, apartenentei religioase la Biserica Résaritului.

In Transilvania existau si nobili ecleziastici, exponenti ai
Bisericii Apusene, aprigi luptatori impotriva ,,schismasticilor”
de confesiune crestin ortodoxa.

In perioada analizati exista si o mici nobilime compusa
din cavaleri secui, persoane aflate in slujba contilor sau
baronilor si cnezi romani.

*. Taranii dependenti — de stipanii feudali sunt
denumiti diferit in fiecare din Tiarile Romane. In secolul al XV-
lea se cristalizeaza notiunea de ,,vecini” in Tara Moldovei si
de ,rumén” in Tara Romaéaneasca, pentru a-i desemna.
Stramutarea taranilor dependenti — in tarile extracarpatice — era
permisa in conditii grele de rascumparare ajungand ca in sec. al
XVl-lea sa fie prohibita.

In Ardeal, taranii dependenti, numiti iobagi, au fost legati
de glie la inceputul sec. al XVI-lea.

*. Tarani liberi erau proprietari pe suprafete de pamant
relativ mici fiind denumiti razesi iIn Tara Moldovei, mosneni
in Tara Romaneasca si liberti in Transilvania.

Téranii liberi, din punct de vedere juridic dar fard a fi
proprietari de pamant, erau numifi saraci in tarile
extracarpatice si jeleri in Transilvania.

*. Targovetii Sau orasenii erau mestesugari si negustori
sau alte persoane fizice care detineau in proprietate imobile —
terenuri si case — in ocoalele targurilor. In tarile extracarpatice
orasenii se aflau intr-0 stare de relativia dependenta in raport
cu domnia. Dimpotriva, ordgenii transilvaneni se aflau intr-0
stare de autonomie in raport cu puterea centrala.

*. Robii reprezentau categoria sociald cea mai inferioara,
compusa din tigani §i din tatari. Desi aparent, notiunea de
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,,Fob”” este utilizata, in vorbirea curenta, neacademica, ca fiind
echivalentd cu notiunea de ,,sclav”, trebuie specificat ca
,statutul” robilor din Tara Romaneascad si din Tara Moldovei
era diferit, fiind net superior, in raport cu ,statutul” sclavilor
din antichitatea greco-romana. Astfel, robii detineau bunuri in
proprietate privatd. Proprietarii robilor nu aveau dreptul de
dispozitie materiald asupra robilor in sensul ca nu-i puteau
ucide. Acestia pastrau un drept de dispozitie juridica avand
aptitudinea de a instriaina prin acte intre vii sau pentru
cauza de moarte pe robi. Daca taranii dependenti puteau fi
instrainati numai odatd cu mosia pe care lucrau, robii puteau fi
instrainati in orice conditii, separat de mosii sau de silasuri.

Persoanele fizice ajunse in stare de robie apartineau
feudalilor: domnitorului, boierilor sau manastirilor. Este
interesant de remarcat ca, in pofida conditiei juridice, aceasta
categorie sociala beneficia de un drept special parte a Dreptului
obiectiv (pozitiv), denumit ,,Dreptul robilor”.

8.3. Raporturile de vasalitate specifice, in perioada sec.
al X1V-lea pédna la jumatatea sec. al XVII-lea

Raporturile sau relatiile de vasalitate constituiau
legaturi de subordonare, de ierarhie, intre feudali (suzeran si
vasal).

Continutul acestor raporturi era format din drepturi si
obligatii corelative acordate respectiv asumate de subiecte.

Noi vom analiza, desigur succint, raporturile instituite n
perioada mentionata pe teritoriul Tarilor Roméane.

Pe plan intern, erau conturate raporturi de vasalitate
intre domnitorul tarii si boieri precum si raporturi de
vasalitate existente intre domnitor si slujitorii domnesti,
recrutati, din randul micilor boieri.
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Pe planul relatiilor internationale, s-au instituit
raporturi de vasalitate intre domnitorii moldoveni sau
munteni §i respectiv suveranii straini.

Drepturile si obligatiile partilor raportului de vasalitate
constituiau continutul acestui raport §i se concretizau in:

- dreptul, respectiv obligatia de ajutor armat;

- dreptul de consiliere manifestat prin prezenta
vasalilor (boieri) in sfatul domnesc, convocat de
suzeran (domn).

- executarea intocmai a poruncilor suzeranului (a
domnului, de pilda);

- obligatia de protejare a vasalului si a bunurilor
acestuia;

- rasplatirea vasalului, prin ,,mild domneasca”, pentru
slujire credincioasa.

In mod aproximativ identic se prezenta si continutul

raportului de vasalitate instituit pe plan extern, intre un
domnitor si un monarh strain.

§.4. Caracterul ordanduirii de stat existentda in Evul
Mediu ntre sec. al XIV-lea si sec. al XVll-lea in Tarile
Romane

Statele romanesti extracarpatice — Tara Moldovei si Tara
Romaneasca — se afirma plenar in plan extern fiind recunoscute
ca entitati statal-politice independente. Precizam ca patriarhul
Constantinopulului  se  adreseaza  voievodului  Nicolae
Alexandru cu titulatura ,,domn. Regele ungar Ludovic il
recunoaste drept ,,domn” pe urmasul lui Nicolae Alexandru,
Vladislav, dupa victoria reputatd in anul 1369 asupra armatei
maghiare.

In mod asemanitor Roman 1 (1391-1394) se intituleaza
,domn” al Tarii Moldovei, de la munte pana la mare.

Rolul decisiv in organizarea tinerelor state si in
consolidarea domniei a revenit domnitorilor romani Mircea cel
Batran si Vlad Tepes in Tara Romaneascd si respectiv
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Alexandru cel Bun si Stefan cel Mare si Sfant in Tara
Moldovei.

Domnitorii romani din estul si din sudul Carpatilor s-au
preocupat de dezvoltarea relatiilor economico-comerciale cu
statele strdine, acordand privilegii si protejand dezvoltarea
mestesugurilor in tarile lor. Simultan acestia au fost animati de
intentia organizdrii unui puternic front antiotoman pentru
salvarea fiintei Tarilor Romane. Succesele reputate pe campul
de luptd au sporit autoritatea si prestigiul international al
domnitorilor si a statelor romanesti conduse de acestia.

Organele puterii de stat. Autoritatile centrale

* In Tara Romaneascd si in Tara Moldovei seful suprem
al statului era domnitorul (domnul).

Domnitorul dispunea de prerogative largi cu privire la
conducerea politicad si administrativa, indeplinind si functiile
legislativa si judecatoreasca a statului.

Din punct de vedere legislativ vointa domnitorului era
asimilata legii. Au aparut astfel hrisoave cu caracter legislativ
incepand cu sec. al XVIl-lea. Acestea contineau norme juridice
empirice cu un caracter de maxima generalitate.

Sub aspect executiv — administrativ atributiile domnului
erau absolute 1n sensul ca acesta decidea in mod suveran asupra
tuturor problemelor, cum ar fi: impartirea teritoriului in unitati
administrative (tinuturi; judete; ocoale; plasi); incasarea
darilor; investirea dregatorilor, baterea monedei proprii
statului, etc. De asemenea, domnul incheia, in numele statului,
tratate politice cu statele striine, declara pace sau stare de
razboi cu o tertd putere sau acredita reprezentanti pe langa alti
suverani.

Competentele militare ale domnitorilor romani
reprezintd doar o componentd a atributiilor executive, e drept,
cu un caracter specific, Domnitorul era, de jure, conducatorul
armatei (a ostii), fapt demonstrat de mentinerea titlului de
voievod in titulatura domneasca. De facto, domnitorul asigura
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coordonarea armatei compusa din ,,Steagurile” marii boierimi
(vasali ai sai). Treptat centralizarea puterii de stat si
concentrarea ei in mainile domnitorului a condus la instituirea
unei armate proprii, separate de corpurile armate ale boierilor,
si la infiintarea unor functii militare de comanda, denumite
generic dregatorii militare.

Autoritatea judecidtoreasca 1n Tarile Romane era un
apanaj al domnitorului. Considerat a fi judecatorul suprem al
tuturor vasalilor si supusilor, domnitorul avea aptitudinea de a
condamna la moarte si de a confisca averea imobila si mobila a
vinovatului.

In viata cotidiand, seful statului delega atributiile de
judecata unor dregatori. Neexistdnd, in mod firesc pentru acea
epocd, principiul puterii (autoritdtii) de lucru judecat,
succesorii la Tron puteau rejudeca oricand procesele si sa
modifice hotararile pronuntate de domnitorii anteriori. Pe
timpul vietii domnitorului sau in perioada cat detinea titlul de
domn hotararile pronuntate de acesta erau opozabile erga
omnes — tuturor subiectelor de drept.

Retinem, in concluzie, ca in persoana domnului se realiza
o confuzie sau o contopire a atributiilor din domenii variate.

Succesiunea la Tron se realiza in baza ideii ca orice
persoand, ruda in linie directd sau colaterald, cu un domnitor
anterior putea pretinde calitatea de sef al statului. Erau
exceptati totusi pretendentii cu defecte fizice evidente sau cei
care Tmbratisau alte culte decat cel crestin ortodox.

Pand la instaurarea regimului dominatiei otomane
domnitorul era ales de boieri, de sefii armatei si de capii
clerului.

Acest sistem de succesiune la Tron fiind unul electiv-
ereditar implica interventia boierilor pentru dobandirea de
privilegii sau pentru mentinerea celor deja obtinute de la
domnii anteriori. In consecinta, desi unii domnitori au impus
incd din timpul vietii un succesor, nu se poate accepta teza
constituirii unor dinastii in Tarile Romane.
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Cand domnitorul uns era minor se instituia o regentd caz
n care atributiile domnului, ca sef de stat, erau exercitate de
catre mama domnitorului minor sau de un mare boier, dregator
la curtea domneasca.

Dupa instaurarea regimului de dominatie otomana
alegerea domnitorului a devenit formald, acesta urmand sa fie
nvestit de suzeranul sau, sultanul otoman. Incepand cu a doua
domnie a lui Petru Rares in Tara Moldovei, domnitorii sunt
numifi de Poarta Otomana fara a mai fi, in prealabil, alesi de
feudalii locali.

*. Divanul domnesc. (Sfatul domnesc).

Participarea boierimii la conducerea treburilor statului s-a
concretizat prin intermediul Sfatului domnesc. Aceasta
institutie constituia un organ central colegial care functiona pe
langa seful statului, avand atributii bine conturate.

Astfel: asista domnul la judecarea cauzelor penale sau
civile exprimdnd o opinie §i intdrind judecata domneasca;
garanta, aldturi de domnitor, executarea tratatelor incheiate cu
puterile straine, vizand raporturi suzerano-vasalice; consilia
domnitorul atunci cand acesta solicita; intarea toate categoriile
de acte juridice Tmpreund cu domnitorul (transfer de
proprietati; danii domnesti; acte de imunitate etc.).

Dupa intemeierea Tarilor Romane Sfatul domnesc era
alcatuit din marii proprietari funciari, denumiti jupani sau pani
in Tara Romaneasca respectiv in Tara Moldovei.

Odata cu sporirea autoritatii domnitorilor rolul membrilor
Sfatului era acela de martori la hotararile adoptate de sefii de
stat.

Se mai produce inca o mutatie n sensul cd daca pana in
sec. al XV-lea membrii Sfatului moldovean (spre exemplu)
erau mari proprietari fara dregatorii, de la jumatatea amintitului
veac acest ,,organ colegial” este compus din ,,boierii de
curte”, detinatorii de dregatorii domnesti.
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Nu doar boierii erau reprezentati in Sfatul domnesc;
biserica 1si trimitea conducatorii pentru luarea deciziilor majore
ce interesau statele romanesti extracarpatice.

Din secolul al XVI-lea Sfatul domnesc este, in totalitate,
alcatuit din boierii dregatori ai statului.

Tntotdeauna acest ,,organ de conducere” era convocat si
prezidat de domnitorul tarii. Hotérarile adoptate de Sfatul
domnesc nu erau obligatorii; pentru domn ele aveau cel mult
un caracter consultativ.

*. Adunarile cu caracter exceptional

Sunt cunoscute in istoria politicdi a Tarilor Romane
situatii in care erau consultate adunari mari, alcatuite din
membri ai starilor privilegiate (boieri mari, boieri mici, cler,
dregatori, slujitori ai curtii), micii proprietari de pamant si din
orageni sau targoveti.

Petru Aron a convocat o astfel de adunare in anul 1456
la Vaslui, pentru a se decide un raspuns la cererea sultanului
otoman de a i se plati tribut.

Adundrile erau organizate extrem de rar cand situatia cu
adevarat exceptionald o solicita. Ele seamdnd din anumite
trasaturi cu ,,Statele generale”, sau ,,Cortezurile” convocate in
Europa apuseana dar nu au avut o activitate permanenta si nici
anumite atributii delimitate care sa le revind in competenta.

*, Dregatorii domnesti

Institutionalizarea dregatoriilor domnesti si
particularizarea fiecarei dregatorii s-au realizat, pe deplin, in
timpul domniilor lui Mircea cel Biatran in Tara Romaneasca
sia lui Alexandru cel Bun in Tara Moldovei.

Dregatoriile domnesti din Tarile Romane au constituit o
wimitatie” — n sensul pozitiv al termenului — a dregatoriilor
existente in Imperiul Roman (de Rasarit). Desigur, transmiterea
rolului si a locului fiecarei dregatorii s-a realizat prin
intermediul statului bulgar, care despartea geografic Tarile
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Romane de Imperiu. Dintre dregatoriille mai importante
precizam: logofatul, vornicul, postelnicul, spatarul (hatmanul),
vistierul.

Logofatul — era seful cancelariei domnesti si pastratorul
arhivelor si documentelor emise de domnitor.

Vornicul — conducea pe slujitorii domnesti, judeca
anumite infractiuni si supraveghea frontierele statului prin
subordonati. In Moldova existau un vornic pentru Tara de Sus
si un vornic pentru Tara de Jos. In interiorul acestor mari
unitdti administrative vornicii erau sefii armatelor dislocate.

Postelnicul - sau stratornicul — era interpretul
(traducatorul) domnitorului. Se ingrijea de relatiile cu puterile
straine si judeca anumite pricini ivite intre slujbasii de la curtea
domneasca (aprozi; curieri).

Spatarul in Tara Roméneasca - pastra spada
domnitorului. Era comandantul calaretilor iar in timp de razboi
avea atributii de comandi asupra intregii armate. in Tara
Moldovei hatmanul avea competente similare fiind
comandant al armatei si portar al capitalei Suceava, Incepand
cu domnia lui Ieremia Movila.

Vistierul — avea in atributii strangerea darilor si tinerea
socotelilor ocazionate de intretinerea curgii domnesti si a
armatei. Se ocupa, din dispozifia domnitorului, de plata
haraciului citre inalta Poartid Otomana.

Dregatorii domnesti nu erau salarizati de domnitor.
Pentru activitatea depusd dobandeau mosii donate de suzeran
precum si diverse privilegii. Spre exemplu un dregator putea
primi veniturile obtinute Intr-un anumit tinut sau judet.

Existau si alt dregatori de mai mica importantd precum si
o serie de slujbasi de rang inferior care isi exercitau atributiile
fie la curtea domneascd, fie in tinuturi sau in judete ori in
orasele targuri.

Tncepand cu secolul al XVI-lea dregitorii componenti ai
Sfatului domnesc isi adauga la titlurile detinute si apelativul
,,mare” (mare logofat, marele vornic etc.) cu intentia de a se
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distinge de subordonatii in ierarhie, care purtau aceeasi
titulatura (logofat, vornic etc.).

Organizarea curtilor domnesti si instituirea dregatoriilor
reprezintd, din punctul nostru de vedere, o embrionara
intemeiere a demnitatilor si a functiilor publice consacrate, in
mod efectiv, prin intrarea in vigoare a Regulamentelor
Organice ”.

Organizarea administrativ - feritoriald. Organele de
conducere cu caracter local

Atat in Tara Romaneasca cat si in Tara Moldovei au
existat anumite particularitati sau specificitati intre diferitele
zone geografice.

In Tara Romineasci este atestat un Banat al
Severinului, ca unitate administrativa, incd de la fondarea
statului. Mai téarziu sub domnitorul Radu cel Mare teritoriul din
partea dreapta a raului Olt se bucura de autonomie, fiind
cunoscut sub denumirea de Banatul Olteniei, cu resedinta la
Craiova. Chiar in momentele de maxima centralizare a Tarii
Romanesti autonomia Olteniei a persistat.

Tn Tara Moldovei a existat o divizare a teritoriului,
partea de nord fiind denumitd ,,Tara de Sus” iar partea
centrala si de sud purtand denumirea de ,,Tara de Jos”.

»lara de Sus” era pusd sub administratia unui mare
vornic situat pe scara ierarhicd a dregatorilor, in timp ce ,,Tara
de Jos”, care cuprindea un teritoriu intrat mai tarziu in
competenta statului, era administratd de un alt mare vornic,
care pe langd comanda armatei din aceastd zond a tarii avea
primul loc in ierarhia dregétorilor Tarii Moldovei.

Pe langa aceste mari diviziuni existente, in ambele tari
extracarpatice (care nu au condus la o secesiune a statelor sau
la o autonomie quasi totald 1n raport cu autoritatea
domnitorilor) existau asa-zise unita{i administrativ-teritoriale

) La 01.07.1831 in Muntenia si respectiv la 01.01.1832 in Moldova
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(acceptiunea contemporand a notiunii) materializate in tinuturi
pentru Tara Moldovei si 1n judete pentru Tara Romaneasca.

In Tara Moldovei avem atestate urmdtoarele finuturi:
Vaslui, Suceava, Neamt, Carligatura, Tutova, Tetinului, Trotus,
Adjud, Horinca, Barlad, s.a. Denumirile acestor unitati
teritorial-administrative au fost imprumutate de la numele
oragelor, targurilor si cetatilor de resedinta.

In Tara Roméneascd sunt atestate urmitoarele judefe:
Jales (Tg. Jiu), Motru, Gilort, Judetul de Baltd, Mehedinti,
Romanati, Gorj (ultimele trei in Oltenia), judetul Paduret,
Sacuieni, s.a.

In Tara Moldovei existau subdiviziuni ale tinuturilor,
denumite ocoale, care cuprindeau mai multe sate, sub
autoritatea unui parcalab.

In Tara Romineascad existau ca subdivizini ale judetelor
asa-numitele plase, cu sensul originar de portiune de mosie
funciara.

Orasele — unititi teritoriale ale Tarilor Romaiane
extracarpatice

Vechile targuri existente inca inainte de fondarea Tarilor
se dezvolta din punct de vedere economic 8, Apar noi orase %
intemeiate prin vointa domnitorilor romani. Altele s-au
dezvoltat ca urmare a stabilirii, permanente sau temporare, a
unor resedinte ale tinuturilor sau ale judetelor 10),

Orasele se aflau, din punct de vedere juridic, sub
stapanirea si patronajul domnitorilor. Spunem aceasta intrucat
teritoriul de care era amplasat orasul sau targul era proprictate
domneasca.

® Ex.: Tg. - Jiului, Tg. — Snagov, Buziu (Tara Romaneasci); Tg. —
Trotusului, Tg. Moldovei sau Baia, Vaslui, Barlad, Suceava (Tara
Moldovei).

% Ex.; Mihai Viteazul fondeaza orasele Ploiesti si Caracal — in Tara
Roméneascd; Roman I fondeaza orasul Roman —in Moldova.

19 Ex.: Iasi, Neamt, Bacau, Tecuci — toate in Tara Moldovei.
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Conducerea administrativd a oraselor oglindea atat
interesele ordsenilor dar si interesele domniei, concentrate la
nivelul sfaturilor targurilor compuse din judet sau soltuz ™ si
12 pargari.

Pe masura centralizarii statelor conducerea oraselor este
incredintatd unor dregdtori: vornici, pristavi, vamesi in Tara
Romaneasca si respectiv starosti si vornici in Tara Moldovei.

Oragele beneficiau si isi asumau anumite drepturi si
obligatii stabilite prin actele emise de domn (privilegii sau
urice). Alteori aceste drepturi si obligatii erau recunoscute in
virtutea cutumei, a obiceiului / traditiei).

Sfaturile targurilor (judetul /soltuzul impreunda cu
pargarii) detineau o serie de privilegii si de drepturi.

Astfel aveau:

- dreptul de dispozitie juridicd asupra fondului funciar
accesoriu orasului, dreptul de a administra ogoarele si
averea orasului;

- dreptul de confirmare a tranzactiilor relative la
proprietatile private cu locatia 1n orase;

- dreptul de reprezentare a orasului in fata autoritatilor
statului;

- dreptul de a judeca pe ordseni privitor la litigiile
relative la proprietdti imobiliare;

- dreptul de a detine si utiliza pecetea proprie a
orasului, s.a.

Aceasta organizare corelatd cu drepturile conferite a
reprezentat ,piatra de temelie” pe baza careia, peste cateva
secole, orasele de pe teritoriul Romaniei se vor dezvolta — n
epoca modernd — atdt din punct de vedere social cat si din
punct de vedere economic.

1) Judet sau sudet < in Tara Romaneasca, soltuz «in Tara Moldovei.
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Sectiunea 1IV: Organizarea politica si sociala
Voievodatului Transilvaniei

In continuare vom incerca si analizim dezvoltarea si
organizarea politicd a Voievodatului Transilvaniei, de la
constituirea sa (sec. X — XI) si pand in anul 1541.

Demersul ne apare cat se poate de firesc intrucét, in primele
trei sectiuni ale capitolului al IV-lea, ne-am raportat aproape
exclusiv la Tarile Roméane extracarpatice.

8.1. Organele centrale existente in Transilvania

Avand o organizare autonoma Transilvania a beneficiat de
organe proprii de conducere, atat la nivel local cat si la nivel
central.

Organul suprem, din punct de vedere al administratiei, era
Voievodul. Tn documentele epocii se utiliza pentru desemnarea sa
si titlul de ,,princeps ultrasilvanus”. Unii dintre voievozii atestati
la conducerea statului transilvinean erau de origine romana.
Astfel: Leuca, Roland, Ladislau Borsa, Ioan Corvin au fost
voievozi romani ai Transilvaniei.

In perioada anilor 1100-1315 o serie de voievozi si-au
manifestat expres, prin acte publice, o stare de independenta in
raport cu Regatul Maghiar. Sunt de mentionat, spre exemplu,
preluarea titulaturii de ,,Dux transilvanus” de catre voievodul
Leustachius (1113-1176), investirea de catre voievodul Roland
Borsa (1284-1294) a fiului sau in calitate de vicevoievod, ceea ce
echivala cu subminarea autoritatii palatinului regelui ungar, s.a.

Principalele atributii  voievodale se circumscriu
activitatii cu caracter administrativ. Spre deosebire de
domnitorii ~ Tarilor Romane extracarpatice  voievodul
transilvinean era limitat 1in  exercitarea  atributiilor
administrative, fie de dregatorii locali investiti cu competente
speciale, fie de catre atributiile regalitatii maghiare.

Sub aspectul competentelor judecatoresti voievodul
detinea un drept de jurisdictie limitat de ingradirile impuse de
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regele maghiar. Secuii si sasii nu se aflau sub jurisdictia
voievodului transilvanean, acestia fiind dependenti, sub aspect
jurisdictional de regalitate. Biserica romano-catolica avea drept
de jurisdictie asupra satelor transilvanene dependente.

In indeplinirea atributiilor administrative voievodul era
comandantul armatei (a ostirii) transilvanene, drept recunoscut,
fara aliendri, sub toti regii maghiari.

8.2. Organizarea la nivel local a Voievodatului
Transilvaniei.

Existau, in principiu, patru categorii de unitdti
administrativ-teritoriale (in acceptiunea contemporana a
termenului).

*, Subdiviziuni administrativ-teritoriale romanesti.
Populatia romaneasca si-a pastrat formele vechi de organizare.
Districtele roménesti *? erau conduse de o adunare a nobililor
si cnezilor iar autoritatea jurisdictionald se exercita de un
complet compus din 12 jurati, conform vechilor cutume din jus
valahicum.

O organizare quasi-identica era intdlnita in Tara
Fagarasului si in Tara Chioarului.

Tn voievodatul Maramuresului exista 0 autonomie mai
accentuatd panda la momentul constituirii comitatului in locul
voievodatului (1349). Satele maramuresene, in mod traditional,
erau conduse de cnezi romani.

Banatul — administrat de un ban poseda opt districte
romanesti In care atat procedura de judecatd cat si dreptul
substantial aplicabil era jus valahicum.

*. Zone administrative cu populatie maghiara.
In aceste regiuni forma de organizare teritorial-
administrativa era aceea a comitatelor, conduse de un comite

12 Hunedoara, Deva, Hateg, Strei, etc.
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si de o adunare a comitatului, denumita oficial in documente
congregatie, alcatuita din nobilimea locala.

*, Scaunele secuiesti — aveau centrul la Odorhei si
beneficiau de o organizare proprie. Constituirea acestora a avut
n vedere asigurarea granitei provinciei.

Scaunele secuiesti erau conduse de comifi, In calitate de
reprezentanti ai regelui ungar. Atributiile judecatoresti erau
incredintate unor cdpitani. n secolul al XV-lea a fost numit si
un judecitor regal, acesta constituind un organ de control al
functionarilor si fiind declarat vicecomite.

*, Scaunele sisesti — erau organizate sub autoritatea unui
comite, beneficiind de autonomie teritoriald recunoscuta de
autoritatea centrala.

Tn fiecare scaun era numit administrator un judecitor
regal.

§.3. Organizarea oraselor si satelor transilvinene.

Asa cum am avut ocazia sa mentionam anterior orasele
transilvanene, in raport cu cele din Tara Moldovei si Tara
Romaneasca, s-au bucurat de o mai largd autonomie si de o
dezvoltare economica mai accentuata.

Conducatorii oraselor erau denumiti judex, blirgermeister
si administrau interesele comunitatii impreund cu un consiliu
orasenesc alcatuit din 12 jurati.

Autoritatile centrale erau reprezentate la nivelul oraselor,
de judecatorii regali.

Satele romanesti de pe teritoriul voievodatului
Transilvaniei erau conduse de cnezi, cu atributii jurisdictionale,
avand 1In competenta solutionarea unor litigii de importanta relativ
redusa.

§.4. Organizarea militard in Voievodatul transilvinean.

Armata din Transilvania a constituit practic un corp
distinct, autonom 1in cadrul armatei regale, aflandu-se sub
comanda exclusiva a voievodului.
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Armata era compusd din dregatori, nobili subordonati
marilor dregatori feudali, corpuri de militari (ostasi) organizati de
orasele voievodatului sau de clasa feudalilor.

Tncepand cu anul 1435 armata se organizeazi sub forma
banderiilor care nu erau altceva decat cete alcatuite din osteni,
avand semne militare distincte. Acestea erau organizate de
voievodat sau de marii dregatori feudali care le subventionau.

Tot in aceastd perioadd in alcatuirea suscitatelor cete au
intrat si mercenarii.

Orasele precum si scaunele secuiesti si sasesti au organizat
si subventionat corpuri de armata proprii.

Tn temeiul raporturilor de suzeranitate — vasalitate nobilii si
clerul erau datori sd contribuie la oastea regald maghiard cu un
numdr de militari, in mod direct proportional cu Iintinderea
feudelor (a mosiilor) detinute in proprietate privata.
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Sectiunea V: Dreptul pozitiv (obiectiv) in perioada evului
mediu dezvoltat (sec. al XIV-lea pana in sec. al XVII-lea).

Cunoastem de la disciplina ,,Teoria generala a dreptului”
ca norma juridica reprezintd o regula de conduita generala si
impersonald, creatd ori sanctionatd de catre organele
competente ale statului, care poate fi aplicatd, la nevoie, prin
intermediul coercitiei statale, cu ajutorul organelor etatice.

Fiind o regulda de conduita generala si impersonald
rezultd ca norma juridica, se adreseaza tuturor subiectelor de
drept sau unei categorii din cadrul acestor subiecte. Chiar si
atunci cand norma juridica se adreseazd unui organ
unipersonal, ea nu se refera la persoana fizica ce exercita, la un
moment dat, acea demnitate sau functie publica, ci are in
vedere toate persoanele fizice care au aptitudinea de a ocupa
respectiva demnitate sau functie publica.

N.J. ™ poate fi creati ori sanctionati de organele
competente ale statului.

De principiu, organul competent sa elaboreze legile este
Parlamentul, ca titular al functiei (puterii) legislative.

Norma de drept poate fi creata adica elaborata efectiv de
autoritatea publica sau poate fi doar sanctionatid, adica
recunoscutd cu valoarea de act normativ juridic de autoritatea
publica competentd (ex.: norme moral — etice prin sanctionare
dobéndesc caracterul obligatoriu devenind norme juridice).

Norma juridicd poate fi aplicatd de buna voie (cum se
intampla in marea majoritate a situatiilor) sau se poate aplica,
in caz de nerespectare, prin intermediul fortei coercitive a
statului.

Forta coercitiva etatica, ca fortd materiala, este superioara
oricaror altor forte manifestate ca acte de vointd, deoarece ca
derivi din latura interiord a suveranitatii statului, din
suprematie.

3) Prin ,,N.J.” se intelege in expunerea noastra notiunea de ,,norma juridica”
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In caz de nevoie coercitia statald se realizeazi cu ajutorul
organelor etatice (statale). Aceste autoritdti sunt special
delegate (competente) sia intervind pentru realizarea
echilibrului social Tn sensul restabilirii raporturilor juridice de
conformare *; a restabilirii drepturilor subiective incdlcate sau
nerecunoscute ™ si a reeducarii persoanelor fizice care au
incalcat prescriptiile legale *©.

Aceastd analizd a n.j. se realizeazd in conditiile
dezvoltarii Dreptului contemporan, reflectand sinteza tuturor
conceptiilor, ideilor si teoriilor elaborate de valorosii doctrinari
din epoca moderna si cea contemporana.

Revenind la tema pe care o analizim apar ca firesti
urmatoarele interogatii: Exista un drept pozitiv (obiectiv) in
perioada medievala in Térile Romane? Era dreptul pozitiv
sanctionat in vreun fel de autoritatile statelor romanesti?
Existau institutii juridice cristalizate la acea epoca? Au existat
codificari (sau incercari de codificare) a dreptului scris?

Pentru 1inceput, trebuie precizat ca, in constiinfa
populatiei, legea tarii reprezenta un drept vechi, o cutuma,
existentd fie dinainte, fie din momentul intemeierii Tarilor
Romane.

Dupa intemeierea Tarilor cutumele juridice (sau mai
corect moral-juridice) au fost sanctionate de autoritatea de
stat. Astfel, legea tarii a devenit un ,instrument” de
consolidare a statelor intemeiate dar, totodata a servit — Th mod
indubitabil — si la apararea, prezervarea pozitiilor social -
politice si a celor economice a clasei feudalilor (boieri, cler
respectiv nobili — pentru Transilvania).

1 Tn Dreptul Penal Roman contemporan

%) Tn Dreptul Civil Roman contemporan

19 fn Dreptul Executional Penal actualmente aplicabil.

Nota: scurta analiza a n.j. Imi aminteste de anii studentiei petrecuti in
capitala Moldovei, la Iagi. Multumiri si respect etern d-nei prof. univ. dr.
Genoveva Vrabie care, alaturi de ceilalti mari profesori, mi-au destdinuit, in
toatd splendoarea sa, ,, Stiinfa Dreptului”.
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O indelungata perioada dupa fondarea statelor medievale,
cutumele juridice nu au fost codificate si nici nu s-a manifestat
vreo intentie in acest sens, asa cum s-a intdmplat in alte state
medievale europene.

Lipsa codificarii cutumelor (izvoare de drept originare) s-a
datorat, probabil, marii varietati a acestora si faptului ca in fiecare
zona geograficd, componentd a Tarilor Roméne, existau cutume
diferite.

A existat, in Transilvania, o codificare a cutumelor prin
decretarea asa-numitului ,,TRIPARTITUM” elaborat de juristul
maghiar Verboczy (1517) care a servit exclusiv la intdrirea
influentei Regatului Ungar asupra tarii si la consolidarea
privilegiilor sociale ale nobilimii.

In Tarile Roméne extracarpatice au aparut norme juridice
scrise la mijlocul sec. al XVlI-lea, dupa consolidarea institutiei
domniei si dupa centralizarea autoritatii de stat.

Aceste legiuiri scrise nu erau inspirate de cutumele juridice
locale si, de aceea, ele nu pot fi considerate ca o tentativd de
codificare cutumiard. Dreptul pozitiv scris a reprezentat o
compilatie a dreptului aplicabil pe teritoriul unor state mai
avansate. Practic, modelul ,legislatiei” romanesti 1-a constituit
legislatia romana din partea rasariteand a Imperiului (conventional
denumita Imperiul Bizantin).

Obiceiurile sau cutumele juridice s-au aplicat in continuare
in pofida adoptarii dreptului obiectiv scris.

Apreciem ca, in epoca analizata, cutumele au reprezentat un
produs moral, spiritual §i, nu in ultimd instanta, juridic efectiv
(eminamente) romanesc, in timp ce normele juridice scrise si
edictate de puterea de stat au constituit o ,,adaptare” a unui drept
oarecum strdin, in raport cu spiritualitatea romaneasca a acelor
timpuri. Asa se explicd, probabil, de ce dupa intrarea in vigoarea a
dreptului obiectiv scris si sanctionat de stat, obiceiurile cu caracter
moral-juridic (cutumele) s-au aplicat nestingherite, conducand
practic la realizarea unei diversititi de solutii in aplicarea
Dreptului.
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Cu privire la fandamentul cutumelor (a legilor tirii) s-au
formulat de catre juristi si de catre istoricii romani multiple puncte
de vedere. Merita, credem, sa le nominalizam pe fiecare dintre
aceste teorii.

*. O prima teorie, sustinutd de istorici precum B.P. Hasdeu,
Parvan, Tocilescu si altii, sustinea ca dreptul nescris aplicabil in
Tarile Romane (cutumele) sunt de origine romana. Aceasta teorie
a fost combatutd energic sustindndu-se ca dreptul roman si-a
incetat aplicabilitatea din momentul abandonarii Daciei de cétre
Imperiul Roman.

*. O alta teorie, avand ca adepti pe D. Onciu, A.D.
Xenopol si altii, sustinea originea slava !!! a dreptului nescris
roméanesc. Se pornea de la ideea unei — deosebit de intense —
influente din partea slavilor in ceea ce priveste atat formarea
limbii roméne cat si a obiceiurilor poporului nostru (inclusiv
influenta asupra obiceiurilor juridice).

Adevaratd intr-o anumitd masurd aceastd teoric nu poate
explica, nici macar satisfacator, izvorul cutumelor romanesti
intrucat acordd un rol hotarator influentelor straine (in spetd —
celor slave).

*. Teoria originii trace acordd un rol important
influentelor exercitate de albanezi. Istorici precum N. lorga, .
Nadejde si altii, care au sustinut aceasta teza, au precizat ca teoria
s-ar explica prin faptul ca atat la formarea poporului roman cat si
la formarea poporului albanez au avut un rol hotdrator elementele
populationale trace.

Este o teorie cel putin fortatd dar interesantd. Este fortata
deoarece in momentul de fatd — si cu atdt mai mult in epoca
elaborarii teoriei — nu ne sunt cunoscute institutiile si obiceiurile
juridice trace. O eventuald descoperire a acestor institutii §i
obiceiuri juridice la traci urmata de o comparare cu legea tarii
existentd la romani ar demonstra ,,interesul’” acesteli teorii.

Cu modestie, precizim ca nu ne raliem nici uneia dintre
aceste teorii, succint enumerate mai fnainte.
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in opinia noastrd, izvorul sau fundamentul cutumelor
juridice romanesti este reprezentat de dreptul roman aflat in
continud evolutie in partea rasariteana a Imperiului (conventional
denumitd Imperiul Bizantin). Nu este vorba, nici pe departe, de
dreptul roman clasic (jus civile / jus gentium) ci de un drept
roman sui generis, transformat potrivit necesitatilor societatii
feudale, concretizat, n sec. al IX-lea — al Xlll-lea, la
Constantinopol si 1n provinciile rasaritene ale Imperiului. Este un
drept in mare parte canonic datorita influentei Bisericii Rasaritene
si nu este sclavagist ci esentialmente feudal, fiind adaptat intr-o
oarecare masura la viata cotidiana.

Tocmai acest Drept a inspirat cutumele juridice romanesti,
datorita prestigiului sau: era un drept roman, era un drept
conform prescriptiilor ortodoxiei, imbratisata si de romani si,
totodata, era adaptat la viata economica si sociali din Evul
Mediu european. Pe scurt, sursa cutumelor juridice romanesti a
constituit-o, in opinia noastra, acel Drept - denumit de romanistii
si latinistii nostri — ,,Dreptul romano — bizantin”

* *
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Sectiunea VI: Institutii juridice prevazute in obiceiurile
juridice (in cutume).

Cu adevarat, prima institutie reglementata de cutume — si
ii dam intaietate deoarece prezinta un loc central, vital chiar in
cadrul raporturilor juridice, stabilite atat pe planul Dreptului
public cat si pe planul Dreptului privat — o reprezintd o specie
de raporturi juridice, respectiv raporturile de suzeranitate —
vasalitate.

Aceste raporturi, tipice pentru intreaga perioada
medievala, propril structurii social-politice din feudalism (in
orice stat european) erau reglementate cutumiar in Tarile
Romane.

In relatiile internationale unii domnitori romani, cu
ocazia Tincheierii unui contract de vasalitate, au invocat
obiceiurile statornicite de domnitorii anteriori.

La fel, boierii — vasali ai domnitorilor romani — se
angajau prin prestarea unui juramant sa sfatuiasca pe suzeran
pentru a tine ,aceleasi obiceiuri ca batranii voievozi
dinaintea lui, din acele obiceiuri sa nu iasa niciodata, pana la
moarte” 17,

Drepturile si obligatiille care alcdtuiau continutul
raportului juridic de vasalitate '® erau consacrate de obiceiul
tarii, adica de cutume.

Tn lucrare noi am preferat denumirea de raporturi de
vasalitate in locul celorlalte titulaturi: raporturi de
suzeranitate sau raporturi de suzeranitate — vasalitate (Cap.
IV; Sect. I1I; § 3).

Este drept ca ambele parti ale raportului aveau, cum este
firesc, drepturi si obligatii corelative. In consecinti, s-ar parea

) Citat mentionat de I. Bogdan, ,,Documentele lui Stefan cel Mare” vol.
11, pagina 289.

18) vizut din perspectiva vasalului; poate fi considerat si un raport juridic de
suzeranitate, privit din unghiul suzeranului feudal.
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ca cea mai corecta denumire ar fi - raporturi de suzeranitate
— vasalitate.

Retinem cd ambele parti presteaza obligatii specifice,
caracteristice, dar vasalul efectueaza acea prestatie
caracteristicd care evidentiaza chintesenta intregii structuri
sociale medieval-feudale, care consta in executarea intocmai
a poruncilor suzeranului. Aceasta pozitiec de ierarhizare —
subordonare a vasalului, ne-a determinat sa optam pentru
utilizarea notiunii de ,,raport juridic de vasalitate”. Dar
asupra acestei chestiuni, desigur, se mai poate discuta.

O alta institutie juridica, fundamentala in orice societate,
deci si 1n societatea medievald romaneascd era institutia
juridica a proprietatii.

Cutumele - obiceiurile juridice - au ,consfintit”
importanta proprietatii cu precddere a proprietatii feudalilor
(boiert; cler).

Dreptul de proprietate deplin apartine domnitorului tarii.
Se recunostea existenta proprietatii avand ca titular pe feudalii
vasali ai domnitorului (boierii).

Taranii dependenti beneficiau de un drept de folosinta
asupra pamantului (a lotului) pe care 1l lucrau.

Dreptul de proprietate avand ca titulari pe boieri (feudali)
era 1nsotit, In mod accesoriu, de imunitati.

Spunem ca imunitatile constituiau accesorii ale
proprietatii Tntrucdt erau conferite marilor proprietari de
pamant. Totodata imunitatile se aflau intr-o stransa corelatie cu
proprietatea imobiliara funciard. Astfel, un boier moldovean
sau muntean obtinea de la domnitor un drept de administrare
politica si un drept de judecati asupra pamanturilor pe
care le avea in proprietate. Sau, acelasi boier roman
dobéndea de la domnitor dreptul de a se bucura de o quasi
independenta politica, asupra pamanturilor proprietatea sa
privati. Tn temeiul acestei imunitdti (sau privilegiu) acordate
de autoritatea centrala suprema respectivul feudal (boierul) se
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putea opune la desfasurarea anumitor activitdti, pe domeniile
sale imobiliare, de catre dregatorii domnesti.

Exista in cursul Evului Mediu in Tarile Romane si o
formd (modalitate) de proprietate comuna asupra
pamantului exercitatd de obstile satesti.

Se putea efectua un partaj al terenului aflat in
proprietatea comuna dar cu respectarea, in toate situatiile, a
dreptului de protimisis (de preemtiune). Acest drept de
preemtiune, potrivit cutumelor, era recunoscut in favoarea
rudelor si vecinilor proprietarului in ipoteza in care acesta
dorea sa instrdineze, cu titlu oneros, dreptul sdu de proprietate.

Cu privire la starea si capacitatea persoanelor fizice —
institutie importantd reglementata tot de cutume — ne rezervam
dreptul intangibil de a reveni cu o cercetare completa. Totusi
vom remarca urmatoarele aspecte:

Cu privire la statutul boierilor si a taranilor
dependenti, a taranilor liberi, a targovetilor si a robilor am
facut — din punct de vedere al Dreptului public in special -
referiri in cadrul Cap. IV; Sect. III; § 2.

Din punct de vedere a Dreptului privat vom puncta in
aceastd sectiune doar situatiile In care prin intermediul unui
titlu juridic o persoana fizica intra sau iesea dintr-o stare de
dependenta in raport cu un feudal (boier).

*. Intrarea in starea de taran aservit (vecin sau
ruman).

Se realiza prin incheierea unor contracte de drept privat
sau in temeiul unei hotarari judecdtoresti. Hotararea
judecatoreasca — putea obliga o persoand sau un grup de
persoane la plata unor amenzi. Dacd sumele datorate cu titlu de
amenzi nu erau achitate persoana sau grupul de persoane fizice
pierdeau statutul de om liber si proprictatea privata asupra
pamantului.

Cu privire la contracte precizam urmatoarele: prin
contractele de donatie sau de vanzare — cumparare — un
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taran liber se inchina (se daruia) sau se vindea pe sine
impreuna cu pamantul aflat in proprietatea sa.

Prin intermediul Tncheierii unui contract de imprumut
se putea pierde starea de libertate daca taranul liber nu putea
achita datoria la scadentd si dacd in contract se specifica ca in
caz de neplata taranul va deveni dependent de feudalul creditor.

*. Modalitati de iesire din starea de dependenta
personala

Taranul dependent putea fi ,iertat” de vecinie sau
rumanie adicad i se ridica, gratuit, starea de dependentd prin
vointa boierului feudal. Actul juridic Tmbraca fie o forma
testamentara fie forma unui act de donatie.

O altd modalitate de iesire din starea de dependentd a
taranilor aserviti o reprezenta rascumpararea din vecinie sau
din rumanie. Se realiza practic prin plata unor importante
sume de bani efectuatd de aservit in favoarea feudalului.
Aceasta modalitate de iesire din starea de dependenta se realiza
numai daca boierul era de acord cu plata sumei avansata pentru
rascumparare.

Hotararile judecatoresti — care stabileau, pe baza de
probe, ca taranul a fost aservit prin constrangere. Principalul
efect al stabilirii acestei situatii de fapt era redobandirea
libertatii de catre persoana fizica aservita.

Fuga de pe paméantul boierului — deoarece prin fuga se
urmdrea pierderea statutului de taran aservit (statut legal si
adevarat) si dobandirea unui statut de taran liber. Dacd erau
recunoscute aceste persoane erau readuse fortat pe pamantul
feudalului, pierzand libertatea aparentd, in mod retroactiv.

Distrugerea titlurilor — se producea fie datorita
calamitatilor (incendii, inundatii), fie datoritd rascoalelor
taranilor aserviti. De regula, boierii dobandeau de la domnitorii
tarii noi titluri care le reconstituiau pe cele distruse sau
pierdute.
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In aceasta primi parte a lucririi am analizat unele
momente considerate importante in dezvoltarea politica si
juridica a tarii noastre.

Ne-am aplecat asupra urmatoarelor chestiuni: Cap. I:
Organizarea politica, sociald si juridica a Daciei in perioada
inglobarii in Imperiul Roman; Cap. Il: Continuitatea daco-
romand; Cap. Ill: Cateva aspecte — considerate esentiale —
referitoare la formarea poporului roman si a limbii romane
(etnogeneza romaneascd); Cap. IV: Organizarea social —
politica si juridica in perioada medievala.
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PARTEA A II-A

SISTEMUL CONSTITUTIONAL AL ROMANIEI TN
PERIOADA ANILOR 1831 — 1989
VIATA POLITICA ST JURIDICA REGLEMENTATA DE
ACTELE FUNDAMENTALE TN PERIOADA
MENTIONATA

CAPITOLUL I

ORGANIZAREA POLITICO-JURIDICA A
PRINCIPATELOR ROMANE — MOLDOVA SI VALAHIA —
TN TIMPUL PROTECTORATULUI TARIST (1828-1834).
REGULAMENTELE ORGANICE - PRIMELE
CONSTITUTII MODERNE ALE PRINCIPATELOR.
DOMNIILE REGULAMENTARE (1834 — 1848)
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Dupa revoltele popoarelor din Peninsula Balcanica
indreptate impotriva stapanirii otomane, Imperiul Tarist a
intervenit militar, armata rusda ajungand 1in apropierca
Constantinopolului.

In Tarile Romane — Moldova si Valahia — armata taristd a
stationat din mai 1828. Principatele au fost conduse de
guvernatori investiti de Tmparatul tuturor Rusiilor.

Astfel, la 22 februarie 1828, Pahlen a fost numit
guvernator al Principatelor de catre tar fiind inlocuit de
generalul Jeltuhin care a guvernat pana in noiembrie 1829. Tn
perioada noiembrie 1829-1834 a fost numit guvernator al
Principatelor generalul rus Pavel Kiselev.

Pentru ambele Principate a existat un singur guvernator
avand resedinta la Bucuresti, in capitala Valahiei, purtand
titulatura de ,presedinte plenipotentiar al divanurilor
Valahiei si Moldovei”.

Tn anul 1828 in fiecare principat s-a instituit o comisie de
redactare a unui regulament general, document prevazut in
Conventia de la Akerman.

Cele doud comisii s-au intrunit la Bucuresti fiind
prezidate de Minciaki, vicepresedinte pentru Principatul
Moldovei. Aceste comisii erau alcatuite astfel: pentru
Moldova: Mihai Sturdza — vornic; C. Pascanu — vistiernic;
desemnati de imperialii rusi; Costache Conache — vornic si
lordache Cantacuzino — vistiernic, alesi de Adunarea Obsteasca
a Moldovei. Secretar al comisiei era Gheorghe Asachi.

Pentru Valahia comisia era compusa din: Grigore
Bileanu — ban; Gh. Filipescu — vornic; numiti de imperialii
rusi; Stefan Balacean — logofat si Alexandru Vilara — hatman,
alesi de Adunarea Obsteasca a Valahiei.

In contextul international dominat in aceastid parte a
Europei de rivalitatile taristo-otomane, in anul 1829, Turcia a
incheiat cu Rusia tarista Tratatul de la Adrianopol.

Acest tratat incheiat de cele doud puteri a cuprins
dispozitii importante relative la Principate. Astfel se garanta
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autonomia administrativa a acestora; frontiera dintre Principate
si Imperiul Otoman era stabilitd pe talvegul fluviului Dunarea
ceea ce a implicat restituirea raialelor din stdnga Dunarii
(Turnu, Giurgiu si Braila) catre Valahia. S-au infiintat unitati
militare avand ca atributii mentinerea ordinii interne si apararea
granitelor; s-a desfiintat monopolul otoman instituit asupra
produselor agricole.

Principatele au  fost reorganizate Tn  temeiul
regulamentelor intrate in vigoare in timpul administratiei
tariste, Turcia obligdindu-se sda le recunoascd valabilitatea.
Imperiul tarist a dobandit ,,calitatea” de putere protectoare a
Principatelor.

Ca urmare a desfiintarii monopolului otoman asupra
materiilor prime ale Principatelor, economia si in special
comertul se revigoreaza. Cateva date statistice sunt elocvente
n acest sens. Astfel, in 1831 ambele tari au exportat bunuri in
valoare de 32.955.671 de lei, in 1832 s-a exportat pana la
valoarea de 60.813.585 lei. Tn anul 1833 marfurile exportate se
ridicau la valoarea de 70.987.944 lei pentru ca in anul 1840
nivelul exporturilor roménesti sa atinga cifra record de
aproximativ 100.000.000 de lei.

Aceasta explozie economico-comerciald a generat, in
mod firesc, o reagezare a structurii sociale din tarile noastre.
Clasa capitalistilor se intdreste continuu, acumulandu-se
capital din negustorie si din arendarea pamanturilor. Un efect
direct l-a reprezentat si cresterea numarului meseriasilor si a
muncitorilor din centrele urbane.

Tn anul 1844 sunt eliberati robii proprietate publici a
institutiilor sau a statului.

8. 1. Organele centrale ale puterii de stat in
Principatele Roméane

Au beneficiat de o reglementare noua:

*. Domnia - ca institutiec — devine electiva si cu caracter
viager.

88



Totusi primii domni sunt numiti de Turcia si de Rusia —
Mihail Sturdza Th Moldova (1834-1849) si Alexandru Ghica
Tn Valahia (1834-1842)

Domnitorul era ales dintre marii boieri, investit de
Imperiul Otoman si comunicatd aceastd investire Imperiului
Tarist.

Art. 27 din Regulamentul Organic al Moldovei prevedea:
,2Domnul se alege pe viiatd. El trebuie sa aiba 40 de ani deplin
si sa fie din familie moldovana, a caruia evghenie sa fie
suitoare cel putin pand la bun, iar ITmpamantenirea sa pana la
tatd. El sa va alege numai intre boierii cei mai vrednici, avand
ranguri de mare logofat, de mare vornic al Téarii de gios si al
Tarii de sus, de hatman sau de vistiernic sau cari, dupd punerea
n lucrare a acestui regulament, ar avea ranguri potrivite cu cele
sus insimnate, adica prezident al Innaltului Divan si ministri,
desi acestia nu s-ar afla in slujba lucratoare. Pe langa acestea,
cel mai mare fiu al Domnului carile la raposarea, abdictia
paretisis sau discaunarea parintelui sau ar fi agiuns la legiuita
varsta, dupa pravilile tarei, se va priimi in numarul candidatilor
la Domnie; sd intdlege 1nsa ca si celelante formalitate cersute
spre adiverirea mulfimei glasurilor si spre a face alegirea sa
legiuita, vor fi deopotriva si catrd dansul pazite”.

Art. 44 din acelasi regulament prevedea: ,,Dupa alegire
Domnului, madularile Obstestii Ecstraordinare Adunari, in
aceia sesie, vor iscali dupd intdime rangurilor arzmagzariu
catrd Poartd, spre a se cere Investitura (intdrirea Domnului),
precum si o nota ofitiald spre a instiinta pe Curtea proteguitoare
despre alegirea Domnului. nsd, spre a se putea inchiia toate
aceste operatii in aceiasi sesie, caimacamii sd vor ingriji de a
alcatui amandoa aratatile acturi, lasand loc spre a inscrie

numile Domnului ales”. ¥

Y Paul Negulescu, George Alexianu, Regulamentele Organice ale Valahiei
si Moldovei, vol. I, Bucuresti, 1944, pag. 173-184.
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Daca Tronul era declarat vacant se instituia o cdimacamie
din care, de drept, ficeau parte: marele logofat, marele vornic
al ,trebilor dinduntru” si presedintele Divanului domnesc. La
fel in situatia decesului sau destituirii domnitorului (art. 18 din
Regulamentul Moldovei; idem Regulamentul Valahiei).

*. Adunarea obsteasca extraordinara era competenta
si aleagid domnitorul. In Moldova era alcituitd din 132 de
membri iar in Muntenia cuprindea 190 de reprezentanti.

*. Adunarea obsteasci ordinari era compusa din 35 de
membri in Moldova (erau membri de drept: mitropolitul si
doi episcopi si alesi 32 de boieri), respectiv 42 de membri in
Valahia (erau membri de drept — 3; 20 boieri de rangul I, 18
boieri alesi dintre boierii fiecarui judet, un reprezentant al
Craiovei). Membrii alesi aveau un mandat de 5 ani (art. 48 si
urmatorul din Regulamentul Moldovei; art. 45 si urmatorul din
Regulamentul Valahiei).

Competenta  Adunarii  obstesti  ordinare respecta
principiul separatiei puterilor in stat. Spre edificare citam:

Art. 61: ,,insusirile Obstestii  Obicinuite Adunari,
insdmnate la articurile de mai sus, in nici o Intdmplare nu vor
putea impiedica lucrarea puterii suverane de administratie si de
pazd bunei oranduieli si a linistei publice, ce este data
Domnului, pe temeiul agsezadmanturilor si a vechilor obiceiuri a
tarii”.

Art. 62: ,,Obsteasca Obicinuitd Adunare nu va putea de
acum inainte a avea nici o putere giudecatoreasca, fiindca
aceasta este datd de acun innainte unui osebit Divan sau unui
Innalt Tribunal giudecatorescu, de cirile sa va vorovi la al XI1I
cap al acestui reglement”. ?

Deci, rezultd fara putintd de tdgada, cd se interzicea
Obignuitei Obstestii Adunari sd se amestece in exercitarea

2 Articole din Regulamentul Organic al Moldovei, conform Paul
Negulescu, George Alexianu, Opere citate pag. 184 si urmétoarele.
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atributiilor executive sau judecatoresti, atributii date 1n
competenta unor alte organe nominalizate efectiv !!!

Legea devine un rezultat al acordului de vointa intre
Adunare si domnitor, incetand astfel competenta domnului de a
legifera, Tn mod exclusiv.

Iatd deci cad Regulamentele Organice nu impun doar
separatia puterilor constituite in stat dar obliga organele
centrale ale statului (puterile) si colaboreze, in vederea
infaptuii unei bune guvernéri !!!

*. Administratia centrala.

Domnitorul reprezenta, conform dispozitiilor
regulamentare, Tntruchiparea puterii executive fiind seful
suprem al acestei puteri.

El avea in atributii numirea / investirea si respectiv
revocarea dregatorilor (adicd, a demnitarilor), recrutati dintre
boierii tarii.

Dregatorii erau in numar de sase §i aveau atribugii
corespunzitoare ministrilor, instituiti mai tarziu *. Aceste
dregatorii, mentionate de Regulamentele Organice, erau
conduse de: vornicul dinaduntru (ministrul al administratiei si
internelor), vistierul (ministrul de finante); logofatul dreptatii
(ministrul justitiei) logofatul pricinilor bisericesti (ministrul
instructiunii i al cultelor); spatarul (ministrul apararii
nationale) si postelnicul (ministrul afacerilor externe).

Acesti dregdtori, adevarati demnitari ai statului, se
intruneau, in caz de nevoie, sub presedintia domnitorului Tarii
si coordonau intreaga putere executiva precum §i administratia
publica.

*, Sfatul administrativ — se intrunea de doud ori pe
saptamana si era compus din: vornic — in calitate de presedinte,
vistier si postelnic - ca secretar. Acest sfat solutiona treburile
administrative curente.

% Dupa 1848 dregitoriile s-au numit ,departamente” iar dupd unirea
Principatelor Romane s-au numit ,,ministere”.
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Comparand cu institutiile existente in contemporaneitate
Sfatul administrativ ne apare ca un cabinet restrans, abilitat cu
rezolvarea chestiunilor urgente. Dregatorii Iintrunifi sub
presedintia domnitorului prefigureaza organizarea de mai tarziu
a Consiliului de Ministri (actualmente Guvern).

§. 2. Administratia locald potrivit dispozitiilor
regulamentare.

Tinuturile si judetele, moldovene respectiv valahe, sunt
mentinute. La data de 13 — August — 1831 a fost desfiintata
ciimacamia Craiovei. Unele unitati teritorial — administrative
sunt desfiintate 4 si s-au realizat modificari de delimitare a
tinuturilor si a judetelor.

Orasele Principatelor sunt conduse de sfaturi alese
dintre boieri. Sfaturile aveau 1in atributii administrarea
veniturilor, protectia comertului, amenajarea urbani. In
asezarile urbane se infiinteaza comisariate de politie.

Satele rominesti nu cunosc mutatii spectaculoase
pastrandu-se vechea organizare medievala.

8. 3. Armata Principatelor Roméne.

Dupa intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice se
formeaza corpurile de armatad ale Principatelor. Satele sunt
datoare sd predea un numar de tineri care sunt incorporati timp
de 6 ani.

Dintre negustorii $i meseriasii primiti in rAndurile armatei
se aleg subofiterii, n timp ce dintre boieri sunt alesi ofiterii.

Armele care compuneau forta armatd erau: artileria,
cavaleria si infanteria.

“ Tn anii 1831-1832 s-au desfiintat tinuturile: Harliu, Herta si

Carligatura si respectiv judetul Sacuieni (absorbit de judetele Buzau si
Prahova).
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Efectivul militar era de 4700 de soldati in Valahia si
1554 de soldati in Moldova.

§. 4. Sistemul de invatamant

Asezamintele educationale oficiale cuprindeau patru
grade: scoli 1incepatoare (3 — 4 clase); umanitoare;
complementare (de grad mediu); si cursuri cu caracter si
nivel academic ( durata de doi ani).

Desi pentru epoca moderna si contemporana va exista —
la finalul lucririi — un capitol dedicat organizarii judecatoresti
in Romania, trebuie sid analizdam incidenta Regulamentelor
Organice asupra puterii judecitoresti si asupra organizarii
judiciare.

§. 5. Organizarea judecatoreasca instituita de
Regulamentele Organice

Regulamentele  Organice prevedeau cd  puterea
judecatoreasca era separatd de puterea ,,ocarmuitoare” cu
scopul de a se asigura o ,,buna randuiald in pricini de judecata
si pentru paza dreptatilor particularilor”.

Inamovibilitatea judecitorilor a fost consacrata dar nu
a fost introdusa decat partial si cu caracter temporar.

Cu privire la organizarea ierarhicd a instantelor si la
specializarea acestora, remarcdm succint urmatoarele:

*. Tribunalele satesti de impaciuire erau alcatuite din
preot si trei jurati, cate unul pentru fiecare categorie taraneasca
(fruntas, mijlocas si codag). Solutionau litigiile intre sateni.
Partile puteau sa se adreseze tribunalelor judetene 1n caz cd nu
se impacau. Precizam totodata ca litigiile dintre tarani si boieri
erau Tn competenta unor alte instante.

*. Ispravnicii tinuturilor (judetelor) si zapciii
ocoalelor (plasilor) erau functionari administrativi care pastrau
in competentd atributii specifice puterii judecitoresti in litigii
de politie (adica privind ordinea publicd) care erau sanctionate
cu pedepse pana la 3 zile de inchisoare si pana la 50 de lovituri.
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Judecau litigiile fiscale si abaterile de serviciu savarsite de
slujbasii de rang inferior precum si plangerile boierilor in care
parati figurau taranii clacasi.

*. Tribunalele politiei indreptiatoare — functionau in
capitalele Principatelor, la Iasi si la Bucuresti; erau tribunale
administrative care au preluat atributiile si competentele
institutiilor desfiintate — agia si spataria.

*.  Tribunalele tinutale (Moldova) si judetene
(Valahia) erau instante speciale constituite in locul vechilor
ispravnici judecatori. Aceste tribunale judecau in complete
formate din: un presedinte, doi membri §i un procuror.
Competenta acestor instante era generala, avand plenitudine de
jurisdictie in cauze civile, comerciale si corectionale.

Daca tribunalul judeca cauze comerciale, in compunerea
completului intrau doi negustori. Judecau, de asemenea,
plangerile taranilor clacasi formulate impotriva boierilor.

Tribunalele tinutale (judetene) aveau competenta de a
solutiona litigii patrimoniale, cu petitul pana la 1500 lei, cu
drept de apel la divanurile judecatoresti.

*. Divanurile judecatoresti isi desfasurau activitatea la
Iasi, la Bucuresti si la Craiova; aveau o sectie civila si o sectie
criminala. La Iasi nu exista sectia criminala dar functiona un
Tribunal al pricinilor criminalicesti.

Divanurile judecatoresti judecau in prima si ultima
instanta, in materie civild, pana la valoarea petitului actiunii de
5000 lei. Judecau si peste aceasta valoare litigiile patrimoniale
dar cu drept de apel in termen de o luni la inaltul Divan.
Judecau in calitate de instante de apel.

Compunerea divanurilor judecatoresti era: un presedinte,
patru asesori §i un procuror.

*. Tribunalele apelative de comert — aveau sediul la
Bucuresti, Craiova si lasi. Cel de la Iasi a fost mutat la Galati
in anul 1833. Faptele de comert care intrau in competenta
acestor instante erau: vanzarile de marfuri, intreprinderile de
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manufacturi, transport si comision, cambia, vasele de navigatie,
s.a., fiind prevazute de art. 335 din Regulamentul Organic.

Compunerea completelor era identicA cu cea a
divanurilor judecatoresti, cu unica diferentd ca trei dintre
asesori erau alesi din randul negustorilor.

* Tnaltul Divan cu sediul la Iasi si la Bucuresti judeca
toate pricinile in ultima instantd (erau venite in apel de la
divanurile judecatoresti). Era compus astfel: un presedinte
(marele ban in Valahia), patru membri numiti de domnitor si
trei membri alesi de Adunarea Obsteasca Obisnuita a
Principatului.

Membrii Inaltului Divan erau alesi pentru un mandat de 3
ani, iar pe durata mandatului se bucurau de inamovibilitate
(art. 281 din Regulamentul Organic).

*, Divanul domnesc in Moldova era prezidat de
domnitor. Solutiona cazurile de gresita aplicare a legii de catre
celelalte instante, daca decizia Inaltului Divan nu era luati cu
unanimitate de voturi sau cand aceastd decizie contrazicea
jurisprudenta intr-0 materie.

* Tn anul 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu
Tnaltul Divan sub denumirea de Divan domnesc, prezidat de
domnitor. Aceasta a reprezentat o sporire a amestecului
divanului in atributiile puterii judecatoresti, implicand un
regres in aplicarea faptica a principiului separatiei puterilor in
stat.

*_ In Tara Roméneasca (Valahia) o competentd identica
cu a Divanului domnesc initial din Moldova o avea Inalta
Curte de Revizie. Domnitorul trimitea la aceasta instanta
pricinile de judecare fara a avea atributii judecatoresti cum
avea domnitorul Moldovei. Instanta era compusd din noua
membri din Inaltul Divan sau din Divanul Judecitoresc.

Pe langd domnitorii Tarilor Romane extracarpatice sunt
numiti legisti ai statului care aveau ca atributii asigurarea
corectei interpretari a legilor de catre instantele judecatoresti.
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§. 6. Dreptul si stiinta dreptului in perioada
Regulamentelor Organice.

In acest paragraf ne vom mirgini doar asupra evolutiei
Dreptului Public si in mod deosebit a Dreptului Constitutional
si a Dreptului Administrativ deoarece aceste ramuri — si
stiinfele corespunzatoare lor — reglementeazad si respectiv
studiaza — cu prioritate - evolutia politico-juridica a statului.

Cele doua regulamente organice au constituit un exemplu
clar de identitate legislativi. In consecintd, cele doud tari au
beneficiat de o organizare politicd identica.

Aceste legi fundamentale au introdus: separatia puterilor
statului, au limitat prerogativele domnitorilor, au infiintat un
quasi regim parlamentar, au prefigurat constituirea Guvernului,
ca organ conducator al administratiei publice, au desfiintat in
mare masurad dreptul domnitorilor de a judeca pe proprii supusi
etc.

Sub imperiul Regulamentelor Organice capitalismul
incepe sda se dezvolte la noi, iar burghezia obtine drepturi
politice si administrative. Este adevdrat ca aceste legi
fundamentale mentin randuielile feudale Impreunda cu
privilegiile boierilor, fapt care va genera ulterior (momentul
1848 este edificator) o lupta dusa pentru inlocuirea acestora.

* *

Regulamentele  Organice  constituie, 1Tn  opinia
doctrinarilor romani, profesori de Drept Constitutional si
Institutii politice, prima lege fundamentala de organizare a
Moldovei si a Valahiei. Desi consacrd puterea boierimii
romane asupra domeniilor vietii social-politice a tarilor prin
intermediul acestor legi fundamentale au patruns elementele
clasei capitalistilor (aflatd in dezvoltare) la conducerea vietii
politice. Regulamentele Organice au introdus marile principii
constitutionale, necesare pentru modernizarea societatii
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romanesti, principii care erau deja consacrate in majoritatea
statelor europene. Ele au schimbat insdsi regimul politic din
Principate prin limitarea puterii domnesti si prin precizarea
atributiilor si competentelor in privinta tuturor organelor
centrale de conducere a Tarilor Roméane extracarpatice.

Apreciem ca, dupa intrarea 1n vigoare a Regulamentelor
Organice regimul politic, la noi, s-a transformat din monarhie
absoluti in monarhie temperati cu caracter constitutional.

Desi au fost elaborate cu incuviintarea a doua mari puteri
(Imperiul Tarist si Imperiul Otoman), fard consultarea maselor
largi, datoritd faptului ca au ,revolutionat” societatea
romaneasca > si au asigurat autonomia interna a Principatelor,
Regulamentele Organice, apreciem, ca pot fi considerate
primele noastre Constitutii.

% Vezi argumentele expuse mai inainte.
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CAPITOLUL 11

ASPECTE RELATIVE LA MOMENTUL DE LA
CARE SE POATE DISCUTA DESPRE APARITIA
CONSTITUTIONALISMULUI N
TARILE ROMANE
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Acest capitol poate ar fi trebuit sa constituie capitolul I al
partii a doud a lucrarii sau poate chiar sa constituie un capitol
introductiv al intregii lucrari.

Introducerea capitolului de fatd in acest loc este intim
legata de chestiunea tratarii Regulamentelor Organice ca
asezamite fundamentale (legi fundamentale) sau, dupa caz,
ca fiind veritabile Constitutii ale Principatelor.

Prin agezarea problematicii regulamentare la inceputul
partii a II-a am exteriorizat intentia noastra de a le considera
adevarate Constitutii.

Cum majoritatea celebrilor doctrinari ® nu considera
Regulamentele Organice veritabile Constitutii am apreciat ca
este necesard o tratare, dupd puterile noastre, a chestiunii
momentului initial de la care Incepe dezvoltarea constitutionala
n Romania.

Problema este corelatd cu ciclurile sau valurile de
constitutionalism, tezd dezvoltatd de renumiti profesori de
Drept Constitutional si Institutii politice ") din Romania.

Retinem cad in doctrina juridicd constitutionald, teza
ciclurilor constitutionale nu este imbratisata de toti doctrinarii 8

De-a lungul timpului cu referire la tara noastra, au existat
opt mari valuri sau cicluri constitutionale. Astfel: primul ar
fi cuprins ntre sec. al XIV-lea si sfarsitul sec. al XVIII-lea; al
doilea include perioada dintre adoptarea Regulamentelor
Organice (1831-1832) si Conventia de la Paris (1858); al
treilea val (ciclu) este cuprins in perioada 1858-1866 (de la

6)

® Ne referim la teoreticienii Dreptului Constitutional: a se vedea: Prof. dr.
Genoveva Vrabie — Drept constitutional si institutiile politice, Ed.
Chemarea lasi, 1992; Prof. dr. Tudor Dragan, Drept constitutional si
institutii politice, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998; Prof. dr. loan Muraru -
Drept constitutional si institutii politice, Ed. Actami, Bucuresti, 1995.
Y Prof. dr. G. Vrabie, Opere citate, pag. 172-178.

Prof. dr. Cristian Ionescu, Drept constitutional si institutii politice, Ed. a
Il1-a, Ed. All Beck, Bucuresti, 2004, pag. 300-304.
® Prof. dr. I. Muraru, Opere citate, pag. 104-130.
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Conventia de la Paris pana la publicarea Constitutiei); al
patrulea val include perioada 1866-1938 (datele se refera
evident la cele doua Constitutii romane), al cincilea — perioada
1938-1940 (septembrie) — regimul dictaturii regale; al saselea
- declinul democratiei parlamentare (31.08.1944 pana la
30.12.1947); al saptelea — priveste organizarea constitutionala
n regimul socialist (1948 — 1989) si in sfarsit, al optulea ciclu
reprezentat de adoptarea Constitutiei Romaniei, prin
referendum national, la 08.12.1991.

Faptul ca primul val de constituionalitate se refera la
perioada Evului Mediu romanesc justificd, intr-o anumita
masura tratarea realizatd in partea I a acestei lucrari.

Totusi, consideram ca pana la adoptarea Regulamentelor
Organice nu se poate vorbi de existenta unui curent
constitutionalist in Tarile Romane.

Se poate 1nsd vorbi despre existenta unei organizari
administrativ — politice si institutional — juridice a Tarilor
noastre, ceea ce determini concluzia existentei - n perioada
mentionata, respectiv in Evul Mediu — a unor raporturi de
drept constitutional axate, Tn principal, pe corelarea
competentelor organelor centrale ale statelor.

Pentru ca indiferent dacd era sau nu constituitd ramura
Dreptului  Constitutional sau / si a stiintei juridice
corespunzatoare acesteia exista o ,,indatorire de onoare” de a
analiza raporturile care 1n orice perioada istorica, fie si in
Hintunecatul” Ev Mediu, au asigurat instituirea si exercitarca
puterii de stat. Pentru acelasi rationament, desi nu putem vorbi
de un veritabil ,proces” de dezvoltare constitutionald in
epoca feudala, ne revine obligatia de a incerca sa deslusim, cu
toate nuantele necesare, institutiile politice care au fost
configurate, in acea epoca relativ indepartata.

Faptul ca ,,inceputurile constitutionalismului romanesc”
sunt legate de diverse acte cu dublu caracter politic si juridic
(Proclamatia de la Islaz; Conventia de la Paris din anul 1858;
momentul 1864 — legea electorald; poate, inaintea acestora,
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adoptarea Regulamentelor Organice etc.) nu impieteaza cu
nimic asupra analizarii vietii social-politice si juridice (chiar si
economice §i culturale) a poporului roman in indelungata,
bimilenara sa istorie ?.

9 . < s e . . L .
) Evident, aceasti nobild indatorire revine doctrinarilor consacrati,

profesorilor de Drept Constitutional dar si profesorilor de Drept
Administrativ si stiinta administratiei si de Istoria Dreptului Romanesc, din
cadrul Facultatilor de Drept din tara noastra.
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CAPITOLUL 111

CONVENTIA DE LA PARIS. STATUTUL
DEZVOLTATOR AL CONVENTIEI DE LA PARIS.
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Valul revolutionar din anul 1848 a zguduit din temelii
intreaga Europa. In anul 1849 Rusia si Turcia au incheiat
Tratatul de la Balta Liman la data de 19 aprilie / 1 mai (1849)
care incalca autonomia Moldovei si a Valahiei. Domnitorii
urmau sa fie numiti de cele doua puteri — Turcia si Rusia. Se
prevedea desfiintarea adunarilor obstesti si Inlocuirea acestora
cu divanuri (art. I si art. IT din tratat).

In anul 1853 izbucneste un nou rizboi ruso-turc finalizat
prin Tratatul de pace de la Paris din anul 1856. Acest tratat *
confera un statut nou Principatelor Roméane.

Tratatul prevedea: ,,19. In schimb de orasele, porturile si
teritoriile enumarate in art. 4 al acestui tractat, si spre a asigura
mai bine libertatea navigatiunei Dunarei, Majestatea Sa
Imparatul tuturor Rusilor, consimte a se rectifica fruntaria sa,
n Basarabia.

Noua fruntarie va pleca de la Marea Neagrd, la un
kilometru spre est la lacul Burna — Sola, va intalni
perpendicular calea Akermanului, va urma aceasta cale pana la
valul lui Traian, va trece spre sud de Bolgrad, se va urca in
lungul garlei Ialpuk, pana la culmea de la Saratsika si va sfarsi
la Katamori pe Prut. Tn sus de acest punct, vechea fruntarie,
intre cele doud imperii, nu va incerca nici o modificare.

Delegatii puterilor contractante vor fixa in amanuntele
sale linia noii fruntarii.

21. Teritoriul, cedat de Rusia, se va anexa la Principatul
Moldovei, sub suzeranitatea sublimei Porti.

Locuitorii dupa acest teritoriu se vor bucura de drepturile
si privilegiile asigurate principatelor, si, In timp de trei ani, le
va fi permis de a transporta in altd parte domiciliul lor,
dispunand liber de proprietatilor lor.

22. Principatele Valachiei si Moldovei vor continua a se
bucura, sub suzeranitatea Portei si sub garantia puterilor
contractante, de privilegiul si imunitatile pe cari le poseda. Nici

19 Tncheiat la 18 / 30 Martie 1856.
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o protectiune exclusivd nu se va exercita asupra lor de catre
una din puterile garante. Nu va exista nici un drept particular
de ingerinta in afacerile lor interioare.

23. Sublima Poartd se angajeazd a conserva ziselor
Principate 0 administratiune independenta si nationala, precum
si deplind libertate de cult, de legislatiune, de comert si de
navigatiune.

Legile si statutele astdzi In vigoare se vor revizui. Spre a
se stabili un complect acord asupra acestei reviziuni, o
comisiune speciald, asupra compunerei careia se vor intelege
inaltele puteri contractante, se va aduna, fard intarziere, la
Bucuresti, cu un comisar al sublimei Porti.

Aceastd comisiune va avea de misiune a examina starea
actuala a principatelor si a propune bazele viitoarei lor
organizatiuni.

24. Majestatea Sa Sultanul promite de a convoca imediat,
la fiecare din cele doua provincii, un Divan ad-hoc, compus asa
cum se constituie reprezentaiunea cea mai exacta a intereselor
tuturor claselor societatii. Aceste Divanuri vor fi chemate a
exprima dorintele populatiunilor in ceeace priveste
organizatiunea definitiva a principatelor.

O instructiune a congresului va regula raporturile
comisiunei cu aceste Divanuri.

25. Luand in consideratiune opiniunea emisa de ambele
Divanuri, comisiunea va transmite fard intarziere la resedinta
actuala a conferintelor, rezultatul propriei sale lucrari.

Intelegerea finald cu puterea suzerani va fi consacrati
prin o conventiune incheiatd la Paris intre inaltele parti
contractante; si un Hati — Scheriff, conform stipulatiunilor
conventiunei, va constitui definitiv organizarea acestor
provincii, puse de acum nainte sub garantia colectiva a tuturor
puterilor semnatoare.

26. Se stipuleaza ca va fi in principate o fortd armata
nationald organizata in scop de a mentine siguranta interioara si
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de a asigura pe aceea a fruntarelor. Nici o pedica nu se va putea
aduce masurilor extraordinari de aparare, ce ele vor fi chemate
a lua, in acord cu sublima Poartd, spre a respinge orice
agresiune straina.

27. Daca linistea interioara a principatelor s-ar afla
amenintatd sau compromisd, sublima Poartd se va intelege cu
celelalte puteri contractante asupra masurilor de luat spre a
mentine sau a restabili ordinea legald. O interventiune armata
nu va putea sd aibd loc fara un acord prealabil intre aceste
puteri”.

Tratatul de pace de la Paris prezintd deci o importanta
capitald asupra dispozitiilor relative la Principatele Romane.

A fost desfiintat protectoratul Rusiei tariste, Principatele
Romane fiind trecute sub garantia colectiva a celor sapte puteri
semnatare.

S-a dispus convocarea Divanurilor ad-hoc si consultarea
romanilor cu privire la organizarea definitivd a Principatelor
(eventuala unire a lor). Divanurile au fost convocate in
septembrie 1857 si au stabilit urmatoarele: respectarea
autonomiei Principatelor conform vechilor capitulatii din 1393,
1460, 1511 si 1634; unirea politica a Principatelor intr-un
singur stat sub numele de ,,Roménia”: consacrarea pe tronul
tarii a unui principe strain ales din una din dinastiile europene;
organizarea unui regim constitutional — parlamentar.

Drept urmare, la 07. 08. 1858, a fost finalizata conferinta
ambasadorilor  puterilor ~ contractante  prin  incheierea
Conventiei de la Paris.

Conventia de la Paris — a reprezentat 0 Constitutie
stabilita de puterile europene celor doua principate.

1 €. Hamangiu — Codul general al Romaniei. Legi uzuale, vol. I, pag. 6-8.
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Puterile contractante nu au admis unirea efectivd a
Principatelor si au stabilit ca fiecare tara sia aibd organe de
conducere distincte (domnitor, parlament).

Au fost create doua institutii politico — juridice comune
Principatelor: Comisia Centrald de la Focsani si instituirea
Curtii de Casatie cu sediul in acelasi oras 2.

Principatele au fost organizate avandu-se in vedere
principiul separatiei puterilor in stat. Astfel puterea legislativa
era Incredintatd hospodarului (domnitorului), Adunarii Elective
si Comisiei Centrale de la Focsani.

Pregatirea legilor de interes comun se realiza de
Comisia Centrala iar a celor de interes special de catre
hospodarul (domnitorul) fiecarui Principat. Legile erau supuse
de domnitor Adundrii pentru votare.

Puterea  executivd -  apartine = hospodarului
(domnitorului).

Puterea judecitoreascd — se exercita de judecatori,
numiti de hospodar, in numele acestuia.

In concluzie, retinem ci puterea legislativdi era
incredintatd domnitorului si Adundrii. Adunarea Electiva era
aleasa pentru un mandat de 7 ani. Era convocatd de domnitor
iar sesiunile durau 3 luni.

Comisia Centralda de la Focsani — era alcatuita din 16
membri: 8 moldoveni §i 8 munteni, in fiecare Principat 4
membri fiind numiti de hospodar si 4 de Adunarea Electiva.

Proiectele de lege intocmite erau Tnaintate guvernelor
Principatelor care le supuneau votului Adundrilor. Comisia gi-a
desfasurat lucrarile pana in anul 1862 elaborand proiecte de
interes general comune ambelor Principate.

12 Orasul Focsani, din Moldova, a reprezentat prima capitali a
Principatelor Unite
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Cu privire la puterea judecitoreascd precizim ci Inalta
Curte de Casatie si Justitie, cu sediul la Focsani a realizat
unitatea deplind a puterii judecatoresti. Aceasta exercita un
control jurisdictional asupra curtilor de apel si tribunalelor din
Principate.

In esenta, Conventia de la Paris instituia unitatea deplina
a jurisdictiei (a puterii judecatoresti); o unitate quasi — totald in
domeniul puterii legiuitoare si perpetua separatia puterii
executive (prin existenta celor doud guverne de la Iasi si de la
Bucuresti) in Principate.

Acest act fundamental consacra si drepturi si libertati cu
caracter cetatenesc. Articolul 46 prevedea egalitatea
moldovenilor si muntenilor (ultimii denumiti romani in textul
originar) in fata legii. Se instituia, de asemenea, principiul
dreptului la proprietate privata si se desfiintau privilegiile cu
caracter feudal.

Dupa infaptuirea unirii Principatelor Roméane, guvernul
prezidat de Mihail Kogéalniceanu a demarat procedura revizuirii
raporturilor dintre proprietarii de pAmant si tarani.

Acestei reforme i s-au opus, in mod firesc, Adunarile
parlamentare (compuse din mosieri) fapt ce 1-a determinat pe
domnitorul Alexandru Ioan Cuza sa le dizolve, diand o
proclamatie catre popor, la data de 02. 05. 1864.

Domnitorul a propus modificarea Conventiei de la Paris
si a legii electorale.

In aceste conditii, la data de 02. 07. 1864. a intrat in
vigoare Statutul, confirmat prin plebiscit si recunoscut de
puterile garante.
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Potrivit Statutului dezvoltator al Conventiei de la
Paris — Statutul lui Cuza - parlamentul se organizeaza
bicameral (Adunare electivd si Adunare ponderatoare). Cele
doud Adundri impreund cu domnitorul exercitau puterea
legislativa.

Puterea executiva — apartinea exclusiv domnitorului.
Acesta avea dreptul de initiativa legislativa. Proiectele de legi
erau sustinute de ministri sau de membri Consiliului de Stat in
fata Parlamentului (Adunarea Electiva).

Corpul ponderator - Senatul — era condus de
mitropolitul primar al Romaniei si era alcatuit din: mitropolii;
episcopi; intdiul presedinte al Curtii de Casatie; cel mai vechi
general de armatd in activitate si alfi 64 de membri numiti de
domnitor.

Senatul avea in atributii ocrotirea Constitutiei — realiza
un control al constitutionalitatii legilor.

Adunarea electiva — camera inferioara a Parlamentului,
era competentd sa adopte bugetul statului.

Domnitorul — seful puterii executive - guverna prin
decrete — legi pana la efectuarea unor noi alegeri legislative.

Statulul dezvoltitor al Conventiei de la Paris preciza ca
legea fundamentalda a Romaniei rdamane pe mai departe
Conventia de la Paris.

Totusi pe buna dreptate se apreciaza ca Statutul lui Cuza
reprezintd o adevaratd Constitutie. O Constitutie care —
pentru partea modificatd din Conventia de la Paris — constituie
un ,,produs” exclusiv national.

Tn temeiul Statutului s-au adoptat acte normative
fundamentale pentru dezvoltarea social — juridica a Romaniei
moderne: Codul Civil; Legea privind administratia publica si
justitia, Legea instructiunii publice.
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Legea electorala era anexata la Statut si stabilea
drepturile electorale; conditiile necesare pentru exercitarea
dreptului de vot si a dreptului de a fi ales precum si normele
tehnice privind procedura desfagurarii alegerilor.

Conventia de la Paris din 7 August 1858 si Statutul
dezvoltator al Conventiei de la Paris din 02. 07. 1864.
reprezintd nu doar Constitutii ale romanilor ci adevarate repere
cu caracter constitutional. Cele doua acte fundamentale se
incadreaza in valurile de constitutionalitate — al treilea —

existente de-a lungul istoriei in tara noastra *.

3) Detalierea problemei valurilor (ciclurilor) constitutionale vezi cap. II din
partea a ll-a a lucrarii.
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CAPITOLUL IV

CONSTITUTIILE ,,CLASICE” ALE ROMANIEI
DIN ANII 1866; 1923 SI 1938.
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Sectiunea I: Constitutia adoptata la data de 30 iunie / 12
iulie 1866.

Constitutia din anul 1866 a ignorat traditiile
constitutionale romanesti fiind practic o ,traducere” a
Constitutiei belgiene din anul 1831.

Proiectul de constitutic a fost elaborat de Consiliul de
Stat (sarcind primitd la 16 februarie 1866), depus de consiliul
de ministri pe biroul Adundrii Constituante, cu adresa
Locotenentei Domnesti din 01. 05. 1866. A fost dezbatut de
Adunare intre 17 (29) iunie si 29 iunie (1 iulie), votata in
unanimitate la data de 30.04.1866 si promulgata prin decretul
numarul 1071/1866.

Este prima Constitutie efectivd a Statului Roman
elaborata, votatd si pusd in vigoare exclusiv de Natiunea
Romana fara patronarea si interventia unei puteri straine.

Votarea din 29. 06. 1866 s-a realizat numai in Adunarea
deputatilor *¥, Senatul nefiind convocat.

Constitutia din 1866 era compusa din opt titluri: 1 —
Despre teritoriul Romaniei; 11 — Despre drepturile romanilor;
I11 — Despre puterile Statutului; IV — Despre finante; V —
Despre puterea armatd; VI — Dispozitiuni generale; VII —
Despre revizuirea Constitutiei; VIII — Dispozitii tranzitorii si
suplimentare.

Constitutia consacra o serie de principii: principiul
suveranitatii nationale (art. 31); principiul monarhiei ereditare
(art. 82); principiul inviolabilitdtii monarhului (art. 92);
principiul guverndrii reprezentative (art. 31); principiul
responsabilitdfii ministeriale (art. 92); principiul separatiei
puterilor Tn stat (art. 32; art. 35; art. 36); principiul rigiditatii

) Datorita acestui fapt unii autori considera procedura ca neconstitutionald;
a se vedea I. Ceterchi s.a., Istoria dreptului roméanesc, vol. II, Ed.
Academiei, Bucuresti, 1987, pag. 67.
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Constitutiei (art. 129) si principiul suprematiei Constitutiei (art.
128).

Tot in Constitutie sunt mentionate drepturile politice
aparute in Declaratia franceza de drepturi din anul 1789.

Statul Romén a fost organizat in baza principiului
separatiei puterilor in stat. In Titlul IIl — ,Despre puterile
statutului” — se pun bazele puterilor statutului exercitate prin
organele etatice specializate.

Puterea legislativa — se exercita, de comun acord, de
catre domnitor si de Reprezentanta Nationala — parlamentul
tarii. Reprezentanta nationala era compusd din Adunarea
Deputatilor (camera inferioard) si din Senat (camera
superioara).

Puterea executivi — era incredintata domnitorului. Se
instituie regimul monarhiei ereditare (a dinastiei) prin stabilirea
succesiunii la Tronul tarii.

Puterea judecatoreasca — era exercitatd de curti si de
tribunale. Curtea de Casatie si Justitie avea aptitudinea de a
caracteriza un delict si a determina pedeapsa daca un ministru
era pus sub acuzare de catre Adunari sau de domnitor, potrivit
art. 101 (art. 102 din Constitutic).

Domnitorul, in calitatea sa de sef al puterii executive,
dispunea de prerogative insemnate in cadrul puterii legislative.

Constitutia din anul 1866 consacra marile principii
stabilite de Revolutia franceza de la 1789: libertatea, egalitatea
si fraternitatea, ocrotind libertatea fizica si morald a individului
ca subiect de drept.

Constitutia adoptatd in anul 1866 este apreciata ca fiind o
constitutie rigida.

Tn art. 129 al legii fundamentale sunt mentionate
modalitati extrem de dificile pentru revizuire.

Marele doctrinar P. Negulescu aprecia referitor la
Constitutie ca, atunci ,,cand o lege nu corespunde situatiilor de
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fapt carora se aplica, cand ea nu raspunde unei nevoi a acelui
monument ea risca si ramana fara aplicatie” *°.

Tot cu privire la Constitutia din 1866, marele nostru
istoric Nicolae lorga preciza: ,,Constitutia de la 1866 este
izvorata dintr-o simpld opera de traducere a unei Constitutii
apusene; ea n-are nici o legatura cu trecutul nostru propriu si
nu reprezintd nici o elaborare particulara noud.” Istoricul
considera ca actul adoptarii Constitutiei din anul 1866 a fost
,fard nici un efect aproape asupra vietii noastre politice decat
acela de a introduce o ipocrizie mai mult.”*®)

Au existat desigur si doctrinari care au salutat adoptarea
Constitutiei din anul 1866 precum profesorul Constantin
Dissescu "), Acesta aprecia ci pentru intdia oard tara si-a dat
propria sa Constitutie.

Constitutia din 1866 a suferit de—a lungul timpului
multiple modificari. La 19. 10. 1879. a fost modificat art. 7
pentru a se pune de acord Constitutia cu prevederile art. 44 din
tratatul de pace de la Berlin.

Tn anul 1884 s-au modificat articolele referitoare la
denumirea sefului statului (denumit rege), la 1intinderea
teritoriald i la rangul térii (denumitd Regatul Romaniei), la
sistemul electoral si la regimul presei. De asemenea, trebuie
mentionatd modificare efectuatd in anul 1917 in vederea
Tmproprietaririi taranilor, a introducerii votului universal pentru
Camera si pentru modificarea compunerii Senatului.

Cu toate criticele aduse Constitutiei adoptate in anul
1866 aceasta reprezintd in evolutia constitutionala din

¥ p, Negulescu, Curs de Drept Constitutional Roméan, Bucuresti, 1927, citat
de G. Vrabie, Drept Constitutional si Institutii politice contemporane, partea
I, Ed. Chemarea, lasi, 1992, pag. 227.

18 G. Vrabie, Op. citate, pag. 224 (nota de subsol).

) G. Vrabie, Op. citate, pag. 224.
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Romania, prima Constitutie modernd in adevaratul sens al
cuvantului.

Raportandu-ne la valurile de constitutionalitate, acesta se
afla la distinctia, delimitarea valului trei, respectiv valului
patru, la delimitarea unui vechi regim in raport cu unul nou.

Constitutia din 1866 deschide ascensiunea unor
constitutii denumite ,,burgheze” care isi vor pune amprenta
pentru totdeauna asupra dezvoltarii ulterioare a Statului.
Concret mentionam ca sub imperiul ei Romania gi-a proclamat
si ulterior a dobandit prin recunoastere internationala
independenta de stat, tara obtindnd-0 — pe langi suprematia
preexistenta — pentru conturarea deplind a suveranititii de
stat.

114



Sectiunea a II-a: Constitutia adoptata la data de 28
martie 1923

Dupa infaptuirea unitatii nationale in anul 1918, se
impunea adoptarea unei noi Constitutii care sa fie conforma cu
realitatile societdtii romanesti din acea perioadd si care sa
asigure procesul de dezvoltare generala a Romaniei.

In conditiile participarii tarii noastre la desfisurarea
primei conflagratii mondiale s-a cristalizat, in provinciile aflate
sub dominatia Imperiului Austro — Ungar si a Imperiului Tarist,
ideea autodeterminarii romanilor si a unirii acestor teritorii cu
Vechiul Regat, patria mama.

*. Altfel, prima provincie care s—a unit cu Romania a fost
Basarabia, teritoriul dintre Prut si Nistru, incorporat de
Imperiul Tarist in mai 1812, in urma incheierii pacii de la
Bucuresti intre Imperiul Otoman si Imperiul Tarist.

Dupa incorporare, Basarabia a detinut statutul de oblastie
apoi din 1825 a devenit o gubernie taristd. Autoritatile au
incercat - si in parte au izbutit sa deznationalizeze populatia
romaneasca $i, in special, vechile familii boieresti.

Ca urmare a prabusirii tarismului si a anarhiei
manifestate in provinciile din fostul Imperiu si In armata rusa,
la data de 28.11. / 11.12.1917 Sfatul Tarii a adoptat ,,Proiectul
organizarii ocarmuirii Basarabiei” 18)

Ulterior, la 1/16.12.1917 * a fost proclamata Republica
Democratica Moldoveneasca constituitd pe teritoriul fostei
gubernii a Basarabiei.

La data de 24.01.1918. (06.02.1918.) Sfatul Tarii a emis
o declaratie de proclamare a independentei Republicii
Moldovenesti 2% iar la 27 Martie / 09 Aprilie 1918 Sfatul Tarii

18) publicat in ziarul de limbd roména ,,Cuvantul Moldovenesc” din
Chisinau, nr. 109 /03.12.1917.

19 Declaratia Sfatului Tarii publicatd in ,,Cuvantul Moldovenesc”, nr. 110 /
06.12.1917.

29 Cuvantul Moldovenesc, nr. 15/ 20.01.1918.
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cu 86 de voturi pentru, 3 contra si 36 de abtineri a votat
rezolutia de unire a Republicii Democratice Moldovenesti in
granitele vechii Basarabii cu Regatul Romaniei.

La 27. 11. 1918. Sfatul Tarii a anulat conditiile din actul
unirii, declardand unirea neconditionatd a Basarabiei cu
Romania.

*. Romanii din Imperiul Austro-Ungar s-au manifestat
activ in favoarea intregirii nationale.

Astfel, romanii din ,tara padurilor de fagi” dependenti
de coroana austriaca din anul 1775, prin reprezentantii lor din
Adunarea Constituanta au hotarat votarea Motiunii relative la
unirea neconditionati a Bucovinei cu Romania 21), la data
de 14 /27.10.1918.

Congresul general al Bucovinei a votat la data de 15 /
28.11.1918 unirea acestei provincii, n vechile ei hotare, cu
Regatul Romaniei.

*. Transilvania, incorporata fortat in Regatul Ungar la
1867, si-a cautat identitatea nationala iar romanii din aceasta
provincie istorica au adresat popoarelor lumii un Manifest 22 in
care isi exprimau dorinta de unire cu Romania.

Marele Sfat al Natiunii Romane din Ungaria si
Transilvania a dispus la 07 / 20.11.1918 convocarea Adunarii
Nationale de la Alba-lulia pentru 01.12.1918 %

La data de 18.11 / 01.12.1918 a fost votatd unirea
Transilvaniei cu Regatul Romaniei %,

Dupa Marea Unire din anul 1918, Constitutia din anul 1866
nu a fost abrogata. Autoritatea Constitutiei a fost extinsa — prin

2D Vasile Arimia si colab., Cartea Neamului, Marea Unire din 1918.
Documente istorice. Editura Globus, Bucuresti, 1993, pag. 146-147.

22 Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, Bucuresti, 1 decembrie 1943, pag.
41-44.

2® Vasile Arimia si colab., Cartea Neamului, Marea Unire din 1918.
Documente istorice. Editura Globus, Bucuresti, 1993, pag. 175-177.

) Vasile Arimia si colab., Opere citate, pag. 219-238.
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adoptarea decretelor — lege de consfintire a Unirii — asupra noilor
provincii.

Totusi din punct de vedere administrativ si judiciar teritoriile
unite cu Vechiul Regat au beneficiat de un statut de autonomie,
forméndu-se niste organe proprii de conducere, cu caracter
autonom si regional. Aceste organe au fost desfiintate la
04.04.1920.

Astfel, in Basarabia, organele locale de conducere s-au
numit ,,Directorate” iar provincia avea doi ministri fara portofoliu
in Guvernul de la Bucuresti.

In  Bucovina organele autonome de  conducere
administrativi erau denumite ,,Secretariate”. Tn Guvernul
Regatului, Bucovina era reprezentata de doi ministri fara portofoliu.

In Transilvania organul autonom de conducere era un
,»Consiliu Diriginte”, aceastda provincie fiind reprezentatd in
Guvernul de la Bucuresti de ministri fara portofoliu.

Asupra tuturor provinciilor unite cu Vechiul Regat, pe
perioada existentei organelor autonome, Guvernul Regatului
Roman a exercitat atribufii care prezentau importantd pentru
unitatea statului: armata, afaceri externe, transporturi etc.

Unirea cea Mare a determinat atdt din punct de vedere
obiectiv cat si subiectiv o dezvoltare si un nou elan in scopul
consolidarii statului national unitar roman.

Datorita acestui fapt s-a procedat la adoptarea unei noi
Constitutii care sa asigure o noud temelie natiunii romane.

La 26 Martie 1923 a fost votata noua Constitutic in Camera
Deputatilor iar la 27 Martie 1923 a primit si votul Senatului
Romaniei.

Constitutia a fost sanctionata la 28 Martie 1923 si a fost
publicata in Monitorul Oficial nr. 282 /29.03.1923.

Noua lege fundamentala era sistematizata in VIII titluri: 1. —
Despre teritoriul Romaniei; 11. — Despre drepturile romanilor; 111. —
Despre puterea statului; V. — Despre finante; V. — Despre puterea
armatd; VI. — Dispozitiuni generale; VII. — Despre revizuirea
Constitutiei; VIII. — Dispozitii tranzitorii.
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Organizarea etatica a Regatului Romaniei s-a intemeiat —
conform acestei Constitutii — pe principiul separatiei puterilor in
stat.

Au fost consacrate o serie de drepturi si libertati
fundamentale cu caracter cetatenesc.

Titlul 1 (art. 1-4) — se refera la teritoriul statului si la
organizarea administrativ-teritoriala.

Titlul 11 (art. 5-32) — consacra drepturi si libertati si instituie
garantii juridice in scopul protejarii acestora.

Titlul 1l (art. 33-108) — analizeaza puterile constituite Tn
Statul Roman avand ca temelie separatia fiecarei puteri si totodata
colaborarea autoritatilor in scopul desfasurarii vietii politico-statale.

Puterea legislativa — a fost reglementata in cap. I (art. 42-
76) fiind incredintata Reprezentantei Nationale si Regelui.

Regele poseda dreptul de a sanctiona legile si dreptul de a
convoca si de a inchide sesiunile Parlamentului.

Puterea executiva — a fost reglementata in cap. II (art. 77-
100) fiind exercitatd de rege si de ministri. Doar ministrii erau
responsabili in fata autoritatilor legislative.

Erau reglementate atributiile indeplinite de rege (art. 88) si
institutia regentei (art. 83 - 85).

Puterea judecatoreasca — consacratd in cap. Il ,,.Despre
autoritatea judecdtoreascd) (art. 101 — 107) avea in atributii
exercitarea controlului constitutionalitatii legilor si controlul actelor
cu caracter administrativ. Era instituit juriul in materie criminala si
pentru delictele politice si de presa (art. 105).

Se interzicea infiintarea unor instante extraordinare (art. 101 alin.
2).

*
Constitutia din anul 1923 a consacrat caracterul unitar si
national al statului roman. Aceastd sintagma era net superioard in

raport cu prevederea din Constitutia din 1866 care mentiona ca
Principatele Unite Romane constituie un stat indivizibil.
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Raportul dintre cele doud Constitutii poate fi privit si sub un
alt aspect. Astfel, Constitutia din 1923 are 76 de articole mentinute
din Constitutia anterioard. Doar 25 de articole au fost modificate
sau completate in raport cu vechea reglementare iar 7 articole au
fost adaugate.

De aceea, se poate considera cd in anul 1923 s-a procedat la o
revizuire totald a Constitutiei din anul 1866, fara a se vorbi despre
adoptarea unei noi Constitutii.

Din punct de vedere legislativ chestiunea nu a fost trangata.
Spre exemplificare avem ,,Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944
pentru fixarea drepturilor roméanilor in cadrul Constitutiunii din
1866, cu modificarile din 29.03.1923” %,

Titlul decretului - regal amintit se refera expressis verbis la
Constitugia din anul 1866 ca fiind legea fundamentald care
stabileste drepturile roméanilor. Totodata decretul regal nu se refera
la ,modificari ... din 29 martie 1923” c¢i mentioneaza ,.cu
modificarile Constitutiei din 29 martie 1923”.

In consecintd, desi recunoaste valabilitatea Constitutiei din
1866, actul normativ exemplificat recunoaste expres si existenta
Constitutiei din anul 1923.

Aceasta interpretare credem ca exprima in modul cel mai clar
cu putingd legatura dintre cele doua legi fundamentale, in sensul
asigurdrii continuitafii unui proces constitutional unic existent in
tara noastra in perioada 1866-1923.

Ca atare, in 1923 a fost adoptatd o noud Constitutie care a
adaptat si a dezvoltat, conform realitatilor social-politice existente
dupa Marea Unire, dispozitiile cu caracter constitutional adoptate in
iunie 1866.

%% Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 202 / 02.09.1944.
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Sectiunea a IlI-a: Constitutia adoptata si sanctionata la
27 februarie 1938.

Aceasta Constitutiec este cunoscutd sub denumirea de
Constituia Regelui Carol al II-lea al Roméaniei. Ea inaugureaza al
cincilea val al consitutionalismului romanesc (vezi partea a Il-a,
cap. al ll-lea) care mai include si actele cu caracter constitutional
din septembrie 1940.

Acest val constituional reprezintd un regres in dezvoltarea
constitutionald a tarii noastre si se caracterizeaza prin investirea
sefului de stat — monarhul — si mai apoi a conducatorului statului cu
prerogative extrem de largite in conducerea politico-administrativa.

Regimul politic personal a fost instituit de regele Carol al 11-
lea la data de 10.02.1938.

La 20.02.1938 monarhul prezinta natiunii o proclamatie prin
care infatiseaza o nouda Constitutie ,,menita sa aseze temelii mai
solide si mai drepte Statului nostru ...”.

Corpul electoral a fost de acord cu Constitutia impusa de
suveran (4.297.581 voturi pentru si numai 5.483 voturi impotriva).

Decretul Regal nr. 1045 /27.02.1938 a sanctionat Constitutia
aceasta intrand efectiv in vigoare.

Constitutia din februarie 1938 a pastrat structura Constitutiei
anterioare dar au intervenit semnificative schimbari.

Astfel, Titlul 11 era intitulat ,,Despre datoriile si drepturile
Romanilor” indicandu-se clar importanta obligatiilor cetatenilor in
raport cu drepturile conferite acestora.

Tn Titlul 111 — ,,Despre puterile Statului” s-a dat prioritate
normelor care reglementeaza institutia monarhica in raport cu
puterea legiuitoare, care constituie organul reprezentativ suprem al
natiunii.

Potrivit art. 30 ,,Regele este capul Statului”. Acesta este seful
puterii executive dar are atributii sporite. Este titular al puterii
legislative exercitate prin Reprezentanta Nationalad (art. 31 alin. 1);
este titular al puterii executive exercitatd prin guvern (art. 32).
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Regele are aptitudinea de a sanctiona judecatorii prin decret regal
pana la adoptarea legii privind inamovibilitatea acestora (art. 76).

Parlamentul Romaniei (Reprezentanta Nationald) a devenit
,purtdtorul de cuvant” al unor categorii sociale. Aceasta deoarece,
potrivit art. 61 deputatii erau alesi de cetatenii romani cu varsta de
30 de ani care practicau una dintre urmatoarele indeletniciri:
agricultura i munca manuald; comertul si industria; ocupatiuni
intelectuale.

Senatorii erau de drept sau numiti de rege ori alesi prin vot
obligatoriu (art. 63). Guvernul, respectiv ministrii care 1l alcatuiau,
avea raspundere politica exclusiv 1n raport cu regele. Ministrii au
devenit astfel simpli functionari numiti si revocati de seful statului.

Puterea judecdtoreascd a fost vaduvita de principiul
inamovibilitatii judecatorilor care puteau fi sanctionati prin decret -
regal de seful statului.

Libertatea de opinie a fost total ingradita. Art. 7 prevedea ca
,»nu este ingaduit niciunui Roman a propovadui prin viu grai sau in
scris schimbarea formei de guverndmant a Statului, impartirea ori
distribuirea averii altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasa”.

Regimul autoritar instaurat de regele Carol al Il-lea s-a
prabusit ca urmare a izolarii Romaniei in relatiile internationale,
ceea ce a determinat imensele pierderi teritoriale suferite de tara
noastra in vara anului 1940.

La 28 iunie 1940, in urma notelor ultimative formulate de
guvernul U.R.S.S., Romania a cedat, fara lupta, Basarabia si partea
de nord a Bucovinei dar si tinutul Herta din Vechiul Regat.

Tn urma marbitrajului” puterilor Axei, al Germaniei si al
Italiei la 30 August 1940 Romania a pierdut partea de nord-vest a
Transilvaniei, Crigsana si Maramuresul care au fost incorporate
Ungariei.

Prin Tratatul de la Craiova partea romana ceda Cadrilaterul
(Durostor si Caliacra) in favoarea Bulgariei.

Regimul politic instituit de suveran ,,nu s-a sfiit” sa impuna
0 unica organizatie politica — Frontul Renasterii Nationale n
scopul ,,propasirii Patriei si de consolidare a Statului” (art. 1).
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Art. 7: Orice alta activitate politica decat aceea a ,,Frontului
Renasterii Nationale” va fi socotitd clandestind, iar autorii ei
pedepsiti cu degradarea civica, pe termen de 2 pana la 5 ani 26)

In pragul colapsului regimului autoritar si a dezmembririi
Romaniei a fost publicat un decret — lege pentru transformarea
,,JFrontului Renasterii Nationale” in ,,Partidul Natiunii”, la data de
22.06.1940. Partidul Natiunii era definit ca fiind un ,,partid unic si
totalitar’ !!!

Tot la 22.06.1940 a fost publicat un ,,decret - lege pentru
apararea ordinii politice unice si totalitare a Statului Roméan”.

*

Actele cu valoare constitutionali adoptate in perioada
antonesciana.

Dezastrul provocat de amputarile teritoriale ale Romaniei au
generat din partea clasei politice o reactie in sensul silirii
monarhului autoritar sa paraseasca Tronul.

Guvernul condus de patriarhul Miron Cristea isi depune
mandatul la 04.09.1940 iar regele 1 numeste in functia de
presedinte al Consiliului de Ministri pe generalul lon Antonescu
(Decret Regal nr. 3051/ 05.09.1940).

Tot la 5 septembrie 1940 Constitutia din 1938 s-a suspendat
iar Corpurile Legiuitoare au fost dizolvate (Decretul Regal nr. 3052
/ 05.09.1940).

Prin Decretul Regal nr. 3053 / 05.09.1940 presedintele
Consiliului de Ministri exercitd puterile Statului fiind investit cu
depline puteri pentru conducerea Statului Roman.

Ca urmare a solicitarii generalului Ion Antonescu, printr-0
scrisoare trimisd suveranului, acesta din urma transferd
prerogativele regale asupra fiului sdu Mihai, la data de 06.09.1940.

26) Legea pentru infiintarea organizatiei politice a ,,Frontului Renasterii
Nationale” din 16.12.1938.
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In declaratia ficuta de generalul Ion Antonescu Regelui
Mihai la 06.09.1940, cu prilejul depunerii juramantului de suveran,
presedintele Consiliului de Ministri recunoaste ca la 05.09.1940,
respectiv 06.09.1940 s-au efectuat doua lovituri de stat ,.care au
inlaturat pentru totdeauna posibilitatea de a mai veni la carma
statului un regim ca acela care a fost spulberat”.

Fiind investit cu depline puteri presedintele Consiliului de
Ministri isi ia titulatura de ,,Conducatorul Statului Roméan”.

Prin doud decrete regale 2" din 06.09.1940 si 08.09.1940,
ambele pentru investirea cu depline puteri in conducerea statului
regele 1si reducea prerogativele conferind depline puteri
presedintelui Consiliului de Ministri.

Prin Decretul Regal nr. 3151 / 14.09.1940 *® Statul Romén
devine Stat National Legionar, Miscarea Legionara fiind singura
miscare recunoscuta n noul Stat.

Generalul Ton Antonescu a fost desemnat Conducatorul
Statului Legionar si Seful Regimului Legionar iar Horia Sima a fost
numit Conducatorul Miscarii Legionare.

Tensiunile create intre general si Miscarea Legionard au
culminat cu rebeliunea legionara din februarie 1941. Drept urmare,
ministrii le%ionari au fost demisi iar Satul National Legionar a fost
desfiintat %),

Generalul Ton Antonescu a preluat, dupa parasirea tarii de
regele Carol al Il-lea, mai multe prerogative pentru ocrotirea
regelui Mihai I, acesta fiind un ,,regent” al suveranului.

Fara indoiald, generalul Ion Antonescu a fost, cel putin
formal, un adept al formei de guvernaméant monarhice. in raportul
Conducatorului Statului Roméan catre M.S. Regele, Antonescu se

2N 1.D.R. nr. 3067 / 1940 publicat in M.Of. partea | nr. 206 bis din
06.09.1940 si I.D.R. nr. 3072 / 1940 publicat in M.Of. partea I, nr. 206 din
08.09.1940.

28 M. Of. partea | nr. 214 bis din 14.09.1940.

29 D. Regal pentru abrogarea Decretului Regal nr. 3151 / 14.09.1940” din
15.02.1941 decretat cu 1.D. nr. 314 / 14.02.1941 — M. Of. partea I, nr. 39 /
15.02.1941.
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considera ,,prea plecat si prea supus servitor” al suveranului. El
confirma ca a primit ,,din partea regelui - puterea smerit, cum
primeste credinciosul sfanta cuminecaturd in fata altarului”.

Faptele Conducatorului statului atesta o alta realitate.

Regele a fost izolat in palatul regal avand toate onorurile dar
fiind lipsit de putere. Hotararile cu caracter politic au fost luate de
Conduciatorul statului fara consultarea prealabild a suveranului.

Doud aspecte foarte controversate, in opinia noastra,
confirmd faptul ca institutia monarhiei a fost lasatd de Ion
Antonescu in afara istoriei.

Desi a fost numit presedinte al Consiliului de Ministri si
investit cu depline puteri de catre rege — delegatie data nelimitat in
consideratia persoanei generalului, deci intuituu personae - lon
Antonescu, fara a avea consimtamantul suveranului, a desemnat un
inlocuitor al sau in persoana prof. Mihai Antonescu.

Aceasta demonstreaza cd Antonescu nu respecta nici macar
competenta ramasa suveranului, prevazutd in art. 2 lit ,e” din
Decretul Regal pentru investirea cu depline puteri din 8 septembrie
1940.

Aceasta competenta se materializa in capacitatea regelui de a
numi pe primul ministru, Insarcinat cu depline puteri. Ori, firesc era
ca monarhul s desemneze un eventual inlocuitor pentru aceasta
functie, pe baza principiului fundamental de drept potrivit caruia
cine poate mai mult poate si mai putin.

In al doilea rand, un aspect si mai controversat reiese din
Decretul Lege privitor la depunerea juramantului primului
presedinte, procurorului general si presedintilor de sectie de la
Inalta Curte de Casatie si Justitie din 06.09.1940. Art. 2 prevede Tn
formula juramantului: , Jur credinta Sefului Statului Romén”.

Cine era — in acele momente — seful statului: suveranul sau
conducatorul statului? Daca totusi mai sunt rezerve in privinfa
titularului functiei supreme in stat, Decretul Lege privitor la
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reglementarea succesiunii la Tronul Romaniei a Marelui VVoievod
de Alba-Iulia din 06.09.1940 pare a limuri situatia .

La pct (art.) 2 din acest act normativ se prevedea ca:
,Juramantul de credintd se va depune in prezenta Sefului Statului,
presedinte al Consiliului de Ministri...”

Cu alte cuvinte rezulta ca Ion Antonescu era considerat, in
terminis, sef al statului !!!

Faptul ca regele putea numi presedintele Consiliului de
Ministri era un aspect pur formal avand in vedere ca intreaga putere
0 concentra generalul Antonescu.

Probabil pentru a nu crea tulburari in tara sau din convingere
generalul a preferat sd men{ind institutia monarhica, de facto,
subordonand-o.

Dupa deschiderea ostilitatilor ~germano-sovietice lon
Antonescu ordond participarea armatei romane la acest razboi
avand ca obiectiv recuperarea Basarabiei si a nordului Bucovinei.

Conducatorul Statului si-a asumat intreaga raspundere cu
privire la politica dusa alaturi de puterile Axei.

La sfarsitul lunii iulie 1941 armata romand elibereaza
teritoriul Basarabiei §i a nordului Bucovinei, cele doud provincii
istorice fiind reincadrate in granitele Statului Roman.

Generalul Antonescu, devenit Maresal prin Decretul nr. 2352
/1941 — august — 21, dispune continuarea luptelor de catre armata
romana alaturi de fortele militare germane peste Nistru, in interiorul
U.R.S.S. deoarece nici Regatul Romaniei si nici Uniunea Sovietica
nu au solicitat incheierea pacii.

Campania militard din Ucraina si sudul Rusiei (republici
unionale in cadrul U.R.S.S. la acea datd) a fost confirmata prin
adeziunea exprimatd de natiune in plebiscitul organizat in
noiembrie 1941.

Adolf Hitler, flhrerul Germaniei, a declarat dupa cucerirea
Odesei (16.10.1941) ca , ,pentru Romania, razboiul este terminat”.

Guvernul german a solicitat guvernului roman sa instaleze o
administratie teritoriald in zona Nistru — Nipru. lon Antonescu a

39 publicat in M. Oficial nr. 206 bis din 06.09.1940
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acceptat sa administreze teritoriul dintre Nistru si Bug, incheindu-
se 0 conventie romano-germand, la Tighina, 1n 30.08.1941.

Romania nu a proclamat anexarea Transnistriei si nu si-a
extins suveranitatea de stat dincolo de Nistru.

Desfasurarea razboiului fiind o chestiune de istorie politica si
militara excede tema lucrarii de fata.

Totusi, cu privire la perioada 1940 — 1944 un aspect ar mai fi
de analizat si anume acela al titlului de ,,Conducitor al Statului”
insusit de generalul (apoi maresalul) [on Antonescu.

Acest titlu reprezenta, in opinia noastra, concentrarea intregii
puteri in stat. Desi maresalul Antonescu nu a semnat niciodata in
calitate de sef al statului, de facto - cel putin — calitatea de
conducator era echivalenta cu cea de sef de stat.

Notiunea de ,,conducitor al statului” era o titulatura
oarecum echivalenta cu cele adoptate de conducétorii principalelor
state europene componente ale Axei: Germania — fuhrer — si
Italia — duce.

lon Antonescu a guvernat Romania intr-o perioada de stare
de necesitate dublata, dupa data de 22.06.1941, de instituirea stirii
de razboi.
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CAPITOLUL V

ACTELE CU VALOARE CONSTITUTIONALA
ADOPTATE INTRE ANII 1944-1947
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La data de 23 August 1944 maresalul lon Antonescu este
arestat intrucat a refuzat in cadrul unei audiente la Palatul Regal sa
incheie imediat armistitiul cu Natiunile Unite.

Partidele componente ale Blocului National Democratic
constituit la 20.07.1944 — format din Partidul National Liberal,
Partidul National Taranesc, Partidul Social — Democrat si
Partidul Comunist Roman — au hotarat instaurarea unui regim
democratic, constitutional, cu acordarea drepturilor si libertatilor
fundamentale tuturor cetatenilor.

Prin Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 a fost repusa in
vigoare Constitutia din anul 1923 cu unele rezerve.

Astfel, art. 1V preciza ca: ,,0 lege speciala va statornici
conditiunile in care magistratii sunt inamovibili”.

Art. 11l din actul normativ juridic mentionat prevedea; ,,un
decret dat in urma hotararii Consiliului de Ministri va organiza
Reprezentanta Nationala.

Pand la organizarea Reprezentantei Nationale, puterea
legislativa se exercitd de catre Rege, la propunerea Consiliului de
Ministri” 3.

Decretul — lege nr. 1849 / 11.10.1944 pentru modificarea
Decretului Regal nr. 1626 / 31.08.1944 prevedea in articolul unic
urmatoarele: ,,Legi speciale vor prevedea conditiunile in care vor
putea fi urmariti si sanctionati toti acei care in orice calitate si sub
orice forma au contribuit la dezastrul Tarii, 1n special in legatura cu
razboiul purtat impotriva Natiunilor-Unite” 52)

Acest decret — lege conferea puterii legislative dreptul de a
infiinta instante speciale pentru judecarea criminalilor de razboi sau
a persoanelor fizice care, conform criteriilor prestabilite, erau
asimilate criminalilor de razboi.

Legea nr. 86 / 07.02.1945 privind Statutul nationalitatilor
minoritare prevedea ca toti cetatenii romani, indiferent de rasa,

) publicat in M. Oficial, partea I, nr. 202 / 02.09.1944.
%2) publicat in M. Oficial, partea I, nr. 235 / 11.10.1944

128



nationalitate, limba sau religie au drepturi civile si politice identice,
putand ocupa functii publice sau desfasura orice profesiune,

Legea nr. 187 / 23.03.1945 — a inifiat exproprierea si
trecerea fortatd in proprietatea statului a pamanturilor criminalilor
de razboi, pactizantilor cu puterile Axei si a oricaror proprietati
funciare mai mari de 50 de hectare. Proprietarii imobiliari nu
obtineau nici un fel de despagubiri din partea expropriatorului.

Decretul nr. 2218 / 1946 — a incredintat puterea legislativa
regelui i Reprezentantei Nationale. Camera superioarda a
Parlamentului — Senatul — a fost desfiintata.

Legea nr. 560 / 1946 — a statuat asupra procedurii de
desfisurare a alegerilor parlamentare. Erau reglementate:
repartizarea mandatelor; incompatibilitatile i nedemnitatile;
situatiile de incapacitate. In temeiul acestei legi dreptul de vot era
dobandit la implinirea vérstei de 21 de ani iar dreptul de a fi ales se
putea exercita la implinirea varstei de 25 de ani.

Legea nr. 363 / 30.12.1947 a fost adoptata dupa abdicarea
fortatd a regelui Mihai L.

Aceastd lege prevedea instituirea formei de guvernamant
republicane. Art. 3 prevedea: ,,Romania este Republica Populara”.

Denumirea statului Roman este: << Republica Populara
Romand >>.”

,,Constitutia din 1866 cu modificarile din 29 Martie 1923 si
acelea din 1 Septembrie 1944 si urmatoarele, se abroga” (art. 2).

Legea pentru constituirea Statului Roman in Republica
Populara Roméana instituia o Adunare Constituantd pentru
adoptarea unei noi Constitutii — art. 5.

Art. 4 si art. 6 cuprindeau dispozitii referitoare la puterile
legislativa si executiva.

,Puterea legislativa va fi exercitatd de Adunarea Deputatilor
pand la disolvarea ei §i pand la constituirea unei adunari legislative
constituante care se va face la data ce se va fixa de Adunarea
Deputatilor”.

,Pand la intrarea in vigoare a noii constitutii puterea
executiva va fi exercitatd de un prezidium compus din cinci
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membri alesi, cu majoritate, de Adunarea Deputatilor dintre
personalitatile vietii })ublice stiintifice si culturale ale Republicii
Populare Romane” *.

Membrii prezidiumului trebuiau sd depund juramant de
credintd poporului, conform art. 7 din Lege.

De asemenea, toti functionarii publici erau datori a depune
juramant de credintd, potrivit dispozitiilor art. 8, in termen de 3 zile.

Legea nr. 363 / 30.12.1947 a fost ulterior modificatd prin
Legea nr. 32/ 25.11.1948 care a stabilit ca puterea de a emite legi
revine guvernului din momentul dizolvarii Adunarii Deputatilor si
pana la formarea Adunarii Constituante.

Acestea sunt actele normativ - juridice elaborate si intrate in
vigoare in perioada 23.08.1944 — 30.12.1947.

Fiind acte normative care, in ansamblul lor, reglementau
raporturi sociale din domeniul instituirii i exercitarii puterii de stat,
decretele si legile adoptate in perioada mentionatd reprezinta acte
normativ — juridice cu valoare constitufionala. Ele reflecta din
punct de vedere politic ,,marile prefaceri” demarate odata cu
ocuparea teritoriului tarii de catre armatele sovietice precum si
sprijinul larg acordat de P.C.U.S. si de statul sovietic Partidului
Comunist Roman in lupta dusa pentru acapararea intregii puteri
politico-statale.

Perioada 1944-1947 constituie al saselea val al
constitutionalismului romaénesc, etapd marcatd de declinul
democratiei parlamentare in Romania i

* *

%) Monitorul Oficial, partea I, nr. 300 bis / 30.12.1947.
) A se vedea partea a ll-a, capitolul 11 din prezenta lucrare.
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CAPITOLUL VI

CONSTITUTIILE SOCIALISTE ALE ROMANIEI
DIN ANII 1948, 1952 $1 1965
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Toate Constitutiile adoptate 1n perioada regimului
socialist prezintd o serie de caracteristici proprii tuturor
sistemelor totalitare de guvernare de sorginte marxist-leninista.

In general, aceste trisaturi caracteristice se concretizeaza in:
abolirea principiului separatiei puterilor in stat; instituirea
monopolului politic al partidului marxist; subordonarea organelor
etatice catre partidul unic; restrangerea drepturilor si libertatilor
cetatenesti; controlul riguros si ierarhic al statului — sub conducerea
partidului unic — asupra activitatilor economice si a vietii sociale si
politice.

Desigur, nu toate aceste caracteristici sunt prezente cu
aceeasi intensitate 1n cele trei Constitutii socialiste dar din punct de
vedere politic aceste trasaturi ale regimului socialist s-au perpetuat
in intreaga perioada cuprinsa intre 1948 si 1989.

Constitutiile socialiste reprezintd al saptelea val al
constitutionalismului roméanesc privit ca proces istoric.

132



Sectiunea I: Constitutia adoptata la 13 aprilie 1948

Aceastd constitufie reprezintd prima lege fundamentald
inspirata de ideologia marxist-leninista din Romania.

Constitutia prezintd urmatoarele titluri: 1) Republica
Popularda Romana; II) Structura Social-Economica; III) Drepturile
si indatoririle fundamentale ale cetatenilor; IV) Organul suprem al
puterii de Stat; V) Organele Administratiei de Stat: Consiliul de
Ministri i ministerele; VI) Organele locale ale puterii de Stat; VII)
Organele judecatoresti si Parchetul; VIII) Stema, Sigiliul, Drapelul
si Capitala IX) Modificarea Constitutiei si X) Dispozitiuni
tranzitorii *.

Desi se instituie si se recunoaste existenta mai multor forme
de proprietate (art. 5) Constitutia prevede in art. 6 alin. 2 siin art. 11
necesitatea etatizarii principalelor mijloace de productie aflate in
proprietatea privata.

Constitutia consacrd pentru prima datd in istoria Romaniei
forma de guvernamant republicana.

Cu referire la organele statului Constitufia din anul 1948
pregateste terenul consacrarii a patru mari categorii de atributii si
competente care revin efectiv unor autoritati in stat constituite
distinct: de exercitare a puterii de stat, In domeniile executiv si
judecdtoresc si in domeniul ,supravegherii respectirii legilor
penale” (parchetul).

Aceste autoritati au fost organizate pe principiul marxist al
centralismului democratic.

Procedura de modificare prevazuta de art. 103-104
caracterizeaza aceastd Constitutie ca fiind o lege fundamentald
supla.

%) publicata in Monitorul Oficial, partea I, Nr. 87 bis / 13.04.1948.
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Sectiunea a II-a: Constitutia adoptati la data de 24
septembrie 1952.

Dupa adoptarea Constitutiei din 1948 in tara noastra a fost
accelerata constructia societatii socialiste.

La data de 11.06.1948 au fost nationalizate principalele
mijloace de productie aflate pand atunci in proprietate privata
(fabrici, uzine, ateliere, s.a.). A fost inceputa colectivizarea locala,
desfiintarea structurilor puterii judecatoresti urmata de crearea unor
noi structuri independente de institutiile judecatoresti, reorganizarea
partiald a unitatilor administrativ - teritoriale, sub influenta
U.R.S.S., in sensul consacrarii raionului i a regiunii ca unitafi cu
caracter intermediar.

A doua Constitutie a regimului socialist instaurat in Romania
a fost o lege fundamentald eminamente impregnatd nu numai de
ideologia marxistd dar si de conceptele staliniste atat de daunatoare
vietii intelectuale si spirituale a poporului roman.

Constitutia din 1952 cuprindea urmatoarele capitole: unul
introductiv; cap. | — Oranduirea sociala (art. 1 — 15); cap. Il —
Oranduirea de stat (art. 16 — 21); cap. 11l — Organul suprem al
puterii de Stat a Republicii Populare Roméne (art. 22 — art. 41);
cap. IV — Organele administratiei de Stat ale Republicii Populare
Romane (art. 40-art 50); cap. V — Organele locale ale puterii de stat
(art. 51 — art. 63); cap. VI — Instantele judecatoresti si procuratura
(art. 64 — art. 76); cap. VII — Drepturile si datoriile fundamentale
ale cetatenilor (art. 77 — art. 92); cap. V111 — Sistemul electoral (art.
93 — 101); cap. IX — Stema, Drapelul si Capitala Republicii
Populare Roméne (art. 102 — 104) si cap. X — Procedura de
modificare a Constitugiei Republicii Populare Roméane (art. 105).

Pentru a caracteriza dependenta Republicii Populare Romane
de U.RS.S. lecturarea capitolului introductiv din aceasta
Constitutie este pe deplin edificatoare.

Osanalele adresate Uniunii Sovietice se completeaza cu
tentativa unor ,lingvisti” de a slaviza limba nationald si a unor
Historici”, precum acad. Mihail Roller, care se straduiau sa
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,,dovedeasca” originea slava a poporului roman, rolul civilizator
al populatiilor slave (migratoare) exercitat asupra protoromanilor
I1; ,prietenia si colaborarea” Imperiului Rus cu poporul roman in
cursul deselor ocupatii a Tarilor Romane !!!; caracterul progresist al
eliberarii Basarabiei la 1812 de catre Imperiul Tarist !!!; subjugarea
populatiei moldovenesti a Basarabiei de burghezia si mosierimea
romana intre 1918-1940 !!I; acordul (care ??) roméno — sovietic din
28 iunie 1940 privind liberarea Basarabiei si Bucovinei de Nord
de sub dominatia romana si alipirea acestor provincii la U.R.S.S.,
cu asentimentul localnicilor !!!; faptul ca provinciile sus mentionate
ar fi populate in principal de ucrainieni!!! etc.

Asemenea jicniri aduse Natiunii Romane si Statului Roméan
nu vor putea fi trecute cu vederea nici peste un mileniu !!!

Este evident cd asemenea exagerari $i minciuni, cu caracter
insultitor la adresa poporului roman, au fost ficute datoritd
constrangerii morale exercitatd de noul tarism rosu din Rasarit.

Prezenta unitatilor militare sovietice pe teritoriul romanesc a
accentuat starea de dependenta a tarii in raport cu U.R.S.S.

Lupta dintre cele doud factiuni din P.C.R. (devenit P.M.R.)
una condusa de Ana Pauker, alta condusa de Gheorghe Gheorghiu
Dej a necesitat arbitrajul lui 1.V. Stalin care a optat pentru o
conducere formatd din fosti ilegalisti romani, excluzand pe
comunistii moscoviti.

Conducatorul Partidului, Gh. Gheorghiu-Dej, a internat in
lagarele mortii pe oamenii politici apartinand partidelor istorice
dizolvate si pe intelectualii de marca ai tarii.

Opozitia conducerii R.P.R. fatd de planul Valev privind
crearea unei zone economice unice in lagarul socialist coroborata
cu obtinerea retragerii unitatilor militare sovietice din Romania
(1958) a creat posibilitatea desovietizarii treptate a Romaniei.

Revenirea la wvalorile culturale traditional romanesti,
eliberarea detinutilor politici si redactarea celebrei ,,Declaratii de
independentd a P.ML.R.” (1964) au asigurat consacrarea tarii
noastre pe planul relatiilor internationale.
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Ca urmare a demascarii crimelor staliniste de N. Hrusciov in
Raportul secret, Gheorghe Gheorghiu-Dej s-a angajat pe o linie
,hationala” de dezvoltare a socialismului in Romania.

Pentru poporul nostru relativa relaxare ideologica si represiva
a dus la constientizarea fundamentalelor erori savarsite de
conducerea comunista atat in U.R.S.S. cat si iIn Romania.

Vanitatea lui 1.V. Stalin nu a fost cu nimic mai prejos decat
paranoia lui A. Hitler.

Tn acest context — sumar si incomplet mentionat — trebuie
analizata Constitutia din anul 1952.

Organizarea puterii de stat pe baza subordondrii din treapta in
treaptd pand la un organ la varf — Marea Adunare Nationald,
consacrarea rolului conducitor al P.M.R., ingradirea si eliminarea
proprietatii privat — capitaliste au constituit principii de forta ale
acestei Constitutii (art. 86 alin. 4; art. 11 alin 2).

Organele puterii de stat, organele administratiei de stat,
organele judecatoresti si organele procuraturii au reprezentat cele
patru mari categorii de autoritdti recunoscute de legea
fundamentala.

Din organele puterii de stat ficeau parte Marea Adunare
Nationala si Prezidiul M.A.N., pe plan central si respectiv sfaturile
populare, pe plan local.

Organele administratiei de stat, atat cele de la nivel central
(inclusiv Consiliul de Ministri) cat si cele de la nivel local erau
subordonate Marii Adunari Nationale.

Toate instantele judecatoresti trebuiau sa apere ,dictatura
proletariatului”. Tn frunte cu Tribunalul Suprem acestea erau
subordonate Marii Adunari Nationale, de facto.

De jure, art. 70 prevedea ca ,judecatorii sunt independenti si
se supun numai legii”.

Procuratura R.P.R. era organizata pe baza centralismului si a
subordonarii fata de M.A.N..

Ca si cum nu ar fi fost de ajuns, aceastd Constitutie
infiinteaza Regiunea Autonoma Maghiara (art. 19; 20; 21)
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Art. 18 prevedea impartirea intregii tari in regiuni
nominalizate efectiv in text.

Art. 5 consacra ,trei formatiuni socialist-economice:
formatiunea socialistd, mica productie de marfuri si formatiunea
particular — capitalista”.

A fost afirmatd vointa politicd a statului de lichidare ,a
formatiunii particular — capitaliste”, adicad a proprietatii private in
Republica Populara Romana (R.P.R.).
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Sectiunea a IIl-a: Constitutia adoptata la data de 21
August 1965

La data de 19 Martie 1965 inceteaza din viata primul secretar
al P.M.R., presedinte al Consiliului de Stat al R.P.R., Gheorghe
Gheorghiu - Dej.

Inca nainte de decesul acestui lider comunist economia tirii
devenise, in totalitate, socialistd. Cooperativizarea fortatd a
agriculturii se incheiase in anul 1962. Proprietatea privata a fost
practic lichidata in Romania.

De aceea, Constitutia din anul 1965 era o constitutic a
socialismului victorios.

Fata de Constitutia anterioara, cea din 1965 cuprindea noua
titluri, sistematizate astfel: Titlul I — Republica Socialistd Romania
(art. 1 — 16); Titlul Il — Drepturile si indatoririle fundamentale ale
cetatenilor (art. 17 — 41); Titlul 11l — Organele supreme ale puterii
de stat (art. 42 — 76); Titlul IV — Organele centrale ale
administratiei de stat (art. 77 — 85); Titlul V — Organele locale ale
puterii de stat si organele locale ale administratiei de stat (art. 86 —
100); Titlul VI — Organele judecatoresti (art. 101 — 111); Titlul VII
— Organele procuraturii (art. 112 — 115); Titlul VIl — Tnsemnele
Republicii Socialiste Romania (art. 116 — 119) si Titlul IX -
Dispozitii finale (art. 120 si art. 121).

Constitugia din anul 1965 a schimbat denumirea Statului
Roman din Republica Populara Roména in Republica Socialista
Romania. Astfel a fost consacrata finalizarea constructiei temeliei
fundamentale a socialismului in Romania.

In baza Constitutiei s-a adoptat Legea nr. 2 / 1968 privind
organizarea teritorial — administrativa in: comune, orage, municipii,
municipii resedinta de judet si judete.

Tn anul 1974 a fost instituit un nou organ suprem al puterii de
stat — Presedintele R.S.R. %),

%) Legea nr. 1/ 1974 publicata in Buletinul Oficial nr. 45 / 28.03.1974.
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Dupa modelul contopirii functiei supreme in partid cu functia
suprema in stat, in unitatile administrativ — teritoriale au fost create
organe cu dubla natura de partid si de stat. Depasind sfera organelor
instituite prin Constitutia din anul 1965, au fost cristalizate trei
niveluri structurale: de partid, de stat si de partid si de stat.

Ca in toate statele socialiste si in Romania s-a pus problema
raporturilor dintre partid si Stat, mai ales c¢i art. 3 consacra: ,,in
R.S.R, forta politica conducatoare a intregii societati este P.C.R. 3N

Partidul imprima Statului un caracter dinamic; partidul
defineste obiectivele in domeniile de interes pentru societate iar
Statul legifereaza. Statul socialist era reprezentantul Partidului
Comunist in raporturile cu tertele state ale lumii, deoarece exclusiv
statul detinea (si detine si in momentul de fata) calitatea de subiect
de drept international, titular de drepturi si de obligatii corelative in
relatiile internationale.

Cu privire la organele judecatoresti si cele ale procuraturii nu
intervin schimbari substantiale in raport cu prevederile Constitutiei
anterioare.

Realitatea vietii sociale a demonstrat cad dupa o relativa
relaxare a vietii economice si sociale (1965-1971), care reprezenta
o continuare a politicii de independenta promovata in ultimii 5 ani
de fostul lider Gh. Gheorghiu Dej (1960 — 1965), Nicolae
Ceausgescu a revenit la metodele staliniste, ce-i drept mai voalate,
de control asupra societatii civile. Dupa anul 1980 s-a accentuat
penuria de materii finite si de produse alimentare si a fost exacerbat
cultul personalitatii In ceea ce il priveste pe seful de stat.

Desi capatase prestigiu pe plan international (invadarea
Cehoslovaciei in 1968; relatiile cu R.F.G., stabilirea relatiilor
diplomatice cu Statul Israel; medierea n conflictul israeliano-
egiptean etc.) presedintele Nicolae Ceausescu, prin politicile atét
interna cat si externa, pe care le-a promovat, in anii ‘80 si-a pierdut

%7y Buletinul Oficial, partea I, nr. 65 / 29.10.1986 (republicarea
Constitutiei).
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credibilitatea fapt ce a contribuit treptat la o oarecare izolare
politica a Romaniei pe planul relatiilor internationale.

Conflictul deschis avut cu Mihail Seerghievici Gorbaciov a
determinat caracterizarea presedintelui roman ca fiind cel mai
stalinist conducator comunist din Europa de Est.

Iritarea atat a puterilor occidentale (in special S.U.A.) dar si a
U.RS.S. aflatd in plind reorganizare, suprapusa pe profunda
nemultumire a poporului roman fatd de regimul politic dictatorial
au determinat rasturnarea de la putere a lui Ceausescu la 22
decembrie 1989.

La acea datd intreaga putere in stat a fost preluatd de
Consiliul Frontului Salvarii Nationale.

Pe 25 decembric 1989 fostul sef al statului Nicolae
Ceausescu, Impreund cu sotia sa au fost executati prin impuscare
dupd un proces organizat in pripd §i regizat de noua putere
constituitd la Bucuresti.
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CAPITOLUL VII

PRIVIRE SPECIALA ASUPRA ORGANIZARII
PUTERII JUDECATORESTI SI A
CONSACRARII PRINCIPIULUI
INDEPENDENTEI JUDECATORILOR TN
ROMANIA MODERNA SI CONTEMPORANA
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Cu toate ca analiza procesului de dezvoltare
constitutionala a fost finalizatd, asa cum am precizat anterior
%) avand in vedere chestiuni de ordin subiectiv concretizate n
pregdtirea noastrd academica si in profesia exercitatd, dar si
aspecte de ordin obiectiv, intim legate de preocupdrile teoretice
anterioare, vom fincerca sd tratdm organizarea institutiilor
puterii judecatoresti in tara noastrd, incepand cu perioada
sfarsitului secolului al XVIII-lea si pana la Legea de organizare
judecatoreasca nr. 58 / 1968.

Consacrarea principiului independentei judecatorilor
in legislatia roméneasca

Aspecte de ordin istoric (1730 — 1831)

Necesitatea reorganizarii judecatoresti a aparut in Tarile
Romane pentru a se evita extinderea regimului capitulatiilor in
materie judecatoreasca.

Pentru inceput wvom trata succint organizarea
judecatoreasca si cristalizarea principiilor generale procesuale,
incepand cu a doua jumatate a secolului al XVIII-lea si pana la
adoptarea Regulamentelor Organice.

Domnitorul Constantin Mavrocordat a introdus judecata
velitilor boieri, dupa cea a ispravnicilor de judet si mai inainte
de cea a Divanului domnesc. Practic aceasta judecata o putem
asimila — in acceptiunea modernd — cu o judecatd a unei
instante de apel.

Impreuni cu misura adoptata de acelasi domnitor in anul
1739, de numire a unor ispravnici judecatori sau comisari-
boieri, salarizati de visteria statului, pentru a desfasura
activitatea de judecatd, aceste noi instante, desi nu au avut un
caracter permanent, au marcat 1inceputul specializarii
slujbagilor statului cu atributii judecatoresti, separate de cele
administrative si constituirea unor instante cu caracter colegial.

%) A se vedea cap. I, 8 4 alin. 2 din partea a I1-a a prezentei lucriri.

142



Ocupatia ruseascd a Tarilor Romane din perioada
razboiului din 1768-1774 a favorizat urgentarea reorganizarii
judecatoresti, prin introducerea de citre comandamentul tarist,
in ambele Principate, a unor masuri dupa modelul instantelor
rusesti, care ulterior au fost mentinute si legiferate in Tara
Romaneasca de Alexandru Ipsilanti prin hrisovul din anul
1775? i in Praviliceasca condicd, iar in Moldova de
domnitorul Alexandrul Moruzi, n anul 1792.

Praviliceasca condica prevedea, in esentd, din punct de
vedere organizatoric urmatoarele instante de judecata:

I. Judecatoriile de la judete, care erau compuse dintr-un
judecator, ajutat la tinerea condicilor de un logofetel si de alti
doi slujitori pentru diverse treburi. Ispravnicul judetului isi
pastreaza in aceasta perioada dreptul de a judeca, fie singur, fie
impreund cu judecatorul. Judecatorii aveau competenta deplina,
generald in solutionarea proceselor civile dintre tarani, scop in
care aplicau obiceiul pamantului si legile scrise privitoare la
plugari. Judecatorii aveau aptitudinea de a efectua cercetari si
in cauzele penale cu exceptia infractiunilor considerate de o
gravitate sporitd (cu un grad de pericol social ridicat).

Din aspectele mentionate anterior retinem ca 1n perioada
de referinta cristalizarea principiul separatiei puterilor in stat nu
se conturase pe deplin deoarece, desi au fost instituionalizati
judecatori speciali, profesionisti, totusi s-a practicat si ulterior
sistemul cumularii atributiilor administrative si judecatoresti de
catre ispravnic.

II. O alta categorie de instante de judecatd consacrata de
Praviliceasca condica o reprezinta departamenturile.

Dupa modelul rusesc, departamenturile au fost instante
compuse din mai multi judecatori, cu competentd speciala,
civila sau penala.

Instantele considerate a doua categorie de departamenturi

%) “Hrisov cu ponturi in ce chip sa urmeze dumnealor boierii judecatori de pe la
randuitele mese” (anul 1775).
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erau instante cu competenta in materie civila.

La Bucuresti existau doua astfel de instante; un
departament incadrat cu opt judecatori si altul incadrat cu sapte
judecatori.

La Craiova existd o judecdtorie cu competentd civila,
compusa din patru boieri, infiintata in anul 1785 de domnitorul
Mihail Sutu.

Hotararile civile erau duse la indeplinire in Tara
Romaneascd de catre marele hatman, dregdtorie infiintata in
anul 1793 de Alexandru Moruzi.

La lasi, tot domnitorul Al. Moruzi infiinteazd in anul
1792 departamentul al doilea pentru pricinile civile mai mici si
divanul judecatoresc pentru cauzele de o importanta deosebita.
Hotararile acestor instante erau aduse la indeplinire de catre
vornicul de aprozi, slujbd infiintata in locul vechiului vataf de
aprozi, de catre domnitorul Al. Mavrocordat intre anii 1782-
1785.

In materie penald s-a infiintat la Bucuresti cel de-al
doilea departament, numit “departamentul vinovatiilor” sau
“criminalion”. O instanta similara s-a infiintat si la Craiova, de
catre N. Caragea, in anul 1782, compusa din trei boieri
impreuna cu cel de-al doilea armas.

Un “departament al afacerilor criminale” a inceput sa
functioneze si la lasi incepand cu anul 1793. Aceasta instanta a
fost reorganizata in anul 1820 de catre domnitorul Mihail Sutu.
Un departament special deosebit de important o fost
“departamentul strainelor pricini” din Tara Romanesca,
infiintat in anul 1812 iar la Iasi “departamentul treburilor
straine” destinat sd judece procesele dintre supusii strdini si
localnici.

Pentru infractiunile cu un grad redus de pericol social —
cu caracter politienesc — la Bucuresti, s-a infiintat, de catre
Pravilniceasca condicd, spataria §i agia, prima pentru
infractiunile savarsite in mahalale iar cealaltd pentru cele
comise in zona rezidentiala.
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De principiu, in Moldova reforma departamenturilor s-a
permanentizat mai greu din cauza conditiilor si structurilor
feudale mai puternice.

Ill. Departamentul velitilor boieri de la Bucuresti,
compus din boieri de rangul I in functii si din trei mazili veliti
precum si Divanul Olteniei de la Craiova, compus din cinci
mari boieri, constituiau prima instantd de judecatd pentru
cauzele in care partile litigante erau boieri si respectiv instanta
de apel pentru hotararile pronuntate de celelalte
departamenturi.

Apelul se putea declara in termen de 60 de zile.

IV. Divanul domnesc constituia instanfa suprema si era
compus din boieri veliti sub presedentia domnitorului.

Inmultirea proceselor in urma dezvoltirii economiei si
necesitatea de a finaliza cu celeritate procesele aflate pe rolul
instantelor a determinat o inmultire a instantelor judecatoresti
precum si initierea unei specializari a judecatorilor in raport de
materie si de competenta.

Totusi boierii au monopolizat functiile judecatoresti la
toate instantele de judecata.

Progresul realizat s-a concretizat in inceputul separarii
atributiilor judecatoresti de cele administrative, aparifia
completelor de judecatd 1n locul judecatorilor unici si
specializarea judecatorilor.

Tnnoiri s-au facut si in reglementarea desfisurarii
procesului, materializate in: introducerea condicilor de judecata
la toate instantele, obligativitatea redactarii hotararilor si a
motivarii acestora, cu indicarea temeiului de drept pe care se
intemeiaza solutia adoptatd, ceea ce a condus la o ingradire a
arbitrariului judecatorilor.

Aceste situatii concrete au determinat adoptarea unei
politici de Inceput de impunere a suprematiei legii.

Totusi judecatorii mai pastreazd o largd autonomie de
vointa 1n aprecierea pedepselor penale, in special cu privire la
individualizarea acestora.
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Pentru inlesnirea tranzactiilor, care devin mai numeroase,
se permite reprezentarea in justifie in procesele civile prin
“vechili”, adica mandatari sau avocati, denumiti si “vechili de
judecati”.

In noile conditii de dezvoltare a tranzactiilor se modifica
si sistemul de probe. In locul vechilor “probe” cu caracter
mistic, capata Intdietate dovezile cu acte, marturiile martorilor
oculari, cercetarile intreprinse in instant{d, cu oprirea utilizarii
torturii si a juratorilor*”, dar cu mentinerea jurimantului pentru
situatiile in care proba nu se poate face printr-un alt mijloc de
dovada.

Tot o noutate in organizarea judecdtoreasca o constituie
obligativitatea judecatorilor de la judete de a tine condici
pentru vanzarile de mosii, transcriind zapisele si foile de zestre,
toate acestea constituind inceputuri de organizare a publicitatii
tranzactiilor imobiliare si a activitatii notariale.

Elemente noi Tn organizarea proceselor sunt concretizate
in unele reguli si proceduri speciale.

Supunerea judecatorului fatd de lege, obligatia de a
motiva hotararile si de a se adresa domnitorului tarii pentru
interpretarea dispozitiilor neclare ale legii, introducerea
institutiei recuzarii judecatorului in situatia in care acesta are
interese comune sau este ruda cu una dintre parti, interzicerea
de a exercita acte de comert sau de a detine alte functii,
consacrarea salarizdrii judecdtorilor si a pedepselor pentru
infractiuni de luare de mitd, toate aceste reguli au creat
judecatorului o pozitie noud, de independenta si impartialitate,
caracterizata prin ingradirea arbitrariului si Incadrarea stricta in
aparatul statului centralizat, astfel ca prin scoaterea lui de sub
influentele exterioare, sa asigure o buna desfasurare a activitagii
judecatoresti.

Sub aspect procesual, recunoasterea cu precadere a forgei

40 o .. ey N A o e .
) Juritorii se utilizau in mod exclusiv in procesele de hotarnicii
(granituire).
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probante a inscrisurilor, introducerea termenelor de prescriptie
a actiunilor — pe langd cele referitoare la proprietate si la
dreptul de optiune al mostenitorului, reglementate anterior —
precum si reglementarea embrionard a autoritatii lucrului
judecat, * urmaresc sa asigure facilitarea circuitului civil
general in conditiile dezvoltarii economice.

Un aspect important 1in dezvoltarea organizarii
judecdtoresti §i in cristalizarea principiului independentei
judecatorului, il reprezinta Proiectul de reforma elaborat in
anul 1882 1n Moldova, de boierii secundari, intrati in istorie
sub denumirea de “carvunari” si intitulat “Cererile cele mai
insemndtoare ce se fac din partea obstei Moldaviei ... spre a
sluji pamantestii ocarmuiri de temelie”.

Acest proiect a prevazut urmatoarele instante de judecata:

I. Ispravnicii impreuna cu un judecator.

Judecata trebuia inceputa in prima instanta, la judecatoria
tinutului unde se afla obiectul cauzei sau persoana fizica
chematd in judecatd. Aceastd dispozitie avea drept scop
suprimarea privilegiilor acordate boierilor mari de a fi judecati,
in prima instan{a, de instante judecatoresti ierarhic superioare.

Ispravnicii, fara participarea judecatorului, erau
competenti sd judece doar cauzele referitoare la incasarea
birurilor, economia recoltelor sau buna desfagurare a activitatii
targurilor.

In capitala Moldovei, la Iasi, proiectul prevedea existenta
unui tribunal al agiei in componenta caruia intrau aga i un
judecator.

II. Instanta de apel in materie criminald (penald) era in
conceptia proiectului boierilor secundari, tribunalul penal,
considerat ca prima instantd de codul domnitorului M. Sutu,
adica tribunalul criminalicesc din Iasi, compus din cinci boieri
de orice rang.

) Hotararile intrite de doi domni si judecitile cercetate de trei domni nu
mai pot fi atacate — Codul Caragea (VI, cap. 4, art. 9; art. 10).
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Proiectul prevedea 1n materie civild o instantd speciala de
apel, care sd inlocuiasca judecata velitilor boieri, compus din
cinci boieri de rangul al doilea.

In privinta datei infatisarii la apel acesta urma si fie
fixatd de prima instantd, ca urmare a manifestarii nemulfumirii
in privinta hotararii pronuntate la fond, de oricare dintre parti.

III. A treia instantd urma sa fie in locul vechiului divan
domnesc, divanul intai, compus din cinci boieri de rangul intai
si doi boieri din fruntea celor de rangul al doilea.

Aceastd instantd era exclusiv o instantd de casare care
urma s aiba in vedere doar continutul actului de dispozitie al
instantelor inferioare.

Proiectul carvunarilor mai prevedea, ca si legiuirea lui
Alexandru Ipsilanti, condicari, pe langa judecatoriile de tinuturi
si logofeti pe langd celelalte instante, precum si cancelarii ale
judecatorilor, cu logofeti insarcinati cu evidenta i conservarea
dosarelor.

Atributiile si prerogativele Domnitorului Moldovei
urmau sa fie substantial reduse.

Practic aceste prerogative erau mentinute 1n situatia in
care intre instanta de apel si instanta de casare exista un
dezacord referitor la solutionarea pricinii.

Art. 34 din Constitutia “Carvunarilor” din 13 septembrie
1822:

“ ... Daca insa de cuvinte de rezon a divanului intai nu va
fi vre-o nedumerire; iar fiind aceasta, atunci si faca iarasi
raport la divanul intai, trimitdndu-i si actul tot precum a fost si,
divanul ori 1l va intéri, ori prin infatisare a Domnului, care
poate sa adune si sfatul obstesc spre mai desavarsita deslegare
a pricinei, va face obsteasca izbavire si va da hotarare...” 42

Un al moment important in dezvoltarea principiilor

%) Constitutia “Carvunarilor” in Dezvoltarea constitutionala a Romaniei.
Acte si documente, 1741-1991, Ed. Lumina Lex, 1998, autor Conf. dr.
Cristian lonescu, Bucuresti.
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moderne ale organizdrii judecatoresti il reprezintd Proiectul de
constitutie, elaborat de marele logofat Dimitrie Sturza, in
Moldova.

Potrivit acestui proiect, puterea executivd urma sa fie
separatd de puterea judecatoreasca.

Puterea judecatoreascd era incredintatd divanului
pravilnicesc, compus din 15 boieri mari, care erau numiti pe
viata.

In conceptia initiatorului proiectului, in Moldova,
instantele judecitoresti urmau sa fie organizate pe sistemul
dublului grad de jurisdictie, respectiv:

- un tribunal alcatuit din trei judecatori, alesi de boierii
fiecarui tinut si

- divanul pravilnicesc, cu resedinta la lasi.

Cu exceptia celor doua proiecte mentionate precizdm ca
in anul 1827 s-a convenit un aranjament intre domnitorul
Moldovei Ionitd Sandu Sturza (1822-1828) si marea boierime
care a consfintit privilegiul boierilor de orice treapta de a fi
judecati, in prima instanta, de Divanul velitilor boieri.

Totusi acest act, desi a avut un caracter retrograd, a
introdus in Moldova institutia autoritatii lucrului judecat.

O sentintd pronuntatd de Domn in divan, impreund cu
mitropolitul, boierii mari si cu divanul velitilor capata
autoritate de lucru judecat sau dupa expresia utilizatd in act
“savarsea totul In veci”.

Cristalizarea principiilor generale ale organizarii
judecatoresti in perioada 1750 — 1832 precum si instituirea in
forma incipientd a separatiei puterilor 1n stat si a independentei
judecatorilor reprezintd o consecintd a intentiei manifestata de
marea boierime in privinta limitarii puterii domnesti.

§.1. Regulamentele Organice. Conventia de la Paris.
Statutul dezvoltator al Conventiei de la Paris.

Regulamentele Organice reprezintd practic prima lege
fundamentald de organizare a Tarilor Romane — Moldova si
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Muntenia — care au schimbat caracterul formei de stat si au
favorizat trecerea lentd de la feudalism la capitalism, dupa
modelul prusac, adica prin aplicarea noilor principii cu
prioritate in favoarea claselor dominante.

Cele doud regulamente organice au limitat prerogativele
domnesti i au precizat organele de conducere al fiecarui stat,
in acord cu principiul separatiei puterilor in stat. Desi mai
pastreazd destule atributii din cele anterioare, domnitorii
Tarilor Romane nu mai pot fi considerati, odata cu intrarea in
vigoare a regulamentelor organice, monarhi absoluti.

De principiu, domnitorul trebuie sd guverneze in
conformitate cu legea, vointa acestuia nu mai este considerata
lege si pe cale de consecintd tara si veniturile ei nu mai
constituie proprietatea domnului.

Apreciem ca sub regimul Regulamentelor Organice
forma de stat a Tarilor Romane s-a apropiat de monarhia
constitutionala.

Cu privire la organizarea judecatoreasca Regulamentele
Organice prevedeau ca puterea judecatoreasca este separatd de
puterea ,,ocarmuitoare”, motivand ca aceasta este “de neaparata
trebuinta pentru buna oranduiald in pricini de judecata si pentru
paza dreptatilor particularilor”.

S-a prevazut in Regulamentele Organice principiul
inamovibilitatii judecatorilor, care insd a fost introdus doar
partial si pe termen limitat.

Costache Conachi, purtatorul de cuvant al protipendadei
Moldovei Tmpotriva amestecului domnului la judecata,
membrul al Comitetului format pentru elaborarea
Regulamentului Organic al Tarii Moldovei s-a declarat
de la instanta suprema. In opinia sa judecatorii urmau sa fie
numiti In functie pe o perioada de zece ani, caci in acest fel nu
vor fi “sub vesnica aparare despre pretentiile ce ar avea lumea
asupra lor si pentru cd ar ldsa perspective de inaintare
Moldovenilor vrednici...prin castigarea cunostinfelor si
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invataturilor trebuincioase la acest loc.”

Imbunatatirile de substantd aduse de Regulamentele
Organice, in ambele principate, privesc organizarea ierarhica a
instantelor si specializarea acestora.

Din acest punct de vedere prima instantd de judecatd o
formau tribunalele satesti de impaciuire, alcatuite din preot
impreund cu trei jurati, cate unul din fiecare categorie
taraneasca (fruntasi, mijlocasi si codasi), care erau competente
s judece litigiile dintre tirani. In situatia in care partile nu se
impacau se puteau adresa tribunalelor judetene (finutale).
Litigiile dintre tarani (indiferent din categoria din care ficea
parte) si boieri nu erau de competenta acestor instante.

Ispravnicii judetelor sau ai tinuturilor si zapcii
plasilor sau ai ocoalelor erau functionari administrativi care
mai pastrau atributii judecatoresti in pricini de politie
(sanctionate cu pedepse pana la 3 zile de inchisoare si pana la
50 de lovituri), cauze fiscale sau abateri de serviciu savarsite de
slujbasi.

Ispravnicii judetelor sau ai tinuturilor erau competenti sa
judece plangerile formulate de boieri impotriva taranilor clacasi.

Tribunalele politiei indreptitoare cu sediul in lasi si la
Bucuresti, erau tribunale administrative care au preluat
competenta spatariei si agiei care au fost desfiintate.

Tribunalele judetene si tribunalele tinutale — in Tara
Romaneasca si respectiv in Moldova erau instante speciale si
functionau in locul vechilor ispravnici judecatori.

Aceste instante erau compuse din: un presedinte, doi
membri si un procuror. Ele aveau competentd generald in
materie civila, comerciala si corectionala.

Cand se judecau litigiile de naturd comerciala, in
compunerea tribunalului intrau doi negustori. Plangerile
taranilor clicasi impotriva boierilor se judecau de tribunalele
judetene (tinutale).

Aceste instante erau competente din punct de vedere
material sd solutioneze procesele civile pana la valoarea de
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1.500 lei, impotriva hotararilor putdndu-se exercita calea de
atac a apelului la divanurile judecatoresti.

Divanurile judecitoresti functionau la Iasi, Bucuresti si
Craiova, avand fiecare cate o0 sectie civili si o sectie
criminala. La Iasi in locul sectiei criminale functiona un
Tribunal al pricinilor criminalicesti.

Ulterior s-au infiintat mai multe sectii civile ca urmare a
volumului mare al dosarelor aflate pe rol.

Divanurile judecatoresti judecau in primd instantd si
respectiv ca instantd de apel in materie civila.

Competenta dupd materie, in primd si ultimad instanta,
revenea divanurilor judecatoresti in cadrul litigiilor civile in
care se afirmau pretentii pana la cuantumul de 5.000 lei.

Peste aceasta valoare, judecau cu drept de apel in termen
de o luna, cale de atac care putea fi exercitata la Inaltul Divan.

Divanurile judecatoresti erau constituite din complete de
judecatd alcatuite din: un presedinte, patru asesori §i un
procuror.

Tribunalele apelative de comert erau instante
specializate n materie comerciald. Functionau astfel de
instante la Bucuresti si la Iasi.

in Moldova, tribunalul apelativ de comert a fost mutat in
anul 1833 de la Iasi la Galati.

Art. 335 din Regulamentul Organic prevedea faptele de
comert care intrau In competenta acestor instante: vanzarile de
marfuri, intreprinderile de manufacturi, de comision si de
transport, vasele de navigatie, cambia s.a.

Tribunalele apelative de comert aveau acelasi compunere
ca si divanurile judecatoresti cu particularitatea cd, in mod
obligatoriu, trei dintre asesori erau alesi dintre negustori.

Tnaltul divan functiona la Iasi si la Bucuresti.

Judeca toate cauzele in ultima instanta, venite in apel de
la divanurile judecatoresti. Erau compuse din: un presedinte (in
Tara Romaneasca era de drept presedinte Marele Ban), patru
membri numiti de domn si trei alesi de Obisnuita obsteasca
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adunare.

Art. 281 din Regulamentul Organic prevedea cd membrii
Inaltului Divan sunt alesi dintre boierii proprietari de mosii pe
termen de trei ani, iar pe timpul executarii mandatului acestia
se bucura de inamovibilitate.

Divanul domnesc in Moldova era astfel denumit
deoarece era prezidat de catre domn. Judeca in cazurile de rea
aplicare a legii de citre celelalte instante, cand decizia Inaltului
divan nu era datd cu unanimitate de voturi sau cand aceasta
decizie contrazicea jurisprudenta statornicitd anterior intr-0
anumita materie.

Tn anul 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu Tnaltul
divan sub denumirea de Divan domnesc, prezidat de catre
domn, ceea ce a Insemnat o crestere a amestecului divanului si
implicit a domnitorului in afacerile judecatoresti si deci un
regres 1n aplicarea principiului separatiei puterilor in stat.

In Tara Roménesci aceeasi competentd atribuitd
Divanului domnesc in Moldova o avea Tnalta curte de revizie,
careia domnul ii trimitea spre judecare cauzele, fard si aiba
atributiile judecdtoresti cu care era investit domnul Moldovei.
In compunerea Inaltei curti de revizie intrau noui membri din
Inaltul divan sau din Divanul judecatoresc.

Pentru corecta interpretare a legilor de catre instantele de
judecatd au fost numiti pe langd domnitorii Principatelor,
legisti ai statului. In situatia in care legea era obscura sau in
lipsa reglementdrii legale, domnitorul avea obligatia sa se
adreseze Obisnuitei obstesti adundri pentru ca aceasta sa
procedeze la interpretarea legald a textului sau eventual sa
complineasca lipsa prin adoptarea unei norme juridice.

La data de 14 noiembrie 1857, s-au formulat plangeri in
Divanul ad-hoc al Moldovei prin care s-a cerut independenta
puterii judecatoresti In raport cu puterea executiva.

Sistemul cercetarii sentintelor judecatoresti de catre
domn a fost considerat abuziv si de catre diplomatii statelor
straine acreditati la Iasi si aceste aspecte au facut obiectul unui

153



memoriu adresat marilor puteri, in anul 1858.

Conferinta celor sapte mari puteri intrunitd la Paris, in
lunile mai-august 1858, stabilea, printr-o conventie, pe baza
cererilor formulate de adunarea ad-hoc, statutul intern si
international al Principatelor.

Din punct de vedere politic s-a nesocotit vointa romanilor
de a se constitui intr-un stat unitar, conferinta dispunand
organizarea unei uniuni statale sub denumirea de “Principatele
Unite ale Moldovei si Tarii Romanesti”.

Principatele Unite, mentinute sub suzeranitatea Portii
Otomane, aveau o autonomie garantata “colectiv”’ de cele sapte
puteri (Imperiul Otoman, Imperiul Tarist, Imperiul Habsburgic,
Anglia, Franta, Prusia si Sardinia).

Conventia de la Paris din anul 1858 a dat satisfactia
opiniei publice din Moldova prin adoptarea hotararii de a
infiinta o Curte de Casatie — Inalta Curte de Justitie si Casatie a
Principatelor Unite — cu sediul la Focsani, care reprezenta forul
judecatoresc suprem al noului stat.

Prin infiintarea Inaltei Curti de Justitie si Casatie au fost
reduse considerabil atributiile judecatoresti ale domnitorului,
care se limitau din punct de vedere practic la doua situatii:
dreptul de gratlere si dreptul de amnistie in materie penala.

In aceeasi perioadi, in Muntenia, hotararile Inaltului
Divan erau supuse domnitorului tarii de catre marele logofat al
dreptatii (ministrul justitiei).

Domnitorul era obligat si confirme hotarérile Inaltului
Divan in ipoteza in care erau date cu unanimitate de voturi sau
in ipoteza in care desi erau date cu majoritate, erau conforme
cu sentintele ambelor instante inferioare. (Tribunalele judetene
respectiv Divanurile judecatoresti).

Partea interesatd putea cere domnului revizuirea cauzei
judecate iar acesta trimitea pricina unei a patra instante de
judecatd, respectiv la Inalta Curte de Revizie compusi din:
marele logofat al dreptatii, membrii Inaltului Divan, presedintii
tribunalelor din Bucuresti, cu exceptia celui care judecase
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cauza. Hotararea pronuntatd de aceastd instantd obliga pe
domnitor sa o confirme.

Conventia de pace de la Paris dintre Puterile garante
privind Principatele Roméane 7 / 19 august 1858

“Art. 38. Se va infiinta o inaltd Curte de justitie si
casatiune, comuna ambelor principate. Ea va rezida la Focsani.
Se va regula printr-o lege constituirea ei. Membrii sai vor fi
inamovibili.

Art. 39. Hotararile date de Curti si Tribunale in ambele
principate vor merge exclusiv la aceasta Curte de casatiune.

Art. 40. Ea va exercita un drept de cenzurd si de
disciplina asupra Curtilor apelative si tribunalelor.

Ea va avea drept de jurisdictiune exclusiva asupra insusi
membrilor ei, Tn materii penale.

Art. 41. Ca Inalti Curte de justitie ea va judeca urmaririle
cari vor fi provocate in contra ministrilor de citre Domn sau de
catre adunare §i va judeca fara apel.”43)

In perioada domniei lui ALIL Cuza au fost elaborate doua
proiecte de Constitutii.

Primul proiect a fost elaborat de Comisia Centrald de la
Focsani in sedinta din data de 9 / 21.10.1859 si s-a intitulat
“Proiect de Constitutiune a Principatelor Unite Moldavia si
Tara Romanesca”.

Cap. VI al Proiectului de Constitutie a fost intitulat
“Despre Puterea judecatoreasca” si cuprinde dispozitiile din
art. 96 — art. 114.

Referitor la statutul judecatorilor art. 99 alin. 4
prevedea ca: “Membrii curtii de Casatiune vor fi neamovibili
chiar de la intocmirea ei.”

Art. 100 prevedea ca: “... pentru membrii celorlalte Curti

3 Conf. univ. dr. Cristian lonescu, Dezvoltarea constitutionld a Romaniei.
Acte si documente 1741-1991, Ed. Lumina Lex, Bucuresti, 1998, pag. 255.
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si Tribunale o lege speciald va hotard conditiunile de
admisibilitate si de naintare in magistraturd, luand de baza
aplicarea progresiva a principiului neamovibilitatii”.

Art. 101 stabilea ca: “Curtea de Casatiune, in acord cu
Comisiunea Centrald, va hotari cand trebuie sd inceapd a se
aplica in toatd puterea ca principiul neamovibilitdtii in
magistraturd. Aceasta se va face prin o anume lege. Atuncea si
judecatorii celorlalte instantii se vor numi pe viatd; si un
judecator nu va putea fi dat afara din serviciu, nici suspendat
din functiunile sale decat numai dupd o hotarare
judecatoreasca.

Pana atuncea judecatorii pot fi schimbati de Domn daca
se ridicaA in contra lor un caz de nemoralitate sau de
necapacitate din partea Curtii de Apel sau din partea Curtii de
Casatiune; iar asupra curtilor de apel din partea Curtii de
Casatiune.” b

Potrivit proiectului mentionat judecitorii Inaltei Curti de
Justitie i Casatie a Principatelor Unite au dobandit
inamovibilitatea din momentul numirii in functie.

Referitor la ceilalti judecatori, proiectul a consacrat
catre Inalta Curte de Justitie si Casatie de comun acord cu
Comisia Centrala.

Unul din efectele inamovibilitatii il constituia numirea
pe viata a judecatorilor si totodatd se preciza ca acestia nu vor
putea fi inlaturati din magistraturd sau suspendati din functie
decat in baza unei hotarari judecatoresti ramasa definitiva.

Pana la aplicarea integrald a principiului inamovibilitaii
cu privire la toate categoriile de judecatori cu exceptia celor de
la Tnalta Curte de Justitie si Casatie, fiind amovibili, puteau fi
inlaturati din magistratura de catre domn.

Se observa cd desi amovibili potrivit proiectului de
Constitutie, judecatorii erau indepartati din functia detinuta

Y Conf. univ. dr. Cristian lonescu, Op. citate, pag. 292-293
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prin Decret al sefului statului fard interventia ministrului de
resort.

Art. 101 alin. final prevedea ca: “mutarea unui judecator
de la un tribunal la altul nu poate avea loc decéat printr-o noua
numire, fiind cu a sa invoire.”

Deci, transferarea judecatorilor in functiile din
magistraturd, se putea realiza, definitiv sau temporar, in mod
exclusiv cu acordul prealabil al judecatorului in cauza.

Al doilea proiect de Constitutie a fost elaborat din
initiativa Domnitorului Alexandru loan Cuza la data de 30 iulie
/11 august 1863.

Acest proiect nu prevedea nici o dispozitie cu privire la
puterea judecatoreasca.

Avand in vedere dispozitiile art. 66 din proiect potrivit
carora: Dispozitiunile Conventiunei (de la Paris) ,,care nu sunt
contra Constitutiunii de fatd raman in vigoare pana cand nu se
vor abroga prin drumul legal.”

Deci n ipoteza n care acest proiect ar fi intrat in vigoare,
organizarea si functionarea puterii judecdtoresti precum si
statutul judecatorilor urmau sa fie reglementate, in continuare,
de dispozitiile cuprinse in Conventia de la Paris din anul 1859.

In urma loviturii de stat care a condus la dizolvarea
Adunarii (2 Mai 1864) domnitorul ALI. Cuza a organizat un
plebiscit pentru aprobarea unei noi Constitutii, care a fost un
act eminamente romanesc - Statutul Dezvoltiror al
Conventiei de la Paris.

Desi in textul noii Constitutii se prevedea ca:
“Conventiunea incheiatd la Paris in 7 / 19 august 1858, intre
Curtea suzerand si Intre Puterile garante autonomiei
Principatelor Unite, este si rdmane legea fundamentala a
Romaniei”, practic conventia a fost Inlaturata, stavilind drumul
instaurdrii unui regim de tuteld al marilor puteri europene.

Act exceptional de important in privinta organizarii
politice a Romaniei moderne, Statutul Dezvoltitor al
Conventiei de la Paris, adoptat in anul 1864, a cuprins
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prevederi referitoare la organizarea si exercitarea puterilor
legislativa si executiva.

In privinta puterii judecitoresti precizim ca aceasta lege
fundamentald a instituit un organ juridic nou — Consiliul de
Stat, care va avea ca principala atributie initiativa legislativa,
pe care o exercitd impreuna cu seful statului.

Printre legile importante adoptate in perioada 1859-1866
si care intereseaza in mod deosebit organizarea judecatoreasca
in Principatele-Unite, este legea de infiintare a Curtii de
Casatie si Justitie, sanctionata la 24 ianuarie 1861, care
prevedea ca instanta suprema este compusa din trei sectii: 0
sectie a reclamatiilor, o sectie pentru afaceri civile si o sectie
pentru afaceri penale.

Legea prevedea cd aceastd instantd era “una singurd
pentru intregul Stat al Principatelor Unite — Moldova si Tara
Romanesca”.

§ 2. Constitutia din anul 1866 si Constitutia din anul 1923

Constitutia din anul 1866 a fost decretatd, sanctionatd si
publicatd in Monitorul Oficial la data de 01.07.1866%Y.

Titlul IIT al Constitutiei din anul 1866 intitulat “Despre
puterile Statului”, include cap. 1V care purta titulatura “Despre
puterea judecatoreasca”.

Acestui capitol i-au fost alocate doua articole: art. 104:
,Nici o jurisdictiune nu se poate infiinta, decat numai in
puterea unei anumite legi.

Comisiuni si tribunale extraordinare nu se pot crea sub
nici un fel de numire si sub nici un fel de cuvant.

Pentru intreg Statul Roman este o singurd Curte de
casatiune.”

Art. 105 (modificat prin Legea din 8 iunie 1884).

Juriul este statornicit 1n toate materiile criminale §i pentru

) Constitutia din 1 iulie 1866 a fost modificata prin legile din 13 octombrie
1879 si 8 iunie 1884.
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delictele politice si de presa.

Actiune pentru daune interese rezultdind din fapte si
delicte de presd, nu se poate intenta decat Inaintea aceleiasi
jurisdictiuni. Numai comisiunea juratilor va judeca si pronunta
asupra daunelor si asupra cuantumului lor”.

Dezvoltarea principiilor constitutionale a fost realizata
prin Legea pentru organizarea judecatoreasca, adoptata la data
de 4 iulie 1865 si sanctionata prin decretul nr. 982 /
04.07.1865, promulgata si publicata la data de 09.07.1865 )

Art. 1 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din
1865 prevedea ca: “Justitia se dd 1n numele Domnului”.
Ulterior potrivit modificarilor aduse prin legea din anul 1890,
S-a statuat cad justifia se imparte In numele legii. Aceasta
modificare s-a intemeiat pe dispozitiile Constitutiei din anul
1866, care a proclamat principiul descentralizarii
administrative si al independentei comunale.

Art. 3 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din
anul 1865, enumera instantele judecatoresti care erau:
judecatoriile de plasa, Tribunalele judetene, Curtile de Apel,
Curtile de Jurati in materie criminald si Curtea de Casatie.

Ca urmare a nominalizarii realizata prin art. 3 din lege, n
mod tacit (implicit) au fost desfiintate judecatoriile de
impaciuire (satesti), dar acestea au fost reinfiintate, in anul
1879.

Judecitoriile de impaciuire satesti se compuneau din
primarul comunei, in calitate de presedinte si doi jurati alesi de
locuitorii comunei respective. Atributiile de grefier erau
indeplinite de notarul comunei.

Judecatoriile satesti judecau cu drept de apel la
judecatorul de ocol toate cauzele, (forme de prigonire, asuprire,
persecutii, impilare, oprimare), savarsite pe raza comunei,

) Legea pentru organizarea judecitoreasci din 04.07.1865 a suferit

modificari la: 16.07.1868; 12.03.1870; 12.11.1871. Aceasta si-a produs
efectele pana la intrarea in vigoare a legii din 1 septembrie 1890.
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indiferent de cauza din care ar fi izvorat.

Erau de asemenea, competente sid judece actiunile in
pretentii al caror obiect nu depasea 50 lei capital si dobanzi sau
care aveau ca obiect bunuri mobile sau debite (creante) de orice
fel care se judecau in prima si ultima instanta.

Ulterior aceste instante au fost desfiintate si reinfiintate
prin Legea judecatoriilor de pace din 1 iunie 1896, pentru a fi
definitiv desfiintate prin Legea judecatoriilor de pace din 30
decembrie 1907.

Ca urmare a desfiintarii judecatoriilor satesti, legiuitorul
a creat institutia ambulantei judecitoresti, prin care
judecatorul de ocol era obligat, cel putin de doua ori pe luna, sa
se deplaseze in comunele rurale din circumscriptia lui pentru a
judeca la sediul primariei cauzele ivite intre sateni. Dupa
primul rdazboi mondial datorita greutdtii intdmpinate In
procurarea mijloacelor de transport dispozitiile referitoare la
institutia judecatorului ambulant au cazut in desuetudine.

Judecitoriile de plasa se infiintau in fiecare plasa sau
ocol (subdiviziuni ale judetului).

Judecatorii de plasa se imparteau in trei clase:

- clasa | — cuprindea judecatoriile din orasele: Iasi,
Bucuresti, Craiova, Galati, Braila, Focsani, Botosani, Giurgiu,
Ismail, Ploiesti, Barlad si Turnu — Severin.

- clasa a ll-a cuprindea judecatoriile infiintate in celelalte
orage, resedinte de judet.

- clasa a Ill-a era alcatuita din judecatoriile rurale care au
functionat pana in anul 1875, deoarece au fost suprimate aceste
instante, prin Legea din 17 mai 1875. Atributiile acestor
instante desfiintate au fost preluate, In mod temporar, de
exponentii puterii executive (subprefecti).

Competenta judecatoriilor a fost legiferata prin Codul de
procedura civila (art. 1 - 53) si a fost modificata succesiv prin
legile de organizare a judecdtoriilor de ocoale din anii: 1879
1894, 1896 si 1908.

Tribunalele judetene functionau in fiecare capitald de
judet, raza lor teritoriald confundandu-se cu aceea a judetului
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(art. 17 din Lege).

Exista si o exceptie cu privire la judetele din sudul
Basarabiei alipite la 1856; Tribunalul Ismail, cuprindea in raza
sa teritoriald, judetele Ismail si Bolgrad.

Fiecare tribunal era compus din una sau mai multe sectii.
Astfel, Tribunalul Ilfov avea 5 sectii: una corectionala, trei
sectii civile si una comerciald si de notariat. Prin Legea din 17
aprilie 1868 la acest tribunal a mai fost creatd o sectie
corectionala.

Tribunalul Iasi avea 1n componentd patru sectii: una
corectionala si trei civile.

Tribunalul Craiova avea in componenta trei sectii: una
corectionala si doua civile.

Tribunalele Galati si Ploiesti aveau fiecare cate doua
sectii: una corectionala si una civila.

Toate celelalte tribunale aveau o singurd sectie, mixta,
corectionala si civila.

Legea pentru organizarea judecatoreascd mai prevedea
infiintarea Curtilor de Apel, care erau in numar de patru:
Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel
Craiova si Curtea de Apel Focsani.

In anul 1890 Curtea de Apel de la Focsani a fost mutati
la Galati.

Tn urma alipirii Dobrogei la Statul Roman (1878), a fost
infiintata a cincea Curte de Apel cu sediul la Constanta, In anul
1914,

Si Curtile de Apel erau organizate pe sectii. Curtea de
Apel Bucuresti era alcatuitd din trei sectii. Curtile de Apel din
Iasi, Focsani (ulterior Galati) si Craiova, aveau doua sectii, iar
Curtea de Apel din Constanta avea in componentd o singura
sectie.

Competenta Curtilor de Apel era stabilita prin dispozitiile
Codului de procedura civila.

Curtile cu Jurati au fost instituite pe langa fiecare Curte
de Apel, pentru aplicarea dispozitiilor Codului de procedura
penala referitoare la procedura de judecata a crimelor.

161



Ulterior, prin legea din 12 iulie 1868 pentru organizarea
Curtilor cu Jurati, ca urmare a modificarii art. 246 Cod
procedurd penald, au fost infiintate Curti cu Jurati pe langa
Tribunale. Curtea cu Jurati era competentd sa judece cauzele
criminale si delictele de presa si cele politice (art. 24 modificat
prin Legea din 08.06.1884 din Constitutia de la 1866). Aceasta
era compusa dintr-un consilier de Curte de Apel, in calitate de
presedinte, doi judecatori de Tribunal, in calitate de membri si
12 jurati trasi la sorti.

Durata sesiunilor Curtilor cu Jurati era determinata prin
Regulamentul adoptat la data de 16 iulie 1868.

Cea mai importantd reglementare a legii de organizare
judecdtoreascd din anul 1865 este cea referitoare la
inamovibilitatea judecatorilor.

Art. 103 din lege prevedea ca presedintii si consilierii de
la Curtea de Casatie si de la Curtile de Apel erau, de drept,
inamovibili.

Legea prevedea ca inamovibilitatea presedintilor si
judecatorilor de la tribunale urma si se adopte prin lege
speciala.

Prin Legea de organizare judecatoreasca din 24.03.1909 a
fost acordatd inamovibilitatea si membrilor tribunalelor si a
judecatorilor de ocoale.

La 1 septembrie 1890 a intrat in vigoare o noud lege de
organizare judecatoreascd care a comportat mai multe
modificari.*®"

Aceastd lege recunostea un drept de priveghere si un
drept de disciplina asupra corpului judecatoresc.

Dreptul de priveghere se materializeaza in prerogativa
de a trimite Tnaintea Tribunalelor disciplinare un membru al
corpului judecatoresc.

Dreptul de disciplina conferea aptitudinea de a pronunta
o0 sanctiune impotriva unui judecator.

“®)Tn anii: 1891; 1892; 1896; 1900; 1901; 1902; 1903 si 1905.
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Tn baza art. 111 din legea mentionatd ministrul justitiei
avea dreptul de priveghere asupra membrilor corpului
judecatoresc.

Ministrul justitiei avea dreptul de disciplind asupra
judecatorilor amovibili, asupra membrilor Ministerului Public
si asupra functionarilor auxiliari ai Justitiei.

Ministerul justitiei poseda dreptul de disciplina si
asupra judecatorilor inamovibili, cdrora le putea aplica
sanctiunile disciplinare referitoare la prevenire si mustrare.
(art. 124 din Legea de organizare judecdtoreascad din
1.09.1890).

Legea de organizare judecatoreascd din anul 1909
recunostea, prin dispozitiile cuprinse in art. 168, un drept de
priveghere si un drept de disciplind asupra corpului
judecatoresc.

Art. 169 preciza cd ministrul justitiei avea dreptul de
priveghere asupra membrilor intregului corp judecatoresc.
Acesta exercita aceastd prerogativa, fie in mod direct fie prin
inspectorii judecatoresti sau prin delegatie datd oricarui alt
magistrat.

In baza dreptului de priveghere, ministrul justitiei avea
dreptul de a trimite pe judecdtorii inamovibili in judecata
disciplinard a Consiliului Superior al Magistraturii sau a Curtii
disciplinare.

Art. 173 din lege preciza cd ministrul justitiei avea
“dreptul de disciplind asupra magistratilor amovibili si asupra
functionarilor auxiliari ai justitiei”.

Legea de organizare judecadtoreasca din anul 1909
recunostea si presedintilor Curtilor de Apel un drept de control
bazat pe o disciplind ierarhicad asupra judecatorilor de la
Tribunalele din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel.

Acelasi drept era recunoscut si presedintilor de Tribunale
asupra judecatorilor de ocol din circumscriptiile teritoriale ale
fiecarui tribunal.

In cazul savarsirii unei abateri de la 1indatoririle
profesionale, seful ierarhic deschidea actiunea disciplinara
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Tmpotriva celui acuzat, actiune care se judeca in Camera de
Consiliu, iar hotararea se comunica ministrului justitiei spre
confirmare si aducere la indeplinire.

Legea pentru organizare judecatoreasca din anul 1909 a
comert, de a reprezenta partile In proces, de a fi judecati in
afacerile lor personale de catre judecatorii de la instantele la
care 1si desfasurau activitatea (unde erau numiti si functionau
n mod efectiv).

Dupa ce printr-0 lege publicata la 29.12.1864 in scopul
asigurarii solemnitatii sedintelor de judecata, judecatorii au fost
obligati ca 1n timpul judecatii sd poarte uniforma, legea din 1
septembrie 1890 prevedea ca numirile in functia de judecatori
nu se puteau face decat dintre persoanele care obtinusera titlul
de Licentiat in Drept.

Spre deosebire de legea de organizare judecatoreasca din
1865, legea din 1890 prevedea ca pentru judecarea abaterilor
disciplinare ale magistratilor s-a instituit Tribunalul disciplinar
la nivelul Curtii de Casatie pentru judecatorii inamovibili,
urmand ca judecdtorii amovibili sd fie judecati disciplinar de
Tribunalele disciplinare constituie pe langa Curti de Apel.

Legea de organizare judecdtoreascd din anul 1909 a
consacrat noi reglementari in raport cu legea din 1865.

Astfel, a fost instituit examenul de capacitate, ca mijloc
de selectionare a acestora si au fost creati inspectorii
judecatoresti. Totodatd legea a infiintat Consiliul Superior al
Magistraturii.

A fost instituitd ordinea ierarhicd in care judecatorii
urmau sa se prezinte la ceremoniile publice si a fost consacrata
legislativ ierarhia in corpul magistratilor.

Inspectorii judecatoresti erau delegati de catre Ministerul
Justitiei dintre consilierii Curtilor de Apel. Acestia aveau drept
de control si supraveghere asupra judecatorilor de tribunale si
de ocoale din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel.

Pentru supravegherea si exercitarea controlului asupra
consilierilor de la Curtile de Apel, erau delegati inspectori
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judecatoresti dintre membrii (consilierii) Curtii de Casatie.

* *

Dupa primul razboi mondial s-a remarcat din partea
autoritatilor statului strddania de unificare, in general, a intregii
legislatii aplicabile pe intreg teritoriul Romaniei Mari, inclusiv
a legislatiei referitoare la organizarea puterii judecatoresti.

La data de 29 martie 1923 a fost publicatd o noua
Constitutie, in Monitorul Oficial nr. 282 / 29.03.1923.%"

Tn cadrul titlului 111, intitulat “Despre puterile Statului”
este inserat cap. 1V denumit “Despre puterea judecatoreasca”,
capitol caruia i-au fost alocate art. 101 — 107 din Constitutie.
Aceastd Constitutie reprezintd o modificare §i completare a
Constitutiei din anul 1866.

Sub aspectul statutului judecatorilor si a organizarii
institutiilor puterii judecatoresti precizam ca a fost sanctionata
o noud lege pentru organizare judecdtoreascd prin decretul
regal nr. 2110 / 25 iunie 1924, care a fost publicata in
Monitorul Oficial nr. 136 / 26.06.1924. Aceastd lege a fost
completata prin legea sanctionata prin decretul regal nr. 1207 /
13.04.1925 si publicata in Monitorul Oficial nr. 81 /
14.04.1925, precum si prin legea modificatoare din 28.11.1925.

Legea pentru organizarea judecatoreasca din 1924 a
inlocuit vechea lege din 24.03.1909 aplicabila in vechiul regat
si decretul-lege din 09.10.1919 referitor la organizarea
judecatoreasca din Basarabia.

In art. 1 legea unificatoare enunta instantele judecatoresti,
in calitatea lor de organe ale puterii judecatoresti: Judecatoriile,
Tribunalele, Curtile de Apel, Curtile cu Jurati si Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

) Constitutia a fost sanctionati prin Decret-Regal la data de 28.03.1923. Ea
a fost redactatd dupad modelul Constitutiei Regatului Belgian din
25.02.1885.
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*. Art. 3 din lege prevedea ca judecatoriile erau de trei
categorii: urbane, rurale si mixte, in raport de caracterul
comunelor care corespundeau circumscriptiilor acestora.

Circumscriptiile judecdtorilor urmau sa fie stabilite de
Ministerul Justitiei, cu avizul Consiliului Superior al
Magistraturii si cu aprobarea Consiliului de Ministri.

Competenta judecatoriilor era reglementatd prin legea
judecatoriilor de pace. De reguld, judecata se desfisura la
sediul judecatoriei.

*. Tribunalele — functionau in fiecare capitald de judet
cu una sau mai multe sectii.

Exista si o exceptie, in judetul Severin unde functionau
doud tribunale, respectiv unul cu sediul la Lugoj si altul cu
sediul la Caransebes.

La fiecare tribunal pe langd numarul necesar de
judecdtori de sedintd existau un numar de judecatori care prin
delegatie 1indeplineau atributii speciale, spre exemplu:
judecator de instructie, judecator sindic, judecator pentru tutele,
judecator abilitat pentru a judeca infractiunile savarsite de
minori.

Judecatorul de instructie era delegat de ministrul justitiei
si se afla sub supravegherea procurorului general de pe langa
Curtea de Apel in privinta atributiilor de politie judiciara.

La tribunalul de minori putea fi numita asesoare a
judecatorului o femeie de cel putin 30 de ani care a condus cel
putin trei ani o societate de patronaj sau care era Licentiatd in
Drept si avea cel putin un copil legitim. Numirea se realiza
temporar, pe un termen de 2 ani iar asesoarea avea numai un
vot consultativ.

*. Curtile de Apel — erau in numar de 12:

- Bucuresti — cu 6 sectii;

- Cluj si Timigoara — cu cate 3 sectii;

- Brasov, Chisinau, Craiova, Galati, Iasi si Oradea — cu
cate 2 sectii;

- Constanta si Targu Mures — cu cate 1 sectie.

La Curtea de Apel Bucuresti una dintre sectii indeplinea
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functia de Camera de punere sub acuzare.

La fiecare Curte de Apel, la data de 15 septembrie, se
desemnau trei consilieri care formau Camera de punere sub
acuzare, cu exceptia Curtii de Apel Bucuresti, la care aceasta
camera constituia o sectie distincta.

*. Curtile cu jurati functionau pe langa fiecare tribunal
competent a judeca in toate materiile criminale, delictele
politice si de presa, cu exceptia cazurilor mentionate de art. 26
din Constitutia din 1923.

Art. 26 alin. 4 din Constitutie prevedea ca: “Delictele de
presa se judeca de jurati afard de cazurile aci statornicite, cari
se vor judeca de tribunalele ordinare, potrivit dreptului comun:

a) Delictele ce s-ar omite impotriva Suveranilor tarii,
Principelui Mostenitor, membrilor Familiei Regale si Dinastiei
Sefilor Statelor Straine si reprezentantilor lor;

b) indemnurile directe la omor si rebeliune in cazurile
cand nu au fost urmate se executiune;

c) Calomniile, injuriile, difamatiile aduse particularilor
sau functionarilor publici oricari ar fi, atingi 1n vieata lor
particulara sau in cinstea lor personala”.

In temeiul unei legi din anul 1931, in situatia in care erau
mai multe cauze in curs de judecatd, Curtea cu Jurati se putea
permanentiza pe o perioada de un an.

Asesorii Curtii cu Jurati erau trasi la sorti de primul
presedinte al Tribunalului, dintre judecatori, iar acuzarea era
sustinutd de un membru al Curtii de Apel sau de unul al
parchetului tribunalului respectiv, pe baza delegatiei
procurorului general.

* inalta Curte de Casatie si Justitie, unici pentru
intreg statul roman, se situa in varful piramidei sistemului
jurisdictional. Aceastd instantd era compusd din: prim-
presedinte, trei presedinti de sectie si 51 de consilieri.

Inalta Curte de Casatie si Justitie avea trei sectii.

In sectii reunite aceasta instanti judeca cauzele politice si
acuzatiile formulate Impotriva membrilor Consiliului de
Ministri.
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Inalta Curte de Casatie si Justitie avea drept de jurisdictie
exclusiva in privinta membrilor care o compuneau, in materie
penala.

Pe langd Curtea de Casatie si Justitie erau incadrati un
numar de magistrati asistenti. Acestia erau inclusi in cadrul
corpului judecatoresc si aveau grad de judecator de Tribunal
sau de consilier de Curte de Apel.

Titlul VII al legii reglementa institutia inspectorilor
judecatoresti.

Inspectia Curtilor de Apel se realiza prin delegatie de cel
mult trei consilieri ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Inspectia tribunalelor si a judecatoriilor se realiza prin
intermediul a doi, trei consilieri ai Curtii de Apel, in raza
carora se aflau respectivele institutii.

Titlul VIII (art. 61-66) reglementa institutia Consiliului
Superior al Magistraturii.

Consiliul avea, in baza legii, urmatoarele atributii:

- s 1si exprime opinia asupra confirmdrii, numirii §i
promovarii judecatorilor inamovibili;

- sd isi dea avizul in situatiile in care era consultat de
ministrul justitiei;

- sa indeplineasca orice alta atributie stabilitd de lege.

Consiliul  Superior al Magistraturii era prezidat de
ministrul justitiei. In situatia in care ministrul justitiei nu
participa la lucrari, presedentia Consiliului se exercita de
primul-presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Tn |poteza in care nici primul-presedinte al Inaltei Curti
de Casatie si Justitie nu participa la sedintd, Consiliul era
prezidat de cel mai vechi presedinte de sectie al Curtii de
Casatie si Justitie sau de consilierul cu rang, caracter si atribugii
de presedinte.

Legea pentru organizarea judecatoreasca din 25.06.1924
stabilea atributiile de selectare si modul de investire in cadrul
corpului judecatoresc.

Conditiile generale pentru admiterea in magistratura,
prevazute de lege, erau:
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- cetatenia romana,

- exercitiul drepturilor civile si politice;

- serviciul militar satisfacut.

Conditiile speciale pentru admiterea in corpul
judecatorilor aveau in vedere varsta candidatului, titlurile
universitare obtinute si promovarea examenului de capacitate.

Functia de ajutor de judecator impunea intrunirea
conditiilor generale.

Referitor la conditiile speciale, candidatul trebuie sa aiba
varsta cuprinsd intre 25 ani §i maximum 32 de ani. De
asemenea, candidatul trebuia sa detind titlul de Doctor in
Drept, insa in lipsa unor persoane fizice care sd posede acest
titlu stiintific se admiteau si candidatii Licentiati Tn Drept.

Cererile de numire 1n functiile de judecator erau adresate
primului presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Acestea erau examinate de o comisie compusd din: un
presedinte al Curtii si doi consilieri de la aceeasi instanta,
desemnati la inceputul fiecarui an de colegiul presedintial.

Ministrul Justitiei, proceda la numirea judecatorilor
dintre candidatii declarati admisi de comisie.

Stagiul judecatorilor era de un an si se finaliza cu examen
de capacitate.

Pe perioada stagiului persoana fizicd numita in functie
avea calitatea de ajutor de judecator.

Promovarea judecatorilor se realiza cu avizul conform al
Consiliului Superior al Magistraturii. In aceasti privinta se
excepta de la obtinerea avizului conform in situatia numirii
primului — presedinte si presedintilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie, precum si a procurorului general de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Potrivit art. 126 al legii, functiile judecatoresti erau
incompatibile cu functiile publice de orice naturd, cu exceptia
functiilor didactice la Facultatea de Drept.

Judecatorii erau opriti sd exercite ei insisi, sub numele
sotiilor lor sau prin persoana interpusa, acte de comert.

Ei nu aveau dreptul si participe la conducerea sau
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administrarea unei societati comerciale sau civile.

Judecatorii nu puteau adera la actiuni politice si nici nu
aveau dreptul si ia parte la manifestari cu caracter politic.

Membrii corpului judecdtoresc erau inamovibili, cu
exceptia supleantilor, substituitilor si ajutorilor de judecatori,
carora li se garanta stabilitatea.

De altfel, art. 104 din Constitugia din 1923 prevedea ca
“Judecatorii sunt inamovibili in condituinile speciale pe cari
legea le va fixa”.

Disciplina judecatoreascd se manifesta (concretiza)
printr-o actiune in priveghere care presupunea dreptul de
notare si control si printr-0 actiune disciplinara care avea
drept scop aplicarea dupa forme prestabilite, a sanctiunii
disciplinare.

Actiunea de priveghere — apartinea ministrului justitiei,
care 0 putea exercita fie direct, fie prin intermediul
inspectorilor judecatoresti sau a sefilor ierarhici.

Actiunea disciplinaria se exercita exclusiv de ministrul
justitiei in cazul in care abaterile disciplinare erau savarsite de
judecatorii amovibili.

In cazul sdvarsirii abaterilor disciplinare de citre
judecatorii inamovibili actiunea disciplinard se exercita de
comisiile disciplinare.

Impotriva judecatorilor inamovibili ministrul justitiei
avea dreptul de a-i sanctiona pentru abaterile comise de la
indatoririle legate de exercitiul functiei.

Sanctiunile care puteau fi aplicate direct de ministrul de
resort judecatorilor inamovibili erau: prevenirea sau mustrarea.

Orice altd sanctiune disciplinara nu putea fi aplicata
judecétorilor inamovibili decat de comisiile disciplinare.

Aceastda reglementare avea ca efect asigurarea
independentei  judecatorilor inamovibili 1n raport cu
reprezentantii puterii executive.

* *
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In raport cu reglementarile legale anterioare (legile de
organizare judecatoreasca din anii: 1865, 1890 si 1909), legea
de organizare judecatoreasca adoptatd la data de 25 iunie 1924
reprezintd o etapd superioard in cristalizarea principiilor
generale ale organizarii judecdtoresti si a consolidarii statutului
judecatorului in Romania.

Prin determinarea concretd a conditiilor generale si
speciale necesare pentru accederea la functia de judecitor,
precum si a modului de investire in functie, s-a creat
posibilitatea instituirii unui corp judecatoresc de elita.

* *

In cele ce urmeazi, ne vom ocupa de consacrarea
principiului independentei judecatorilor — prin studierea n
ansamblu a statutului judecatorului — Tn perioada dictaturii
regale si a dictaturii antonesciene.
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§.3. Constitutia din anul 1938. Actele din perioada
septembrie 1940 — august 1944

Instaurarea regimului autoritar instituit de Regele Carol
al 1l-lea s-a realizat prin intermediul a trei acte de valoare
politico-juridica, adoptate in perioada 20.02.1938 -
27.02.1938.

Initial, la data de 20 februarie 1938 regele a dat o
proclamatie prin care a prezentat poporului roman noua
Constitutie prin care “se proclama hotarat intaietatea Natiunii
Romane, care prin jertfele si credinta sa a creat Statul nostru
national.”

La data de 25 februarie 1938 a intrat in vigoare prin
sanctiune regala legea pentru apararea ordinii de stat, prin care
erau dizolvate gruparile politice care periclitau ordinea publica
si sociald, in conceptia noului regim instituit. Ulterior, la data
de 31.03.1938 a intrat in vigoare un Decret — Lege pentru
dizolvarea tuturor asociatiunilor, grupdrilor sau partidelor
politice.

In sfarsit, actul cu valoarea politico-juridici cea mai
insemnatd pentru perioada respectiva il reprezintd noua lege
fundamentala - Constitutia din data de 27 februarie 1938.

Titlul IIT al Constitutiei intitulat “Despre puterile
Statului”, cuprindea cap. V consacrat puterii judecatoresti (art.
73-78).

“Art. 73: Nici o jurisdictiune nu se poate infiinta decat in
puterea unei legi.

Comisiuni §i tribunale extraordinare nu se pot crea, sub
nici o numire $i nici un cuvant, in vederea unor anume procese
fie civile, fie penale sau in vederea judecarii unor anume
persoane.

Juriul se desfiinteaza.

Art. 74: Pentru intreg Statul Roman existd o singura
Curte de Casatie si Justitie; in sectiuni unite care are dreptul de
a judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe
acelea care sunt potrivnice  Constitutiei.  Judecata
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inconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul
judecat.

Curtea de Casatie si Justitie se va rosti asupra conflictelor
de atributiuni.

Dreptul de recurs in casare este de ordin constitutional.

Art. 76: Judecatorii sunt inamovibili. Inamovibilitatea se
va statornici printr-o lege speciala care va interveni cel mai
tarziu in termen de sase luni de la promulgarea prezentei
Constitutii. In acest ristimp sanctiunile disciplinare se vor
aplica prin Decret - Regal.

Art. 77: Justitia militard se organizeaza prin lege.

Ar. 78: Contenciosul administrativ este in caderea puterii
judecdtoresti, potrivit legii speciale.

Puterea judecatoreasca nu are cadere sa judece actele de
guvernamant precum si actele de comandament cu caracter
militar.” *®)

Deoarece Constitutia de la 27 februarie 1938 a statornicit
principiile generale pe baza cdrora urmau sa se organizeze $i sa
functioneze autoritatile statului, la data de 27 august 1938 a
intrat in vigoare o noud lege pentru organizarea judecatoreasca.

Art. 1 din lege enumera institutiile puterii judecatoresti:
judecatoriile, tribunalele, Curtile de Apel si Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Hotararile instantelor judecdtoresti enumerate erau
pronuntate in numele legii §i erau executate in numele Regelui
Romaniel.

*. Judecatoriile erau organizate pe doud grade -
judecatorii comunale si judecatorii de pace.

Judecatoriile de pace supravegheau si controlau
personalul “incadrat” in judecétoriile comunale.

Judecatoriile comunale functionau in fiecare comuna
rurald unde nu isi avea resedinta o judecatorie de pace.

Judecatoria comunald judeca cu un complet de judecata

“8) Conf.univ.dr. Cristian lonescu, opere citate, pag. 601.
173



compus din: primarul comunei — in calitate de presedinte — si
doi membri desemnati de judecatorul de pace, la Inceputul
fiecarui an judecatoresc, dintre fostii functionari publici, preoti,
invatatori sau medici domiciliati In comuna respectiva.

Calitatea de grefier era indeplinitd de notarul comunei.

Membrii judecatoriei comunale nu erau inclusi in corpul
judecatoresc, iar notarul nu era considerat functionar
judecatoresc.

In privinta competentei, judecitoriile comunale judecau,
fara drept de apel, litigiile dintre locuitorii comunei privind
creante, revendicari de bunuri mobile fungibile sau obligatii de
a face pana la valoarea de 500 lei, inclusiv. Erau, de asemenea,
competente sd judece contraventiile constatate de autoritatile
administrative, cand sanctiunea prevazutd era pedeapsa
amenzii de la 50 lei la 500 lei.

Judecatoriile comunale pronuntau hotarari care se
numeau carti de judecata.

Impotriva acestor hotarari judecitoresti se putea exercita
calea de atac a recursului, in termen de 10 zile, la judecatoria
de pace.

Judecatoriile de pace erau dupa statutul comunelor care
erau incluse in circumscriptia lor, de trei feluri: judecatorii
urbane, judecatorii rurale si judecatorii mixte.

*. Tribunalele — functionau in fiecare capitala de judet,
cu exceptia judetului Severin unde functionau doua tribunale:
Tribunalul Lugoj si Tribunalul Caransebes; a judetului
Hunedoara, unde functionau trei tribunale: Tribunalul Brad,
Tribunalul Deva si Tribunalul Hateg si a judetului Alba unde
functionau doud tribunale: Tribunalul Alba si Tribunalul
Abrud.

La inceputul fiecarui an judecatoresc primul presedinte al
tribunalului delega pe judecatorii care urmau sa indeplineasca
atributii specifice: judecdtor sindic, judecator de instructie,
judecator pentru tutele si curatele.

Cu privire la judecatorul de instructie, acesta se afla sub
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supravegherea procurorului general de pe langd Curtea de
Apel, in privinta atributiilor exercitate pe linie de politie
judiciara.

*. Curtile de Apel - erau alcatuite din doua sau mai
multe sectii.

Curtile de Apel, cu exceptia celei din Bucuresti, aveau si
cate o sectie speciald denumitda “Sectie criminald”. Curtea de
Apel din Bucuresti avea in alcatuire doua “Sectii criminale”.

Cu exceptia Curtii de Apel Bucuresti, la fiecare Curte de
Apel, ministrul justitiei delega trei consilieri care formau
Camera de Acuzare.

* fnalta Curte de Casatie si Justitie — era unica pentru
intreg statul roman (art. 74 din Constitutia din 1938, coroborat
cu art. 48 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din
27.08.1938). Ea era compusa din: primul presedinte, patru
presedinti de sectii si 68 de consilieri.

Cu privire la statutul judecitorilor, Tn art. 60 din lege se
prevedea cd erau considerati magistrati si faceau parte din
corpul judecatoresc: judecatorii si ajutorii acestora, supleantii si
judecatorii de tribunal, consilierii Curtilor de Apel si ai Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, prim-presedintii si presedingii
Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ai Curtilor de Apel si ai
Tribunalelor.

Desi excede cercetarea noastrd, precizam ca, erau
considerati magistrati $i membrii de orice grad ai Ministerului
Public.

Legea prevedea si posibilitatea reprimirii In magistratura
a fostilor magistrati (judecatori si procurori — N.A.), daca
acestia au promovat examenul de capacitate, daca le-a fost
acordatd inamovibilitatea si daca au trecut cel putin trei ani de
la data depunerii demisiei.

Practic, institutia reprimirii in magistraturd se referea in
mod exclusiv la magistratii care au demisionat din functie din
motive neimputabile. Aceasta deoarece fostii magistrati care au
savarsit abateri disciplinare i care in loc sd fie sanctionati
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disciplinar si-au naintat demisiile, nu puteau fi reprimiti in
corpul magistratilor.

Art. 96 din legea precizata prevedea ca membrii corpului
judecdtoresc aflati in functie la data intrarii in vigoare a legii
(27 august 1938), sunt si raman inamovibili.

Coroborand dispozitia art. 96 din lege cu art. 76 din
Constitutie care prevedea ca: “... inamovibilitatea se va
statornici printr-o lege speciala care va interveni in termen de
sase luni ...” rezultd ca judecatorii nu au beneficiat de garantia
inamovibilitatii in perioada 27 februarie — 27 august 1938,
adica exact sase luni, astfel cum a fost precizat in textul
constitutional.

Pe aceasta perioadd de timp inamovibilitatea
judecatorilor a fost suspendata.

Ministrul Justitiei, Victor lamandi, preciza in “Expunerea
de motive” prezentatd, la data de 18 august 1938, in fata
Consiliului de Ministri ca: “Inamovibilitatea judecatorilor este
doar conditia esentiala a unei functiondri normale si impartiale
a justitiei. De taria acestei garantii trebuie s se sfarme toate
interventiile interesate si trebuie sd ramand zadarnicd orice
injonctiune venitd din afara”.

Cu aceeasi ocazie, este necesar sa precizdm ca ministrul
justitiei a atras atentia asupra consecintelor negative rezultate
din Intelegerea eronatd a inamovibilitatii.

“Inamovibilitatea magistratilor nostri ajunsese sa fie
considerata drept un bun definitiv castigat, iar functionarea ei,
spre cinstea si lauda ordinului judecatoresc, a fost in genere si
multd vreme apreciatd si elogiata. Trebuie insd sa marturisesc
ca, la mai mult de un deceniu, la Inceput mai izolat si apoi cu
tendinte de generalizare, in cazurile in care priveau ordinea si
siguranta Statului si care erau deferite justitiei, magistratii au
alunecat treptat de pe linia obiectivitatii si intransigentei legale,
manifestand o ingrijitoare tolerantd iar uneori chiar o simpatie
fatisa pentru acei care tulburau linistea publica si pregateau
fara nici o grija de sanctiuni, destramarea §i anarhizarea
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societatii. Am putea spune fard sid exageram, ca trecerea pe
dinaintea Justitiei ajunsese pentru infractorii din aceasta
categorie un stimulent in continuarea actiunii dizolvante la care
erau angajati, iar hotararile de permanenta achitare, pe care le
primeau de la judecatori o periculoasa justificare a abaterilor
grave ce le savargeau.”

In realitate se pregitea purificarea si sanctionarea
judecdtorilor care nu s-au aldturat noii ordini instituite in stat,
de catre regimul autoritar.

177



Dreptul disciplinar consacrat de Legea pentru
organizare judecatoreasca din 27 august 1938

Legea de organizare judecdtoreascd a prevazut intr-un
capitol, ansamblul normelor juridice care reglementau abaterile
disciplinare.

Textele legale au prevazut: infractiunile disciplinare,
pedepsele aplicabile, organele de ancheta si cele de judecata.

Partea a VI-a a legii, referitoare la “Dreptul disciplinar”,
nu utiliza notiunea de infractiune in sensul pe care 1l are astazi
in Dreptul Penal — de fapta care prezinta pericol social,
sdvarsita cu vinovatie si prevazuta de legea penala.

In “Dreptul disciplinar” prin notiunea de infractiune se
desemna fiecare abatere disciplinard, cum ar fi de exemplu:
domicilierea magistratului judecator intr-o alta localitate decéat
unde profeseaza ori absentele de la serviciu, fara concediu, etc.
Legea utiliza notiunea de pedeapsd in sensul de sanctiune
disciplinara. Pedepsele disciplinare prevazute de legea pentru
organizare judecdtoreascd din 27 august 1938 erau: prevenirea,
Mmustrarea, eliminarea temporara de la Tnaintare, suspendarea pe
timp limitat, disponibilizarea si destituirea.

In textele legale era explicati fiecare sanctiune
disciplinara in parte.

Spre exemplu, prevenirea — ca sanctiune disciplinara
consta 1n Incunostintarea facuta magistratului materializata prin
atragerea atentiei asupra neglijentei sau abaterii comise s§i
recomandarea de a nu mai repeta fapta. Sanctiunea disciplinara
a prevenirii se aplica in scris in mod confidential.

Judecatorii inamovibili nu puteau fi sanctionati, 1n
principiu, decat pe baza unei hotarari pronuntata de o comisie
de disciplind, cu exceptia aplicarii sanctiunilor disciplinare —
prevenirea si mustrarea — care puteau fi aplicate in mod direct
de ministrul justitiei.

Art. 240 din Legea de organizare judecdtoreasca
prevedea cad atunci cand magistratul (judecatorul —N.A.) se
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facea vinovat ca a achitat “cu neindoielnica rea credintd sau
dintr-o vadita eronata apreciere a faptelor”, pe infractorii care
au incalcat legea de aparare a statului sau pe cei care au violat
dispozitiile art. 323-326 din Codul penal, judecatorului i se
aplici sanctiunea disciplinard (pedeapsa) prin Inalt Decret
Regal, in urma intocmirii unui raport motivat al ministrului
justitiei.

Deci, 1n aceastd ipoteza judecatorul nu mai era trimis
inaintea unei comisii disciplinare in vederea judecarii abaterii
disciplinare si, eventual, a aplicarii sanctiunii disciplinare.

Art. 323-326 din Codul penal erau incluse in Titlul VI -
“Crime si delicte in contra linistii publice”, capitolul Il —
“Atatari, instigari si alte delicte contra linistii publice”.

Intrucat Constitutia din 1938 a desfiintat Curtile cu Jurati,
judecarea crimelor a trecut in competenta instantelor de drept
comun, ceea ce a determinat, infiintarea unor sectii speciale n
cadrul Curtilor de Apel.

Legea a interzis tuturor judecatorilor sa colaboreze la
publicatii, cu exceptia celor de specialitate sau a celor literare.
A interzis judecdtorilor prerogativa de a critica, in scris sau
verbal, pe sefii ierarhici sau acele organe in a caror atributii
intra dreptul de a se pronunta asupra situatiei lor de membrii a
corpului judecatoresc.

Ministrului Justitiei i s-a conferit dreptul de a dispune
direct suspendarea din functie a judecitorului pana in
momentul in care comisia disciplinara pronunta o hotarare
definitiva.

Ministrul Justitiei avea dreptul de a suspenda pe un
judecator care, in urma raportului motivat al anchetatorului, se
dovedea ca a participat la o actiune cu caracter politic.

Legea din anul 1938 a mentinut dispozitiile referitoare la
numirea femeilor, in calitate de asesoare, la tribunalele de minori.

* *

*
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Prin Decretul Regal nr. 3051 din 05.09.1940 Generalul
Ion Antonescu a fost numit presedinte al Consiliului de
Ministri i fost insarcinat cu formarea noului guvern.

Prin Decretul Regal nr. 3052 din 05.09.1940 a fost
suspendatd Constitutia promulgata la 27 februarie 1938 si au
fost dizolvate Corpurile Legiuitoare, iar prin Decretul Regal nr.
3053 din 05.09.1940 a fost investit Generalul lon Antonescu,
presedintele Consiliului de Ministri, cu depline puteri pentru
conducerea statului roman.

Tn urma rebeliunii legionare, la data de 15 februarie 1941
a fost publicat in Monitorul Oficial nr. 39, Decretul - Regal nr.
314/ 14.02.1941 pentru abrogarea Decretului — Regal nr. 3151
din 14 sept 1940, pentru crearea Statului National Legionar.

Din punct de vedere politic la data de 22 iunie 1941,
Generalul Ion Antonescu, conducatorul statului, a emis un
ordin de zi catre Armata® prin care solicita ostasilor romani sa
dezrobeasca Basarabia si partea de nord a Bucovinei, ocupate
de sovietici la 28 iunie 1940.

Dupa data de 6 septembric 1940 nu s-au produs
schimbari majore cu privire la organizarea si functionarea
institutiilor puterii judecatoresti.

Starea de asediu proclamata din perioada regimului
autoritar al Regelui Carol al ll-lea a fost transformatd dupa
rebeliunea legionara (21-24 ianuarie 1941), in stare de razboi.

Principala consecinta a acestei stari de fapt si de drept a
reprezentat-o cresterea deosebitd a importantei instantelor
militare.

Au fost create instante militare speciale, constituite din
trei generali numiti de Ministerul Aparaii Nationale sau in
cazuri urgente de catre comandantul Armatei sau al Corpului
de Armata unde fapta a fost savarsita.

In perioada amintitd, instantele militare au fost
urmatoarele:

Y Publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 145/ 22.06.1941.
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- Consiliile de disciplind — functionau pe langa fiecare
regiment si judecau infractiuni cu un pericol social specific
(concret) redus care erau savarsite de militari cu grade
inferioare.

- Tribunalele militare — functionau pe langa corpurile
de armatd si judecau infractiunile comise de ofiteri si
infractiunile savarsite de civili, pe care legea le dadea in
competenta acestor instante.

- Curtea Militara de Casatie si Justitie era competenta
sd judece recursurile declarate impotriva hotararilor pronuntate
de tribunalele militare. Judeca in prima instantd infractiunile
savarsite de generali si de catre ofiterii magistrati.

In perioada rizboiului, Tncepand cu 22 iunie 1941,
tribunalele militare au fost inlocuite de Curtile martiale, care
dispuneau de o conducere proprie iar dispozitiile procedurale
aplicabile erau distincte 1n raport cu cele aplicate de instantele
de judecata civile.

Tn perioada mentionata (septembrie 1940 — august 1944)
a intrat n vigoare Legea nr. 726 (decretul nr. 2902 /
29.11.1943, publicat in M. Of. Nr. 258 / 03.11.1943).

In baza noii legi de organizare judecitoreasci, organele
puterii judecatoresti erau: Judecatoriile, Tribunalele, Curtile de
Apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Justitia militard, potrivit art. 2 din legea mentionata, era
organizata printr-o lege speciala.

*. Judecitoriile — erau urbane, rurale sau mixte in raport
de felul comunelor care compuneau circumscriptia lor.

Judecatorii de la judecatoriile rurale si de la cele mixte
erau obligati sd judece o zi pe saptdmana si la primariile din
comunele rurale, situate la o distantd mai mare de 15 km de
comuna de resedinta a judecatoriei.

*. Tribunalele — functionau in fiecare capitala de judet.
Circumscriptia teritoriald a tribunalului era identicd cu
suprafata judetului. Acestea erau organizate fie pe o singura
sectie, fie pe mai multe sectii.
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Judecatorul de instructie era delegat printr-0 decizie a
Ministrului justitiei dintre judecatorii tribunalului, pe baza
recomandarii primului — presedinte al tribunalului §i cu avizul
procurorului general al Curtii de Apel.

Primul — presedinte al tribunalului desemna pentru o
perioada de doi ani judecdtoresti, judecatorii care urmau sa
formeze sectiile tribunalului, judecatorii sindici, judecatorii
pentru tutele, curatele si fonduri dotale precum si pe judecatorii
desemnati sa judece infractiunile savarsite de minori.

*. Curtile de Apel — erau in numar de 11 pe intreg
cuprinsul tarii si purtau, de reguld, numele localitdtii unde
functionau.

Erau si doua exceptii, respectiv: Curtea de Apel din Arad
care se denumea Curtea de Apel Arad — Oradea si Curtea de
Apel din Sibiu care era denumita Curtea de Apel Sibiu — Cluj.

Fiecare Curte de Apel era organizata pe sectii.

Existau i Curti de Apel cu o singura sectie — nedivizata.

Conducerea Curtii de Apel cu o singurd sectie era
asiguratd de presedintele Curtii iar in cazul Curtilor de Apel
cu mai multe sectii de primul presedinte.

* fnalta Curte de Casatie si Justitie — era, ca si in
reglementdrile anterioare, una singurd pentru intreg statul
roman. Organizarea si functionarea Inaltei Curti de Casatie si
Justitie era stabilita printr-o lege organica.

Pe langa Ministerul Justitiei functionau doud Consilii ale
Magistraturii, fiecare cu o competentd determinatd prin legea
de organizare judecatoreasca.

Exista un Consiliu Superior al Magistraturii care avea
ca atributii Intocmirea tabelelor de propunere pentru numiri §i
transferari in functiile de consilier la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de prim-presedinte sau presedinte la Curtile de Apel,;

Un alt Consiliu Superior al Magistraturii intocmea
tabelele de propuneri pentru numirea in functie sau pentru
transferul in functiile de consilieri la Curtile de Apel, de prim-
presedinti sau presedinti de tribunale ori in functiile de
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judecatori.

Amandoua Consiliile erau prezidate de ministrul justitiei
sau in lipsa acestuia, de primul presedinte al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie. Dacd nici primul-presedinte al instantei
supreme nu era disponibil, presedintia era asiguratd de
procurorul general al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Art. 143 din legea de organizare judecatoreasca prevede
ca membrii corpului judecatoresc erau inamovibili, cu exceptia
judecatorilor stagiari care beneficiau de stabilitate.

Incompatibilitatile judecatorilor prevazute in Legea nr.
726 / 1943 erau aceleasi cu cele prevazute in Legea de
organizare judecatoreasca din 27 august 1938.

Exista si o exceptie referitoare la aptitudinea
judecatorilor de a indeplini functii administrative pe perioada
de timp cat Romania se afla in stare de razboi.

Dreptul disciplinar era reglementat in linii generale in
mod identic cu cel prevazut in legea din 1938.

Existau doud actiuni la care erau supusi membrii corpului
judecatoresc.

- o actiune de priveghere — care abilita pe ministrul
justitiei si pe sefii ierarhici sd execute inspectii si controale
asupra judecatorilor;

- 0 actiune disciplinara propriu-zisa — care se aplica de
comisia disciplinara.

La fel ca si in legea din 27.08.1938, ministrul justitiei
putea aplica in mod direct sanctiunile disciplinare mai usoare —
prevenirea si mustrarea.

In plus, Ministrul Justitiei putea aplica direct
judecatorilor amovibili (stabili) alte doua sanctiuni disciplinare:
pierderea salariului pe o durati de pana la 15 zile si
mustrarea disciplinara. Aceste doud sanctiuni nu puteau fi
aplicate de reprezentantul puterii executive decat in privinta
judecatorilor stagiari (care reprezentau unica categorie de
judecatori care nu erau inamovibili).

La Inalta Curte de Casatie si Justitie functionau doui
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Comisii disciplinare.

Prima comisie era constituita pentru judecarea membrilor
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

A doua comisie era formatd cu scopul de a judeca
disciplinar pe membrii Curtilor de Apel si pe magistratii —
asistenti de la Inalta Curte de Casatie. Aceastd comisie avea
competenta de a judeca apelurile declarate Tmpotriva
hotararilor judecatoresti disciplinare pronuntate de Comisiile
constituite pe langa Curtile de Apel.

O noutate absoluta in sistemul legislativ romanesc a fost
reprezentatd de institutia actiunii recursorii, reglementatd in
art. 221 din Legea nr. 726 / 1943. Tn temeiul acestei norme
juridice, judecatorii puteau fi chemati in judecatd, prin
formularea unei actiuni recursorii, de catre persoanele pe care
le-au judecat.

Conditiille prevazute pentru exercitarea actiunii
recursitorii — prevazute de textul legal — erau:

- sa se pretinda ca in timpul cercetarilor sau al judecatii
pricinii, judecatorii au lucrat cu viclenie sau au fost
mituiti;

- in situatia 1n care legea 1i declara raspunzatori;

- in caz de tagada de dreptate;

- daca exista o decizie disciplinara de condamnare

impotriva judecatorului.

Actiunea recursorie putea fi introdusa pe rolul instantei
dupa ce, in prealabil, comisiile disciplinare stabileau In mod
definitiv vinovatia judecatorului.

Aceastd actiune se judeca in conformitate cu procedura
speciald prevazutd de Codul de procedurd penald (Codul de
procedura penala Carol al II-lea, in vigoare de la 01.01.1937).

Consideram ca prin dreptul de a aplica sanctiuni
disciplinare, direct de catre ministrul justitiei, ca exponent al
puterii executive, In privinta judecatorilor inamovibili, legile de
organizare judecatoreasca din 1938 si 1943 au afectat serios
independenta puterii judecatoresti.
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Faptul cd sub imperiul legii din 1943 existau doud
Consilii Superioare ale Magistraturii — unul pentru propunerea
consilierilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie si a prim-
presedintilor si presedintilor Curtilor de Apel, iar altul pentru
numirea celorlalti judecatori — a reprezentat, in opinia noastra,
un pas inapoi in consacrarea rolului de garant al independentei
judecatorilor a acestei institutii.

Mai mult, faptul ca pe langd Curtea de Casatie si Justitie
functionau doua comisii disciplinare — prima avand ca obiect
judecarea membrilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar a
doua avand competenta de a judeca in materia disciplinara, pe
membrii Curtilor de Apel si pe magistratii asistenti de la Inalta
Curte de Casatie si Justitie — lasd impresia instituirii unui regim
de judecata si de aplicare a sanctiunii diferentiat in raport de
gradul judecatorului care era judecat disciplinar (adica in
functie de instanta la care functiona in momentul comiterii
abaterii disciplinare).

Desi prezintd anumite imperfectiuni, legile de organizare
judecdtoreascd din anii 1938 si 1943 reprezinta momente
importante in dezvoltarea principiului  inamovibilitatii
membrilor corpului judecitoresc, principiul care reprezinta “o
piatra de temelie” in afirmarea independentei judecatorilor.

De asemenea, a fost imbunatatitd organizarea instantelor
judecatoresti precum si functionarea Ministerului Justitiei, n
calitate de organ al puterii executive care administreaza justitia
n Romania.

Trebuie avutd in vedere, in caracterizarea legilor de
organizare judecatoreasca si situatia politica a tarii aflatd sub
guvernarea a doud regimuri politice autoritare si, din punct de
vedere militar, sub stare de asediu (februarie 1938) si sub stare
de razboi (ianuarie 1941).
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§.4. Principiul independentei judecatorilor si
organizarea instantelor judecatoresti in perioada regimului
socialist

In data de 23 august 1944 in jurul orelor 1530 Maresalul
lon Antonescu a fost arestat din ordinul Regelui Mihai | al
Romaniei, deoarece a refuzat, in mod repetat, s semneze
armistigiul cu aliatii.

In seara zilei de 23 august 1944 a fost transmisi
Proclamatia Regelui Mihai I catre Tara prin care se anunta
iesirca Romaniei din alianta cu puterile Axei i imediata
incetare a razboiului cu Natiunile Unite.

Prin Decretul — Regal nr. 1626 din 31 august 1944 au fost
fixate drepturile roméanilor in cadrul Constitutiei din 1866, cu
modificarile aduse prin Constitutia din 29 martie 1923. *°)

Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 a fost ulterior
modificat prin Decretul Regal nr. 1849 / 11 octombrie 1944, %%

La data de 12 septembric 1944 a fost semnatd la
Moscova, conventia de armistitiu Intre guvernul roman, pe de o
parte si, guvernele Uniunii Sovietice, Regatului Unit si Statelor
Unite ale Americii, pe de alta parte.

Punctul 14 al acestei Conventii prevedea urmatoarele:
“Guvernul si Inaltul Comandament Roman se obligd si
colaboreze cu Tnaltul Comandament Aliat (sovietic), la
Ellr)estarea si judecarea persoanelor acuzate de crime de razboi.”

Aceastd conventie a recunoscut dreptul de jurisdictie a
partii sovietice asupra cetatenilor romani. Pe baza ei “o mare
parte a cetatenilor romani si in mod deosebit comandantii
militari, oamenii politici si toti cei care au ocupat diferite
functii de stat in perioada 1940 — 1944 au fost lasati la discretia

“) pyblicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 202 din 2. sept. 1944

%0 pyblicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 235 din 11.10.1944

5 Conventia impreund cu Anexa a fost publicata in M.Of., Partea I, nr. 219
/22.09.1944.
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. . o 2
unei puteri straine. . %2

Pe data de 21.01.1945 au intrat in vigoare Legea nr. 50,
pentru urmarirea §i pedepsirea criminalilor si profitorilor de
razboi si Legea nr. 51, pentru urmarirea $i sanctionarea celor
vinovati de dezastrul tarii. Ca urmare a adoptarii Legii nr. 312 /
1945, la data de 24.04.1945 a fost infiintat un Tribunal al
Poporului cu sediul in municipiul Bucuresti.

Prin Legea nr. 527 / 11.07.1945 a fost infiintat un al
doilea Tribunal al Poporului cu resedinta la Clu;.

Completul de judecatd al Tribunalului Poporului era
constituit din 9 membri: doi judecatori profesionisti numiti de
ministrul justitiei si sapte judecatori alesi de gruparile politice.

Acuzatorii publici, care au fost instituiti prin Legea nr. 50
/ 1945, aveau prerogativa de a cerceta toate cauzele cu care
erau Investiti de Consiliul de Ministri.

Legea de organizare judecatoreasca nr. 726 / 1943 a fost
abrogata prin legea nr. 640 / 1944 pentru instituirea unui regim
tranzitoriu de organizare judecatoreasca. 53)

Legea mentionata, care a intrat in vigoare la 01.01.1945,
a repus in vigoare legea de organizare judecatoreasca din 1924.

Timp de 4 luni de la publicarea legii in Monitorul Oficial,
a fost suspendatd inamovibilitatea judecatorilor de la toate
instantele. Acestora nu li s-a recunoscut nici macar stabilitatea
in functie!!!

In acest interval de timp, ministrul justitiei avea
aptitudinea de a disponibiliza pe oricare judecator, fard sa
indice motivele si fara sa fi fost, in prealabil, sanctionat
disciplinar.

O altd curiozitate a textului rezultd din faptul ca desi
legea intra in vigoare la data de 1 ianuarie 1945, suspendarea
inamovibilitatii judecatorilor a fost aplicatd din ziua publicarii

%2) Joan Dan, “Procesul Maresalului Antonescu”, Editura Tempus,

Bucuresti, 1993, pag. 29

%% Legea nr. 640 / 1944 a fost publicatd impreund cu Decretul nr. 2443 /
18.12.1944 in Monitorul Oficial, partea I, nr. 294 / 19.12.1944.
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legii in Monitorul Oficial (19 decembrie 1944).

Ulterior, organizarea puterii judecatoresti si consacrarea
statutului judecatorilor s-a realizat prin doud acte normative:
Legea nr. 34 / 1945 si Legea nr. 492 / 1945.

Nici una din cele doud legi nu a adus modificari
substantiale sistemului judecatoresc existent.

Denumirea instantelor de drept comun si competenta
acestora au ramas, in linii mari, aceleasi.

Au fost introduse sfaturile de impéiciuire — care
consiliau partile in vederea impdacarii, in materie penala
pentru comiterea infractiunilor de: lovire, amenintare,
calomnie, injurie, tulburare de posesie, degradarea bunurilor
altuia, stramutare si desfiintare de semne de hotar, iar in
materie civila si comerciala pentru litigiile dintre locuitorii
comunei respective privind creante, bunuri mobile sau obligatii
“de a face”, pana la valoarea de 50.000 lei, cu excluderea
penalitatilor de intarziere si a cheltuielilor de judecata.

Judecitoriile si  tribunalele functionau  potrivit
sistemului legislativ anterior, cu deosebirea ca au fost infiintate
judecatorii in materii speciale, de muncid si in materie
contraventionala, care aveau acelasi statut ca si judecatoriile
urbane, rurale sau mixte.

Curtile de Apel — erau in numir de 12 iar resedintele
acestora si raza lor teritoriald erau stabilite exclusiv prin lege.

Organizarea si functionarea Curtii de Casatie si Justitie
era determinata prin lege organica.

Consiliul Superior al Magistraturii avea aceleasi atributii
prevazute in legislatia din perioada interbelica. Era prezidat de
ministrul justitiei iar sarcinile sale au fost limitate la
propunerile de numiri in functiile vacante, de avizare in
cazurile in care era consultat de ministrul justitiei.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii,
indeplinea orice altd atributie conferita prin dispozitii legale.

Cazurile de incompatibilitate a judecatorilor erau acele
prevazute de legislatia anterioard. Ca exceptie, legea permitea
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judecatorilor sa fie membri ai asociatiilor culturale, de asistenta
socialda sau nationala, recunoscute de stat, fara a exercita
administrarea financiara a acestor persoane juridice.

Inamovibilitatea judecatorilor a fost suspendatd pe
perioada 19 decembrie 1944 — 01 septembrie 1945. Pe aceeasi
perioada membrii corpului judecatoresc nu au beneficiat nici de
stabilitate in functie.

Adunarile Generale ale Curtilor de Apel si ale
Tribunalelor aveau competenta pe linie disciplinara.

Legea prevedea aplicarea de sanctiuni disciplinare in
cazul in care sentintele sau deciziile nu erau pronuntate in
termen de 10 zile de la inchiderea dezbaterilor, sau daca
hotérarile judecdtoresti nu erau redactate in termen de
maximum 15 zile de la pronuntare.

Ministrul justitiei avea aptitudinea de a exercita actiunea
de priveghere asupra judecatorilor inamovibili direct sau prin
inspectorii judecatoresti.

De asemenea, sefii ierarhici puteau exercita actiunea de
priveghere asupra judecatorilor din subordine daca legea le
conferea acest drept.

Astfel primul — presedinte al Curtii de Casatie avea
actiunea de priveghere pe care o putea exercita asupra
presedintilor Curtii de Casatie, a membrilor Curtii de Casatie si
asupra primilor — presedinti ai Curtilor de Apel.

Primii — presedinti ai Curtilor de Apel exercitau actiunea
de priveghere asupra presedintilor Curtii de Apel, a
consilierilor Curtii precum si asupra judecatorilor Tribunalelor
din circumscriptia Curtii.

In exercitarea actiunii de priveghere persoanele
indreptatite controlau lucrdrile judecatorilor, apreciau cu
privire la activitatea si aptitudinile profesionale ale acestora si
asupra raporturilor de serviciu cu justitiabilii, avocatii si ceilalti
participanti la activitatea de judecata.

Ministrul Justitiei dispunea si de actiunea disciplinara
pe care o putea exercita numai cu privire la judecatorii
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amovibili.

La fel ca in reglementdrile anterioare, judecatorilor
inamovibili ministrul le putea aplica sanctiunile disciplinare
privitoare la prevenire si la mustrare pentru acele abateri
savarsite de la indatoririle de serviciu.

Pentru celelalte abateri disciplinare, judecatorii
inamovibili urmau a fi trimisi in judecatd in fata instantei
disciplinare competente.

Membrii Curtii de Casatie, membrii Curtilor de Apel,
presedintii si prim-presedintii  Tribunalelor erau judecati
disciplinar de o comisie disciplinard care functiona pe langa
Curtea de Casatie.

Aceasta comisie judeca si apelurile declarate Tmpotriva
hotararilor judecatoresti disciplinare pronuntate la comisiile
constituite pe langa Curtile de Apel.

Judecatorii de la tribunale si de la judecatoriile din
circumscriptia unei Curti de Apel erau judecati de o comisie
disciplinara care functiona pe langa Curtea de Apel respectiva.
Cercetarile prealabile se efectuau de judecatorii inspectori sau
de sefii ierarhici.

Hotararile comisiilor disciplinare erau executate prin
dispozitia ministrului justitiei.

Si aceasta lege de organizare judecatoreasca prevedea, ca
si legea nr. 726 / 1943, posibilitatea exercitdrii actiunii
recursorii sau a unei actiuni in daune impotriva judecatorilor in
ipotezele in care acestia au judecat cauzele cu viclenie sau au
fost mituiti, ori in situatia in care legea ii declara raspunzatori
sau 1n caz de tagada de dreptate.

Suspendarea temporard, disponibilizarea sau destituirea
judecétorilor se realiza prin decret regal, emis pe baza unui
raport motivat al ministrului justitiei.

Toti membrii ordinului judecdtoresc erau numiti in
functie prin decret regal si Tnainte de exercitarea efectiva a
functiei depuneau juramantul prevazut de lege.

Aceasta este, pe scurt, organizarea institutiilor puterii
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judecatoresti In perioada 23 august 1944 si pana la 6 martie
1945, data la care in Romania a fost instaurat guvernul Dr.
Petru Groza.

La Inceputul acestui paragraf am mentionat legile in baza
carora au fost infiintate cele doua Tribunale ale Poporului.

Din punct de vedere strict juridic, prin Legea nr. 291 / 18
august 1947, de urmarire si sanctionare a celor vinovati de
crime de rdzboi sau Tmpotriva pacii sau omenirii, au fost
desfiintate Tribunalele Poporului, iar competenta acestora a
fost data in atributia sectiilor criminale ale Curtilor de Apel din
Bucuresti si din Cluj.

Pe plan legislativ a fost adoptatd o noua lege de
organizare judecitoreasca, Legea nr. 341 / 1947 ** care a intrat
n vigoare la data de 1 martie 1948.

Potrivit noii legi de organizare judecatoreascd organele
judecatoresti au ramas aceleasi: judecatoriile, tribunalele,
Curtile de Apel si Curtea de Casatie si Justitie.

A fost introdusd institutia asesorilor populari in
compunerea tuturor instantelor penale, iar in compunerea
instantelor civile numai la judecatoriile rurale.

Au fost infiintate sedii secundare ale judecatoriilor
populare rurale.

Cu privire la tribunale legea nr. 341 / 1947 de organizare
judecatoreascd nu a adus modificari majore in raport cu
reglementarile anterioare.

Astfel, presedintele tribunalului, la fiecare inceput de an
judecatoresc, delega judecatorii care urmau sa indeplineasca
atributiile de judecatori sindici, judecatori pentru fondurile
dotale si judecatori abilitati sd judece cauzele penale cu

5% Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 282 din 05.12.1947.
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inculpatii minori.

Judecatorii de instructie erau desemnati de ministrul
justitiei dintre judecatorii de la sectia penald (criminald) a
Tribunalului.

Curtile de Apel — judecau in cauzele penale cu doi
consilieri si trei asesori populari iar in celelalte cauze precum
si in recurs, judecau cu complete constituite din doi consilieri.
Tn Romania, potrivit legii nr. 341 / 1947 existau 14 Curti de
Apel.

Curtea de Casatie si Justitie — era alcatuita din doua
sectii. Completele de judecatd ale instantei supreme se
constituiau din patru membri, iar in caz de constituire a
completelor de divergenta, din sapte membri.

Legea nr. 341 / 1947 a prevazut functionarea, pe langa
Ministerul Justitiei, a Consiliului Superior al Magistraturii, care
se intrunea sub presedintia ministrului justitiei.

Atributiile Consiliului Superior erau identice cu cele
prevazute de dispozitiile legale anterioare.

Conditiile generale pentru numirea in functie a
judecatorilor — erau aceleasi cu cele prevazute in legislatia
anterioara.

Totusi, noua lege prevedea cd la tribunalele si
judecatoriile in a caror circumscriptie teritoriala, cel putin 30%
din populatie avea o altd limba maternd comuna decat limba
romana, judecatorii si asesorii populari, pentru a putea fi numiti
in functii, trebuiau sia cunoasca si limba nationalitatii
respective, pe langa limba oficiald a statului, limba romana.

Judecatorii potrivit legii nr. 341 / 1947 erau numifi prin
decret regal, insd pe parcursul exercitdrii functii nu mai
beneficiau de garantia inamovibilitdtii ci se bucurau doar de
stabilitate.

Incompatibilitatile judecatorilor erau cele prevazute in
legislatia anterioard, cu exceptia manifestarilor publice cu
caracter politic.

Aceastd exceptie trebuie privitd 1n stransd legaturd cu
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eliminarea din guvern in noiembrie 1947, a ultimilor
reprezentanti ai partidelor istorice, ceea ce marca premisele
instaurdrii partidului unic totalitar. Or, in noile conditii, puterea
politica nu numai ca nu interzicea participarea judecdtorilor la
activitatile politice dar era chiar interesata de participarea lor,
in scopul legitimarii noului regim instaurat.

Sanctiunile disciplinare erau expres prevazute de lege, cu
descrierea laturii obiective a abaterilor disciplinare. Judecatorul
care era pus in disponibilitate putea fi reprimit in functie dupa
o perioada de doi ani de la aplicarea sanctiunii disciplinare.
Pentru judecdtorul destituit nu exista o astfel de posibilitate.

Ministrul Justitiei exercita dreptul de priveghere si
dreptul de disciplind asupra judecatorilor.

Tn virtutea dreptului de priveghere, ministrul justitiei
avea aptitudinea, iIn mod direct sau prin delegatie data
judecatorilor inspectori, de a inspecta, de a nota si de a trimite
pe judecatori in fata instantelor disciplinare.

Dreptul de disciplina — avea ca obiect aptitudinea de a
aplica sanctiuni disciplinare.

Ministrul  justitiei putea aplica direct sanctiunile
disciplinare referitoare la prevenire si mustrare (la fel ca si in
legislatia anterioard). Pentru aplicarea celorlalte sanctiuni
disciplinare, ministrul justitiei il trimitea pe judecator in fata
comisiei de disciplina.

Comisiile disciplinare functionau la Curtea de Casatie si
Justitie si erau formate in raport de gradul judecatorului ce
urma a fi judecat disciplinar.

Pe langa Curtea de Apel Bucuresti functiona o comisie
disciplinard pentru judecarea judecatorilor de la tribunalele si
judecatoriile din tard. Hotararile pronuntate de comisia
disciplinard organizatd pe langd Curtea de Apel Bucuresti
puteau fi atacate cu calea de atac a apelului, la comisia
disciplinard organizata pe langa Curtea de Casatie si Justitie.

Titularii dreptului de apel erau: judecatorul sanctionat
disciplinar §i ministrul justitiei care exercita acest drept
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procesual prin intermediul procurorului general.

Actiunea recursorie impotriva judecatorilor era admisa de
principiu, insd aceasta se putea exercita numai in situatiile in
care judecatorii erau declarati raspunzatori pentru tagada de
dreptate sau cand se pretindea cd acestia in cursul judecarii
pricinii au lucrat cu viclenie sau au fost mituiti.

Actiunile recursorii se puteau introduce dupd ce, in
prealabil, comisia disciplinara stabilea vinovatia judecatorului,
n mod definitiv.

La data de 30.12.1947, Regele Mihai | a abdicat pentru
sine §i pentru urmasii sdi de la tron.

Suveranul a lasat poporului roman libertatea de a-si alege
noua forma de stat.

Prin Legea nr. 363 / 1947 > Statul Roman a fost
constituit in “Republicai Populara Roméana” (art. 3), iar
Constitutia din 1866, cu modificarile din 29 martie 1923 si
acelea din 1 septembrie 1944, a fost abrogata (art. 2).

La data de 13 aprilie 1948 a fost adoptatd de Marea
Adunare Nationald Constitutia Republicii Populare Romane. 56)

Titlului VII al noii Constitutii intitulat “Organe
judecatoresti si parchetul” i-au fost alocate art. 86-98.

“Art. 86: Instantele judecatoresti sunt: Curtea Suprema,
una pentru intreaga tard, Curtile, tribunalele si judecatoriile
populare.

Art. 87: Se pot infiinta prin lege, instante speciale pentru
anumite ramuri de activitate.

Art. 88: La toate instantele, cu exceptia Curtii Supreme,

%%) Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr 300 bis din 30 decembrie
1947.
%) Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr 87 bis din 13 aprilie 1948.
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judecarea are loc cu asesori populari, afard de cazurile cand
legea dispune altfel.

Art. 89: Primul presedinte, presedintii si membrii Curtii
Supreme sunt numiti de Prezidiul Marii Adunari Nationale a
R.P.R., la propunerea guvernului.

Art. 90: Curtea Suprema supravegheaza activitatea
judiciara a instantelor i organelor judiciare, in conditiile legii.

Art. 91: La toate instantele de judecatd, dezbaterile sunt
publice, afara de cazurile si conditiunile prevazute de lege.

Art. 92: Dreptul de aparare in fata tuturor instantelor este
garantat.

Art. 93: Judecatorii de orice grad se supun in exercitarea
atributiilor lor numai legii si aplica legile egal fata de toti
cetatenii.

Art. 94: O lege va determina organizarea si modul de
functionare a instantelor judecitoresti, precum si modul de
numire i indepartare a judecatorilor de orice grad.

Art. 95: In Republica Populari Romani, parchetul
supravegheaza respectarea legilor penale, atit de catre
functionarii publici, cat si de catre ceilalti cetateni.

Art. 96: Parchetul vegheaza indeosebi la urmarirea si
pedepsirea crimelor impotriva ordinii si libertatii democratice,
a intereselor economice, a independentei nationale si a
suveranitati Statului Roman.

Art. 97: Parchetul se compune dintr-un procuror general
al Republicii Populare Romane si mai multi procurori.

Prin lege se vor determina modul de organizare,
atributiile si functionarea parchetului.

Art. 98: Procurorul general al Republicii Populare
Roméane se numeste de Prezidiul Marii Adunari Nationale a
R.P.R., la propunerea guvernului.”

In aplicarea dispozitiilor constitutionale adoptate, dupi
modelul legislatiei sovietice, a fost adoptat Decretul nr. 1 /
22.04.1948 prin care a fost desfiintatd Curtea de Casatie si
Justitie iar in locul acesteia a fost infiintatd Curtea Suprema.
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Prin decretul 132 / 02.04.1949 a fost reorganizata justitia
dupa modelul sovietic.

Organele judecatoresti, in conceptia actului normativ
citat, erau: judecatoriile populare, tribunalele, curtile si Curtea
Suprema.

In dispozitiile legale erau previzute principiile de
organizare a justitiei: principiul unitdtii justitiei pentru toti
cetatenii romani; principiul folosirii limbii materne in fata
organelor judiciare; principiul publicitatii  dezbaterilor;
principiul dreptului la aparare; principiul independentei
judecatoriilor si al supunerii lor numai legii; principiul
participarii asesorilor populari la activitatea de judecata a
tuturor instantelor, cu exceptia Curtii Supreme.

*. Judecitoria populara — devenea veriga de baza a
justitiei cdpatdnd plenitudinea de jurisdictie (competentd
generald).

Ea este competenta sa judece, in fond, cauzele penale si
civile ori de cate ori nu se prevedea altfel in dispozitiile legale.

Judecatoriile populare erau de trei categorii: urbane,
rurale si mixte, iar judecata se realiza in complet format dintr-
un singur judecator sau ajutor de judecitor (adica judecator
definitiv sau judecator stagiar), cu participarea a doi asesori
populari.

*. Tribunalele — erau instante judecatoresti ierarhic
superioare n raport cu judecatoriile populare. Functionau in
fiecare capitald de judet cu exceptia judetelor Sialaj si
Hunedoara in care functionau cate doua tribunale.

Tribunalul judeca ca instantd de apel in toate cauzele
civile judecate n prima instantd de judecatoriile populare. Ca
instantd de recurs tribunalul judeca cauzele penale si cele civile
judecate in prima si ultima instanta, adica fara drept de apel, de
judecatoriile populare.

Aceste instante, in conformitate cu dispozitiile
procedurale, erau competente sd judece in prima instantd
anumite cauze penale si civile.
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Desemnarea judecatorilor care indeplineau alte atributii
(pentru minori, pentru tuteld) se realiza de presedintele
tribunalului le fel ca si in dispozitiile legale anterioare.

Judecatorii desemnati sa exercite functia de judecatori de
instructie formau Camera de instructie.

*. Curtile - erau instante judecatoresti ierarhic
superioare in raport cu tribunalele. Aceste instanfe erau
organizate pe sectii specializate (penale, civile) iar completul
de judecata era constituit din doi consilieri de curte impreuna
cu trei asesori populari.

Curtile de Apel judecau recursurile declarate impotriva
hotararilor tribunalelor, date in materie civila ca instanta de
apel iar In materie penala cele pronuntate de tribunale in prima
instantd. Erau competente sa judece in anumite cauze,
determinate de lege, in prima instanta.

*. Curtea Suprema — asigura prin practica judiciarad
pronuntata, unitatea in interpretarea si aplicarea legii.

Potrivit art. 90 din Constitutia din 1948, Curtea Suprema
exercita supravegherea activitatii instantelor judecatoresti.

Curtea Supremd judeca 1n complete formate din cinci
consilieri, fara participarea asesorilor populari.

Daca Curtea Supremad solutiona un recurs §i aprecia ca
este necesar sa revind asupra propriei practici judiciare statuate
in ultimii trei ani de sectia respectiva, completul de judecata
era compus din noud consilieri.

Curtea Suprema judeca si In Sectii Unite, cu participarea
tuturor membrilor sdi In prezenta a cel putin 21 de consilieri.

In Sectii Unite, Curtea Suprema judeca in cazul in care se
revenea asupra unei practici judiciare stabilitd de un complet
format de noud judecatori sau asupra unei practici judiciare a
unei alte sectii decat aceea din care ficea parte completul de
judecata care, rezolva un recurs concret ori atunci cand se
schimba jurisprudenta stabilitd anterior de Sectiile Unite.

Decretul nr. 132 / 02.04.1949 a prevazut dispozitia
potrivit careia hotararile judecatoresti se pronuntd cu
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mayjoritatea voturilor completului.

Complete de judecatd fiind formate dintr-un numar de
membri, fard sot, intotdeauna se realiza majoritatea si in acest
mod au fost practic desfiintate completele de divergenta.

Judecatorii si asesorii populari rdmasi In minoritate erau
obligati sa motiveze opinia separata.

Tot prin Decretul nr. 132 / 1949 au fost infiintate, in baza
art. 87 din Constitutia din 1948, instante speciale, cum ar fi:
instantele militare, tribunalele speciale feroviare, tribunalele
maritime si fluviale.

Avand in vedere organizarea judecatoreasca existenta,
fundamentatd pe Decretul 132 / 02.04.1949, apreciem ca
regimul politic instaurat a afectat grav independenta
judecatorilor.

In primul rand, a fost luati judecitoriilor cea mai
puternica pavaza a independentei acestora — inamovibilitatea.

In al doilea rand, Constitutia din anul 1948 si Decretul nr.
132 /02.04.1949 au fost primele acte normative romanesti care
au trasat sarcini justitiei, deci judecatorilor.

Practic, desi proclamatd formal in Constitutia tarii,
independenta judecatorilor a fost abolitd de regimul politic de
inspiratie sovietica, care vedea in acest principiu fundamental
al puterii judecatoresti, o piedica in aservirea totala a tarii.

O justitie independentd si puternicdA nu convenea
exponentilor puterii sovietice ocupante si nu se Incadra in
“canoanele” materialismului dialectic si istoric.

Autoritatile statului socialist au elaborat, sub imperiul
Constitutiei din 1948, o noud lege pentru organizarea
judecatoreasca — Legea nr. 5/ 19 iunie 1952, care a fost pusa in
aplicare de la data de 1 august 1952.

Aceastd lege a accentuat caracterul de clasa al justitiei,
care era considerata aparatoarea oranduirii sociale si de stat.

Legea a procedat la o organizare unitard a instantelor

198



judecatoresti, avand in vedere si Legea nr. 5/ 1950°”, privind
raionarea administrativ — economica a teritoriului tarii.

Potrivit noii organizari judecétoresti sistemul instantelor
era format din: tribunalele populare, tribunalele regionale si
Tribunalul Capitalei si respectiv Tribunalul Suprem.

*. Tribunalele populare — erau de raion, de oras sau de
raion orasenesc. Constituiau instanta de drept comun avand
plenitudinea de jurisdictie atdt in materie penald cat si in
materie civila.

*. Tribunalele regionale - respectiv Tribunalul
Capitalei, functionau cu unul sau mai multe colegii.

Judecau recursurile declarate impotriva hotararilor
pronuntate de tribunalele populare si erau competente sa
judece, in prima instantd, anumite cauze, in mod exceptional.
Aceste instante erau de principiu instante de control judiciar.

*. Tribunalul Suprem - care avea in alcatuire trei
colegii: un colegiu penal, un colegiu civil si un colegiu militar.

Membrii  Tribunalului Suprem erau: presedintele,
presedintii — adjuncti, presedintii de colegii si judecatorii.
Acestia erau numiti de Prezidiul M.A.N., la propunerea
Consiliului de Ministri, in urma raportului incheiat de ministrul
justitiei.

Pentru presedintele Colegiului militar si  pentru
judecatorii acestui colegiu raportul se intocmea de ministrul
justitiei cu consultarea ministrului fortelor armate.

Tribunalul Suprem supraveghea activitatea judiciara a
instantelor ierarhic inferioare.

Aceasta instanta judeca recursul in supraveghere (cererile
de indreptare) si didea indrumari instantelor cu privire la justa
si corecta aplicare a legilor.

Completul de judecata, la toate instantele de la tribunalul
popular la Tribunalul Suprem era format din trei membri.

Cand instantele judecau in fond, completul era alcatuit

%) publicatd in Buletinul Oficial nr. 77 din 8 septembrie 1950.
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dintr-un judecitor cu participarea a doi asesori populari.

Cand se judeca in recurs sau recursuri in supraveghere
(de Tribunalul Suprem), completul de judecata era format din
trei judecatori, cu excluderea asesorilor populari.

O noutate 1n sistemul legislativ a fost prevazuta de art. 9
din Legea nr. 5/ 1952 care consacra dreptul de absortie —
care consta 1n prerogativa instantelor ierarhic superioare de a
lua orice cauza aflata in curs de judecata, in fond, fie pentru a o
judeca ea 1nsasi, fie pentru a o trimite in vederea judecarii la o
altd instantd. Acest drept era o prerogativa exclusiva a instantei
ierarhic superioare si nu se putea exercita decat prin oficiu.

Absortia se pronunta de instanta superioard prin
Tncheiere care nu putea fi atacata cu nici o cale de atac.

Modificarile intervenite in organizarea institutiilor puterii
judecatoresti au adancit “reforma” de tip sovietic, anuland, cel
putin teoretic, orice independenta a justitiei in raport cu puterea
politica.

Un efect deosebit, resimtit negativ, 1-a constituit
indepartarea procurorilor din cadrul autoritatii judecatoresti,
desfiintarea institutiei traditionale a Parchetului (infiintata la
noi, de la Regulamentele Organice) si instituirea Procuraturii,
ca organ autonom 1in statul socialist, dupa modelul sovietic
(Legea nr. 6 / 1952 °® — pentru infiintarea si organizarea
Procuraturii R.P.R.).

Practic nu mai erau consacrate cele trei puteri clasice ale
statului, care se contrabalanseaza reciproc, ci era vorba de o
unica putere in stat — partidul unic totalitar, care continua opera
de subordonare a tuturor institutiilor statului.

Pe aceastad situatie — de facto si de jure — existentd 1n
privinta statutului judecdtorilor si a organizarii instantelor
judecatoresti, la data de 27 septembrie 1952, Marea Adunare
Nationala a adoptat o noua Constitutie a Republicii Populare

%) Publicati in Buletinul Oficial nr. 31/ 19.06.1952
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Romane.*”

Capitolul VI al Constitutiei R.P.R. adoptatd de M.A.N. la
27.09.1952 intitulat “Instantele judecatoresti si procuratura” are
urmatorul continut:

“Art. 64: Justitia in Republica Popularda Romana se
infaptuieste de catre Tribunalul Suprem al Republicii Populare
Romane, Tribunalele regionale si Tribunalele populare, precum
si de catre instantele judecatoresti speciale, infiintate prin lege.

Organizarea, competenta si procedura tribunalelor sunt
stabilite prin lege.

Art. 65: Tribunalele apara regimul de democratie
populard si cuceririle poporului muncitor; asigura legalitatea
populara, proprietatea obsteasca si drepturile cetatenilor.

Art. 66: Judecarea proceselor la toate instantele se face
cu participarea asesorilor populari, afara de cauzele cand legea
dispune altfel.

Art. 67: Tribunalul Suprem al Republicii Populare
Romane este ales de Marea Adunare Nationald pe termen de
cinci ani.

Judecatorii i asesorii populari sunt alesi in conformitate
cu procedura stabilita de lege.

Prin lege este stabilita si numirea judecatorilor 1in
instantele speciale.

Art. 68: In Republica Populari Roménd, procedura
judiciara se face in limba romanad, asigurandu-se in regiunile si
raioanele locuite de populatie de altd nationalitate decat cea
romana folosirea limbii materne a acelei populatii.

Partilor, care nu vorbesc limba in care se face procedura
judiciara, li se asigurd posibilitatea de a lua cunostintd, prin
traductor, de piesele dosarului, precum si dreptul de a vorbi 1n
instanta si de a pune concluziuni in limba materna.

Art. 69: In toate instantele, judecata este publica, in afara
de cazurile prevazute de lege.

%9 Publicata in Buletinul Oficial, partea I, nr 1 din 27.09.1952
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Acuzatului i se garanteaza dreptul de aparare.

Art. 70: Judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii.

Art. 71: Tribunalele pronunta hotararile lor, in numele
poporului.

Art. 72: Tribunalul Suprem al Republicii Populare
Romane exercitd supravegherea activitatii judiciare a tuturor
instantelor judecatoresti din Republica Populard Romana.

Art. 73: Procurorul General al Republicii Populare
Romane exercita supravegherea superioara a respectarii legilor
de catre ministere si celelalte organe centrale, de catre organele
locale ale puterii si administratiei de stat, precum si de catre
functionari si ceilalti cetateni.

Art. 74. Procurorul General al Republicii Populare
Romane este numit de Marea Adunare Nationald pe termen de
cinci ani.

Loctiitorii Procurorului General al Republicii Populare
Romane si procurorii unitatilor locale ale Procuraturii sunt
numiti de Procurorul General pe termen de patru ani.

Art. 75: Procurorul General raspunde fatd de Marea
Adunare Nationald a Republicii Populare Romane si — in
intervalul dintre sesiuni — fatd de Prezidiul Marii Adunari
Nationale si fata de Consiliul de Ministri.

Art. 76: Organele Procuraturii sunt independente de
organele locale, subordonéndu-se numai Procurorului General
al Republicii Populare Romane.”

Am redat intregul cap. VI al Constitutiei din anul 1952,
pentru a remarca cd, desi potrivit conceptiei oficiale, la acea
vreme existau patru categorii de organe ale statului: organe ale
puterii de stat, organele administratiei de stat, organele
judecatoresti si organele procuraturii, iar procuratura fusese
exclusd din cadrul institutiilor judecatoresti, totusi M.A.N. a
optat pentru tratarea Tn comun a principilor generale de
organizare a justitiei si a procuraturii.

In conformitate cu art. 67 din Constitutie, judecitorii erau
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supusi principiului eligibilitatii.

Legea nr. 5/ 19.06.1952 a fost modificatad si republicata
prin Decretul nr. 99 / 1953.

Principalele modificari intervenite cu referire la
instantele de drept comun aveau in vedere faptul ca
presedintele si judecatorii Tribunalului Suprem erau alesi direct
de M.AN. si nu de Prezidiul Marii Adunari Nationale, cum
fusese pana la aparitia Constitutiei (art. 38 din Legea nr. 5/
1952 republicata).

Art. 13 din Legea nr. 5 / 1952 a fost modificata
prevazandu-se ca asesorii populari pentru Tribunalul Suprem
se aleg de Marea Adunare Nationala, odatd cu alegerea
judecatorilor Tribunalului Suprem, iar asesorii erau alesi pentru
acelasi termen ca si judecitorii. Inainte de aparitia Constitutiei
asesorii populari de la Tribunalul Suprem erau desemnati de
prezidiul Marii Adunari Nationale.

In conformitate cu noua redactare a legii, presedintele
Tribunalului Suprem desemna dintre judecatori pe presedingii
adjuncti si pe presedintii de colegiu (civil, penal, militar), n
timp ce anterior intrdrii In vigoare a Constitutiei, persoanele
care detineau aceste functii erau numite si dupa caz revocate de
Prezidiul Marii Adunari Nationale.

Procurorul General al Romaniei urma sa participe la
sedintele Plenului Tribunalului Suprem, pentru a pune
concluzii, doar la sedintele plenului in care urmau a se
pronunta decizi de indrumare.

Au mai fost operate modificari cu privire la instantele
speciale, care exced cercetarii noastre.

Legea nr. 5/ 1952, republicatd in temeiul Decretului nr.
99 / 1953, a fost modificata ulterior prin Legea nr. 2 / 1956. 60)

Cea mai importantd modificare se referd la chestiunea
recrutdrii §i promovarii judecatorilor.

in baza art. 33 al legii, astfel cum a fost modificata,

%9 pyblicatd in Buletinul Oficial, nr. 12 din 06.04.1956.
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judecator era persoana fizica ce avea studii juridice superioare,
cu examenul de stat si care a fost declarata reusita la examenul
depus in urma efectudrii stagiului judecatoresc, prescris de
lege.

Este o etapa importantd deoarece autoritdtile statului
socialist au ajuns la concluzia ca functia de judecator implica
dobandirea de cunostinte juridice, ceea ce presupune absolvirea
Facultatii de Drept si sustinerea examenului de finalizare a
studiilor. Simpla “origine sdnatoasa” atat de trambitatd de
organele Partidului Muncitoresc Roman nu mai era suficienta.

Incercarea de a investi persoane fizice nepregitite juridic
cu functii de stat in domeniul justitiei si procuraturii s-a dovedit
periculoasa pentru insusi regimul comunist.

Alte modificari aduse prin Legea nr. 2 / 06.04.1956
privesc instantele speciale si organizarea administrativd a
instantelor ordinare (cu referire la serviciul registrelor de
publicitate imobiliara §i respectiv la serviciul de carte
funciard), modificari care nu ne preocupa in contextul de fata.

Concluzionand, putem spune cd, desi consacrat in
Constitutia din 1952 — art. 70 — principiul independentei
judecatorilor ori nu a functionat, ori functionarea s-a realizat cu
depunerea unor acte de mare curaj din partea judecatorilor.

Anii 1950 au reprezentat apogeul represiunii exercitata
de dictatura comunista asupra societatii romanesti. Oricine ar fi
indraznit sa se opund exponentilor P.M.R. si ai puterii de stat
risca sa fie ostracizat pe viata sau chiar ucis.

Fortele de represiune a avut intotdeauna in atentie
activitatea profesionald si extraprofesionald a judecatorilor si
mai ales a celor considerati “incomozi” sau prea independenti
de catre organele de partid si de stat.

Si 1n aceastd perioadd au existat caractere nobile, spirite
tari care, desi nu aveau nici o garantie 1n fata arbitrariului
“potentatilor vremii”, si-au indeplinit profesia cu abnegatie,
spirit de sacrificiu si INDEPENDENTA.
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In anul 1965 in tara noastra a fost adoptati o noui
Constitutie.

Constitutia adoptatd de M.A.N. la 21 august 1965 61)
preciza ca Romania este republica socialista (art. 1).

Art. 3 prevedea ci: “In Republica Socialisti Romania,
forta politicd conducatoare a intregii societati este Partidul
Comunist Roman.

Titlul VI al Constitutiei intitulat  “Organele
Judecatoresti”, cuprindea dispozitiile constitutionale inserate n
articolele 101-111.

“Art. 101: In Republica Socialisti Romania justitia se
infaptuieste, potrivit legii, prin Tribunalul Suprem, tribunalele
judetene, judecatorii precum si prin tribunalele militare.

Art. 102: Prin activitatea de judecatd, tribunalele si
judecatoriile aparda oranduirea socialistd si  drepturile
persoanelor, educand cetatenii in spiritul respectarii legilor.

Tribunalele si judecatoriile, aplicand sanctiuni penale,
urmdresc Indreptarea §i reeducarea infractorilor, precum si
prevenirea savarsirii de noi infractiuni.

Art. 103: Tribunalele si judecatoriile judecd pricinile
civile, penale si orice alte pricini date in competenta lor.

In cazurile previzute prin lege, tribunalele si judecitoriile
exercitd controlul asupra hotararilor organelor administrative
sau obstesti cu activitate jurisdictionala.

Tribunalele si judecatoriile judeca cererile celor vatamati
in drepturile lor prin acte administrative, putand sa se pronunte,
in conditiile legii, si asupra legalitatii acestor acte.

Art. 104: Tribunalul Suprem exercitd controlul general
asupra activitdfii de judecatd a tuturor tribunalelor si

81 publicata in Buletinul Oficial, partea I, nr 65 din 29 octombrie 1986 (cu
modific. din Legea nr. 19 / 1986)
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judecatoriilor. Modul de exercitare a acestui control se
stabileste prin lege.

In vederea aplicdrii unitare a legilor in activitatea de
judecata, Tribunalul Suprem emite, in plenul siu, decizii de
fndrumare.

Art. 105: Tribunalul Suprem este ales de Marea Adunare
Nationala pe durata legislaturii, in prima sesiune a acesteia.

Tribunalul Suprem functioneaza pana la alegerea noului
Tribunal Suprem in legislatura urmatoare.

Art. 106: Tribunalul Suprem raspunde pentru activitatea
sa in fata Marii Adunari Nationale, iar intre sesiuni, in fata
Consiliului de Stat.

Art. 107: Organizarea judecatoriilor si a tribunalelor,
competenta lor si procedura de judecata sunt stabilite prin lege.

Judecarea proceselor in prima instantd la judecatorii, la
tribunalele judetene si la tribunalele militare se face cu
participarea asesorilor populari, afard de cazurile cand legea
dispune altfel.

Art. 108: Judecatorii si asesorii populari sunt alesi 1n
conformitate cu procedura stabilita prin lege.

Art. 109: In Republica Socialisti Romania procedura
judiciara se face in limba romana, asigurandu-se in unitagile
administrativ — teritoriale locuite si de populatie de alta
nationalitate decdt cea romand, folosirea limbii materne a
acelei populatii.

Partilor care nu vorbesc limba in care se face procedura
judiciara li se asigura posibilitatea de a lua cunostinta, prin
traductor, de piesele dosarului, precum si dreptul de a vorbi 1n
instanta si a pune concluzii in limba materna.

Art. 110: Judecata se desfasoara in sedintd publica, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege.

Art. 111. in activitatea de judecati, judecitorii si
asesorii populari sunt independenti si se supun numai
legii”.

In dezvoltarea principiilor constitutionale a fost adoptati
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Legea nr. 58 / 27.12.1968, care a intrat in vigoare la data de
01.01.19609.

Noua lege de organizare judecatoreascd cuprindea
prevederi referitoare la rolul si sarcinile instantelor
judecatoresti (art. 1-3 din Legea nr. 58 / 1968).

Tn art. 4 din lege s-a previazut ci pentru indeplinirea
sarcinilor ce le revin, instantele judecatoresti pot solicita
concursul organelor procuraturii si a celor de militie, organelor
administratiei de stat si organizatiilor socialiste, toate aceste
entitati fiind obligate, In baza atributiilor exercitate sa dea
concursul instantelor.

Aceastd prevedere, avea in vedere, Infaptuirea cu
oportunitate §i celeritate a activitatii de judecatd precum si a
activitatii de punere in executare a hotararilor judecatoresti.

Art. 6 din lege a consacrat, intr-o forma considerata mai
adecvata, principiul independentei judecatorilor. Practic in art.
6 a fost preluat — ad litteram — textul art. 111 din Constitutie.

Desi in perioada anilor 1964 — 1975 s-a produs o
atenuare a represiunii i o deschidere a regimului comunist in
raport cu societatea civild, consideram ca nici in aceasta
perioada independenta judecatorilor, desi proclamata, nu a fost
acceptatd de conducerea de partid si de stat.

Faptic desigur conducatorii centrali si locali ai P.C.R. si
investiti pe linie de stat (de cele mai multe ori una §i aceeasi
persoand) aveau tendinta, In anumite cauze, sd se amestece in
activitatea de judecata efectuata de judecatori.

Intrucat P.C.R. era considerat forta politici conducatoare
a Intregii societati, in doctrina oficiald era lansata teza potrivit
careia organele partidului au intaietate Tn raport cu organele de
stat.

Mai mult, se considera ca, pe linie de stat, organele
puterii de stat (cele supreme, centrale si cele locale) isi
subordonaza organele administratiei de stat, organele
judecatoresti si pe cele ale procuraturii.

Unele documente de partid din perioada 1968-1989
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prevedeau cd nici o indicatie sau dispozitie datd de vreo
persoand, indiferent de functia pe care o detine, nu poate sa
inlocuiasca legea.

Noua lege de organizare judecatoreascd prevedea
principiul alegerii judecatorilor. Presedintii tribunalelor
judetene, judecatorii de la aceste tribunale precum si
judecatorii de la judecatorii erau alesi de consiliile populare
judetene.

Presedintele  Tribunalului  municipiului  Bucuresti,
judecatorii acestui tribunal, precum si judecdtorii de la
judecatoriile sectoarelor municipiului erau alesi de Consiliul
popular al municipiului Bucuresti.

Alegerea judecatorilor se realiza, la propunerea
Ministerului Justitiei, pentru durata mandatului Consiliului
popular judetean sau al mun. Bucuresti, adica pe patru ani.

In situatia in care posturile de judecitori deveneau
vacante, se faceau alegeri partiale in prima sesiune a
Consiliului popular, ce urma dupé declararea vacantei postului.

Tribunalul Suprem era ales de Marea Adunare Nationala
pe perioada legislaturii — 4 ani.

In intervalul dintre sesiunile M.AN. presedintele,
vicepresedintii si ceilal{i membri ai Tribunalului Suprem
puteau fi numiti de catre Consiliul de Stat.

Structura sistemului judiciar cuprindea instantele de
drept comun, ordinare, care aveau competentd generala:
judecatoriile si tribunalele judetene si instantele speciale, care
aveau competenta limitatad (tribunalele militare).

Atat instantele ordinare cat si cele speciale aveau ca
organ unic, de varf, Tribunalul Suprem.

Tribunalul Suprem era Tmpartit in trei sectii (civila,
penald si militard), fiecare sectie fiind condusd de un
vicepresedinte al Tribunalului Suprem.

Tribunalul Suprem desfasura o activitate laborioasa si
complexa: de judecata ordinard, in prima instantd si in recurs si
de exercitare a controlului general asupra activitatii de judecata
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a tuturor tribunalelor §i judecatoriilor, prin judecarea
recursurilor extraordinare si prin emiterea unor decizii de
indrumare in vederea aplicarii unitare a legilor in activitatea de
judecata, la toate instantele.

Noua lege de organizare judecatoreascd cuprindea
dispozitii referitoare la modul de selectionare, de promovare,
de incetare a functiei si de sanctionare disciplinard a
judecatoriilor.

Pentru pregatirea viitorilor judecatori legea prevedea ca,
la judecatorii si la tribunalele militare de mare unitate, puteau
functiona judecdtori stagiari numiti de Ministrul Justitiei
(pentru judecatorii militari stagiari se cerea, in prealabil,
acordul Ministerului Apararii Nationale), pe baza notelor
obtinute in facultate.

Dupa efectuarea stagiului de doi ani, judecatorii stagiari
erau obligati sd sustind examenul de definitivat in profesie
(capacitate) si in cazul in care promovau acest examen puteau
fi propusi pentru a fi alesi in locurile vacante de judecatori (art.
51-55 din Legea nr. 58 / 1968).

Art. 44-45 prevedeau conditiile necesare pentru a ocupa
functia de judecator:

- cetatenie romana si capacitate de exercitiu deplin;

- titular al titlului stiintific de doctor sau de licentiat in
drept;

- lipsa condamnarilor si existenta unei reputatii nestirbite;

- promovarea examenului de capacitate (definitivat) sau
cel putin 5 ani vechime in functiile de specialitate juridica
enumerate de art. 45.

Judecatorii nu puteau fi delegati sau detasati de catre
presedintele Tribunalului judetean, decat la o judecatorie din
cuprinsul aceluiasi judet, deoarece erau alesi judecatori de
Consiliul popular judetean.

Transferarea judecatorilor de la o judecatorie la alta, in
interes de serviciu sau in interes personal, se putea face de
Ministrul Justifiei numai 1n cuprinsul aceluiasi judet.
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Judecatorii nu puteau fi transferati dintr-un judet in alt judet.

Pentru judecatorii alesi, calitatea de judecator inceta prin
expirarea mandatului, in cazul in care nu erau realesi prin
eliberarea din functie la cerere (demisie) sau prin revocarea
mandatului judecatorului de catre Consiliul popular judetean.

Judecatorii raspundeau disciplinar pentru abaterile de la
indatoririle de serviciu §i pentru comportdrile care daunau
interesului serviciului sau prestigiului justitiei.

Tn lege s-a introdus reglementarea sanctionirii abaterilor
disciplinare (art. 60-64) si s-a abrogat statutul disciplinar al
judecatorilor, aprobat prin Decretul nr. 338 / 1953.

Abaterile disciplinare erau sanctionate pe cale de
judecata disciplinara, de urmatoarele consilii, compuse din trei
judecatori, numiti de presedintele instantei respective:

- pentru judecdtorii de la judecatorii, de consiliul
disciplinar al tribunalului judetean;

- pentru judecatorii de la tribunalele militare de mare
unitate, de consiliul disciplinar al tribunalului militar
teritorial;

- pentru judecatorii de la tribunalele judetene si de la
tribunalele militare teritoriale precum si pentru cei de la
Tribunalul Suprem, de consiliul disciplinar al Tribunalul
Suprem.

Actiunea disciplinara se exercita de ministrul justitiei,
de presedintele tribunalului judetean (pentru judecatorii de
la tribunalul judetean, respectiv pentru cei de la judecatoriile
din judet) sau de presedintele tribunalului militar teritorial,
(pentru judecatorii militari din raza teritoriald a T.M.T.).

In cazul exercitirii actiunii disciplinare de citre
presedintii de tribunale, acestia aveau obligatia de a
incunostiinta Ministerul Justitiei.

Pentru Tribunalul Suprem, actiunea disciplinara se
exercita de presedintele acestei instante.

Daca impotriva unui judecator se punea 1n migcare
actiunea penald acesta era suspendat din functie pana la
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finalizarea cercetarilor.

Pentru abateri disciplinare grave, ministrul justitiei putea
dispune suspendarea judecatorului de judecatorie sau a celui de
tribunal din functie.

Tot pentru abateri grave, la propunerea presedintelui
Tribunalului  Suprem, Consiliul de Stat putea dispune
suspendarea judecatorului de la Tribunalul Suprem, pana la
solutionarea actiunii disciplinare.

Judecatorul era trimis in judecatd disciplinard pe baza
unor cercetari prealabile.

Ascultarea judecatorului impotriva caruia se desfasura
procedura disciplinara era obligatorie.

Consiliul disciplinar competent era sesizat in termen de
30 zile de la cunoasterea rezultatului cercetarii prealabile, dar
nu mai tarziu de 1 an, de la data savarsirii abaterii.

Daca judecatorul era gasit vinovat i se putea aplica una
dintre sanctiunile disciplinare: observatia, mustrarea,
mustrarea cu avertisment.

Judecatorilor stagiari li se putea desface contractul de
munca.

Judecatorii militari, in ipoteza comiterii de abateri
disciplinare, puteau fi destituiti din functie.

Pentru abateri grave, la cererea consiliului disciplinar,
Ministerul Justitiei putea propune Consiliului popular judetean
sau al mun. Bucuresti, revocarea din functie a respectivului
judecator.

Pentru judecatorii Tribunalului Suprem, propunerea o
facea Marii Adunari Nationale sau Consiliului de Stat, dupa
caz, presedintele Tribunalului Suprem.

Judecatorii nemultumiti de solutia pronuntatd puteau
introduce contestatie, in termen de 10 zile de la primirea
comunicarii hotararii comisiei de disciplina.

Contestatiile formulate impotriva hotararilor consiliilor
de disciplind ale tribunalelor judetene sau ale tribunalelor
militare teritoriale se rezolvau de consiliul de disciplind al
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Tribunalului Suprem.

Contestatiile privind hotararile pronuntate de consiliul de
disciplind al Tribunalului Suprem se rezolvau tot de catre acest
consiliu disciplinar, care urma sa fie compus din 5 judecatorsi,
altii decat cei care au pronuntat, initial, sentinta disciplinara.

Acestea sunt aspectele mai importante prevazute de
Legea nr. 58 / 1968 de organizare judecatoreasca cu privire
speciald asupra statutului judecatorilor, a competentelor
instantelor de judecatd si a organizdrii institutiilor puterii
judecatoresti.

Acest act normativ a fost in vigoare pana la adoptarea
Legii nr. 92 /1992, pentru organizarea judecatoreasca (04.08.1992).
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TNCHEIERE

In cuprinsul acestei lucriri am incercat si abordim
institutiile  politice §i  respectiv institutiile  juridice
corespunzatoare unor anumite etape istorice in dezvoltarea tarii
noastre. Organizarea politicd si juridicd nu a fost surprinsa
decat in anumite ,MOMENTE” fira a cduta sa realizam o
continuitate, ceea ce ar fi determinat surprinderea tuturor
institutiilor TN marea curgere a Istoriei. Evident, noi ne-am
propus o analiza cat de cat detaliata si completd raportandu-ne
exclusiv la momente (perioade) istorice predeterminate.
Alegerea acestor momente a fost o chestiune pur subiectiva a
autorului. Cateva etape de dezvoltare social-politica si juridica
au fost omise din cauza ntinderii exagerate pe care ar fi luat-o
aceasta cercetare.

Nu uitdm desigur nici de ,,promisiunea” facuta cititorului
de a reveni cu o documentare completd (in masura
posibilitatilor) asupra institugiilor starii §i  capacitatii
persoanelor fizice (Partea I, cap. IV, Sect. a VI-a) in perioada
medievala, pe teritoriul tarii noastre.

Aducem intreaga noastrd gratitudine si profundul nostru
respect fatd de cadrele didactice universitare, care au activat si
care activeaza, in cadrul catedrelor din Facultatea de Drept a
Universitatii ,,Mihail Kogalniceanu” din lasi.
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ANEXE

|. DOMNITORI SI PRINCIPI iN TARILE ROMANE
TARA ROMANEASCA

Domni

Basarab I: a.1324 iulie - T 1351 septembrie 1-1352 august 31
Nicolae Alexandru: p.1351 septembrie 1-1352 august 31- T
1364 noiembrie 16 Vlaicu (Vladislav I): p.1364 noiembrie 16 -
c.1376

Radu I: c. 1376 (a.1377 iunie 7) - inceputul lui 1385

Dan I: 1385 - 1 1386 septembrie 23

Mircea cel Batran: p.1386 septembrie 23 - T 1418 ianuarie 31
Vlad I: a.1396 martie 21 - sfarsitul lui 1396

Mihail I: p. 1418 ianuarie 31- t 1420 iulie

Radu Il Praznaglava: p.1420 iulie - 1422 octombrie (1)

Dan I1: 1422 octombrie - sfarsitul lui 1426 (1)

Radu II Praznaglava: sfarsitul lui 1426- a.1427 aprilie (I1)

Dan 11: a.1427 aprilie - T a.1431 iunie (1)

Alexandru Aldea: a.1431 iunie - p.1436 noiembrie

Vlad Dracul: 1437 ianuarie - p.1442 iulie ()

Basarab 11: a.1442 septembrie - a. 1444 aprilie

Vlad Dracul: a.1444 aprilie - 1447 decembrie (I1)

Vladislav 11: p.1447 decembrie - ¢.1456 iulie

Vlad Tepes: 1448 a. octombrie - inceputul lui noiembrie (1)
Vlad Tepes: c.1456 iulie -1462 noiembrie (11)

Radu cel Frumos: 1462 august - 1473 noiembrie (I)

Basarab cel Batran Laiota: 1473 noiembrie - decembrie (1)
Radu cel Frumos: 1473 decembrie - 1474 august (I1)

Basarab cel Batran Laiota: 1474 august - septembrie (1)

Radu cel Frumos: 1474 septembrie - inceputul lui octombrie (111)
Basarab cel Batran Laiota: 1474 octombrie (III)

Basarab cel Tanar Tepelus: 1474 octombrie - noiembrie sau
decembrie (1)

Radu cel Frumos: 1474 noiembrie sau decembrie - a.1475 iunie (IV)
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Basarab cel Batran Laiota: a.1475 iunie - 8.1476 noiembrie (IV)
Vlad Tepes: 1476 noiembrie - {1 sfarsitul lui decembrie sau
1477 inceputul lui ianuarie (111)

Basarab cel Batran Laiota: 1476 sfarsitul lui decembrie sau
1477 inceputul lui ianuarie - 1477 decembrie (V)

Basarab cel Tanar Tepelus: 1478 ianuarie -1480 iunie (I1)
Mircea I11: 1480 iunie - noiembrie

Basarab~el Tanar Tepelus: 1480 noiembrie -1481 iulie (I11)
Vlad Calugarul: 1481 iulie - august (1)

Basarab cel Tanar Tepelus: 1481 august - T a.1482 iulie 13
(V)

Vlad Calugarul: 1482 iulie - T p.1495 septembrie 8 (I1)

Radu cel Mare: 1495 septembrie - T p.1508 aprilie 23

Mihnea cel Rau: 1508 mai - 1509 octombrie

Mircea I11: 1509 octombrie - 1510 ianuarie

Vlad cel Tanar, Vladut: 1510 ianuarie - T 1512 ianuarie 23
Neagoe Basarab: 1512 februarie - T 1521 septembrie 15
Teodosie: p.1521 septembrie 15 - 1522 ianuarie

Vlad (Dragomir) Calugarul: 1521 septembrie - octombrie

Radu de la Afumati: 1522 ianuarie - aprilie (1)

Stapanirea lui Mehmed bei de Nicopol: 1522 aprilie - iunie ()
Radu de la Afumati: 1522 iunie - august (1)

Stapanirea lui Mehmed bei de Nicopol: 1522 .august -
octombrie (1)

Radu de la Afumati: 1522 octombrie - 1523 aprilie (I11)
Vladislav 111: 1523 aprilie - octombrie (I)

Radu Badica: 1523 octombrie - T 1524 ianuarie intre 19 si 27
Radu de la Afumati: 1524 ianuarie - martie (1V)

Vladislav 111: 1524 martie - septembrie (1)

Radu de la Afumati: 1524 septembrie - T 1529 ianuarie 2 (V)
Vladislav 111: 1525 aprilie - august (1)

Basarab VI: 1529 ianuarie - februarie

Locotenentd domneasca (Neagoe vornicul din Peris, Dragan
postelnic din Merisani-Bucsani s.a.): 1529 februarie - martie
Moise: 1529 martie - 1530 mai
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Vlad Tnecatul: 1530 mai - 1532 iunie

Vlad Vintila de la Slatina (Buzau): 1532 iunie - T 1535 iunie
Radu Paisie: 1535 iunie - 1545 ianuarie

Mircea Ciobanul: 1545 ianuarie - 1552 noiembrie (1)

Radu Ilie Haidaul: 1552 noiembrie -1553 mai

Mircea Ciobanul: 1553 mai - 1554 martie (I1)

Patrascu cel Bun: 1554 martie - T 1557 decembrie 26

Mircea Ciobanul: 1558 ianuarie - t 1559 septembrie 21 (111)
Petru cel Tanar: 1559 septembrie - 1568 iunie

Alexandru Il Mircea: 1568 iunie - 1574 aprilie (1)

Vintila: 1574 mai

Alexandru Il Mircea: 1574 mai - T 1577 iulie 25 (II)

Mihnea Turcitul: 1577 august-1583 iunie (1)

Petru Cercel: 1583 iulie - 1585 aprilie

Mihnea Turcitul: 1585 aprilie -1591 aprilie (1)

Stefan Surdul: 1591 mai - 1592 iulie

Alexandru cel Rau: 1592 august - 1593 septembrie

Mihai Viteazul: 1593 septembrie - T 1601 august 9/19

Nicolae Patrascu: 1599 noiembrie -1600 septembrie

Simion Movild: 1600 noiembrie - 1601 iunie (I)

Locotenentd domneasca (Radu, Preda si Stroe Buzescu, Stoica
postelnic din StrAmba, Andronie vistier si Radu postelnic din
Cepturaia): 1601 iulie - septembrie

Radu Serban: 1601 octombrie (I)

Simion Movild: 1601 octombrie - 1602 iulie (11)

Radu Mihnea: 1601 noiembrie - 1602 martie (I)

Radu Serban: 1602 iulie - 1610 decembrie (11)

Gabriel Bathory: 1611 ianuarie - martie

Radu Mihnea: 1611 aprilie - mai (1)

Radu Serban: 1611 mai - septembrie (I11)

Radu Mihnea: 1611 iulie - 1616 iulie (111)

Locotenentd domneascd (Nica fost mare logofat din Corcova,
Stoica vistier din Stramba, Lupu paharnic Mehedinteanul, Papa
vistier Greceanu, Necula armas, Dumitrasco postelnic; apoi
Enache mare ban, Vintila mare logofat din Clatesti, Carstea
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fost mare vornic si Nica fost mare logofat): 1616 iulie -
septembrie

Alexandru Iliag: 1616 octombrie - 1618 iunie (1)

Locotenenta domneasca (Lupu Mehedinteanul): 1618 iunie - iulie
Gavril Movila: 1618 august - 1620 iulie

Radu Mihnea: 1620 august -1623 august (1V)

Alexandru Coconul: 1623 august -1627 octombrie
Locotenenta domneasca: 1627 octombrie -1628 ianuarie
Alexandru Iliag: 1628 ianuarie - 1629 octombrie (1)

Leon Tomsa: 1629 decembrie - 1632 iulie

Radu Ilias: 1632 iulie - septembrie

Matei Basarab: 1632 octombrie - t 1654 aprilie 9/19
Constantin Serban: p.1654 aprilie 9/19 - 1658 februarie (1)
Mihnea 111 Radu: 1658 martie -1659 noiembrie

Gheorghe Ghica: 1659 noiembrie -1660 septembrie
Constantin Serban: 1660 aprilie - mai (I1)

Grigore Ghica: 1660 septembrie - 1664 decembrie (1)

Radu Leon: 1665 februarie - 1669 martie

Antonie din popesti: 1669 martie - 1672 februarie

Grigore Ghica: 1672 martie - 1673 noiembrie (I1)

Gheorghe Duca: 1673 decembrie -1678 noiembrie

Serban Cantacuzino: 1679 ianuarie - 1 1688 octombrie
29/noiembrie 8

Constantin Brancoveanu: 1688 octombrie 29/noiembrie 8 -
1714 martie

Stefan Cantacuzino: 1714 martie - 1715 decembrie

Nicolae Mavrocordat: 1715 decembrie -1716 noiembrie (1)
loan Mavrocordat: 1716 noiembrie - T 1719 februarie 23/martie 6
Nicolae Mavrocordat: 1719 martie - T 1730 septembrie 3/14 (11)
Constantin Mavrocordat: 1730 octombrie/noiembrie (1)
Mihai Racovita: 1731 ianuarie - octombrie ()

Constantin Mavrocordat: 1731 octombrie - 1733 mai (1)
Grigore Il Ghica: 1733 mai -1735 noiembrie (I)

Constantin Mavrocordat: 1735 noiembrie - 1741 septembrie (111)
Mihai Racovita: 1741 septembrie - 1744 iulie (1)
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Constantin Mavrocordat: 1744 iulie - 1748 februarie (1V)
Caimacamie (Mitropolitul, banul Grecianu, vornicul Dudescu,
Antonachi vistier, Fierascu vistier): 1748 februarie - aprilie
Grigore Il Ghica: 1748 aprilie - T 1752 august 23/septembrie 3 (11)
Matei Ghica: 1752 septembrie - 1753 iunie

Constantin Racovita: 1753 iunie - 1756 februarie (1)

Constantin Mavrocordat: 1756 februarie - 1758 august (V)
Scarlat Ghica: 1758 august - 1761 iunie (I)

Constantin Mavrocordat: 1761 iunie -1763 martie (V1)
Constantin Racovita: 1763 martie - T 1764 ianuarie
26/februarie 6 (1)

Stefan Racovita: p.1764 ianuarie 26/februarie 6 - 1765 august
Scarlat Ghica: 1765 august - T 1766 decembrie 2/13 (1)
Alexandru Scarlat Ghica: p.1766 decembrie 2/13 - 1768
octombrie

Grigore 111 Ghica: 1768 octombrie - 1769 noiembrie

Stapanirea militara ruseasca: 1769 noiembrie - 1770 mai (1)
Manole Giani Ruset: 1770 mai - noiembrie

Stapanirea militara ruseasca: 1770 noiembrie - 1774 octombrie (I1)
Alexandru lIpsilanti: 1774 septembrie -1782 ianuarie (I)
Nicolae Caragea: 1782 ianuarie - 1783 iulie

Mihai Sutu: 1783 iulie - 1786 martie (1)

Nicolae Mavrogheni: 1786 martie - 1790 iunie

Stapanirea militara austriaca: 1789 noiembrie - 1791 iulie (1)
Mihai Sutu: 1791 martie - 1792 decembrie (1)

Alexandru Moruzi: 1793 ianuarie -1796 august (1)

Alexandru Ipsilanti: 1796 septembrie - 1797 noiembrie (11)
Constantin Hangerli: 1797 noiembrie - T 1799 februarie
18/martie 1

Alexandru Moruzi: 1799 martie -1801 octombrie (11)

Mihai Sutu: 1801 octombrie - 1802 mai (111)

Caimacam (Alexandru Sutu, domnul Moldovei): 1802 iunie -
august

Constantin Ipsilanti: 1802 august - 1806 august (I)

Alexandru Sutu: 1806 august - octombrie (1)
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Constantin Ipsilanti: 1806 octombrie - 1807 mai (II)
(considerat domn si in Moldova sub autoritate ruseasca)
Stapanirea militara ruseasca: 1806 decembrie -1812 octombrie (111)
Constantin Ipsilanti: 1807 iulie-august (III) (considerat domn si
in Moldova sub autoritate ruseasca)

Generalul rus Prozorovski: 1807 august - 1808 februarie
Caimacami: 1808 februarie - septembrie

Comitetul de cinci: 1808 septembrie -1809 martie

Generalul rus Engelhardt, vicepresedinte al divanului: 1809
martie - 1812

octombrie loan Caragea: 1812 octombrie - 1818 septembrie
Alexandru Sutu: 1818 noiembrie - T 1821 ianuarie 19/31 (II)
Conducerea lui Tudor Vladimirescu: 1821 martie - T mai 14/26
Stapanirea turceasca: 1821 mai - 1822 iunie (1)

Grigo™ IV Ghica: 1822 septembrie - 1828 aprilie

Stapanirea militara ruseasca: 1828 mai - 1834 aprilie (1V)
Generalul Pahlen: 1828 februarie - 1829 noiembrie

Generalul Pavel Kiseleff: 1829 noiembrie - 1834 aprilie
Alexandru Ghica: 1834 aprilie -1842 octombrie

Gheorghe Bibescu: 1842 decembrie -1848 iunie

Guvernul revolutionar provizoriu: 1848 iunie 14/26 - iunie
28/iulie 8 (1)

Caimacamia: 1848 iunie 28/ iulie 8 - iunie 30/iulie 12
Guvernul revolutionar provizoriu: 1848 iunie 30/iulie 12 - iulie
28/august 9 (I1)

Locotenentd domneasca (Ion Heliade Radulescu, Nicolae
Golescu, Christian Tell): 1848 iulie - septembrie

Caimac am (Constantin Cantacuzino): 1848 septembrie -1849 iunie
Barbu Stirbei: 1849 iunie - 1853 octombrie (1)

Stapanirea militard ruseascd (baronul Budberg, presedinte al
divan ului,

Kalinski, vicepresedinte al divan ului): 1853 octombrie -1854
iulie (V)

Stapanirea turceasca (Halim pasa, Dervis pasa): 1854 iulie -
august (1)
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Stapanirea austriaca: 1854 august - 1856 martie (1)

Barbu Stirbei: 1854 septembrie - 1856 iunie (1)

Caimacamia (Alexandru Ghica): 1856 iunie -1858 octombrie
Caimacamie de trei (Emanoil Bileanu, Ioan Manu, Ioan
Filipescu): 1858 octombrie - 1859 ianuarie 24/februarie 5
Alexandru Ioan Cuza: 1859 ianuarie 24/februarie 5, domn si in
Moldova- 1866 februarie 11/23

MOLDOVA
Domni

Bogdan I: a. 1365 februarie -1367 Latcu: ¢.1367 - ¢.1375
Petru I: ¢.1375 - inceputul lui 1392

Roman I: a.1392 martie -1394 noiembrie

Stefan I: 1394 noiembrie - 8.1399 septembrie

luga: a.1399 septembrie - a.1400 aprilie

Alexandru cel Bun: a.1400 iunie - T 1432 ianuarie 1

Ilie: p.1432 ianuarie 1 - 1433 septembrie (1)

Stefan II: 1433 octombrie - 1435 august (1)

Ilie: 1435 august - 1436 martie (1)

Ilie si Stefan I1: 1436 martie - 1442 august

Ilie asociat cu Roman II: 1438 intre iunie si august -1442
august

Stefan I1: 1442 august - 1447 iulie (1)

Stefan II asociat cu Petru II: ¢.1442 august - 1445 intre aprilie
si mai

Petru Il asociat cu Roman II: 1447 iulie - septembrie
Roman I11: 1447 septembrie - 1448 februarie

Petru Il: 1448 ianuarie -1449 martie

Alexandrel: 1449 februarie - octombrie (1)

Bogdan I1: 1449 octombrie- T 1451 octombrie 15

Petru Aron: p.1451 octombrie 15 - 1452 februarie (1)
Alexandrel: 1452 februarie - 1454 august (1)

Petru Aron: 1454 august - decembrie (I1)
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Alexandrel: 1455 februarie - T 1455 aprilie 26 (111)

Petru Aron: a.1455 iunie - 1457 aprilie (I11)

Stefan cel Mare: 1457 aprilie - T 1504 iulie 2

Bogdan I11: 1504 iulie 2 - t 1517 aprilie 20

Stefan cel Tanar (Stefanitd): p.1517 aprilie 20 - T 1517 ianuarie 14
Petru Rares: 1517 ianuarie - 1538 septembrie (1)

Stefan Lacusta: 1538 septembrie - T ¢.1540 decembrie 20
Alexandru Cornea: p.1540 decembrie 20 - T 1541 februarie 9
sau 16

Petru Rares: 1541 februarie - T 1546 septembrie 3 (1)

Iliag Rares: p.1546 septembrie 3 -1551 mai

Stefan Rares: 1551 mai - T 1552 septembrie 1

loan Joldea: 1552 septembrie

Alexandru Lapusneanu: 1552 septembrie - 1561 noiembrie (1)
loan Despot (lacob Heraclid): 1561 noiembrie - t 1563
noiembrie 25

Stefan Tomsa 1: 1563 august - 1564 februarie

Alexandru Lapusneanu: 1564 martie - T 1568 martie 11 (I1)
Bogdan Lapusneanu: 1568 martie 9 -1572 ianuarie

Ion Voda cel Viteaz: 1572 februarie - T 1574 iunie 14

Petru Schiopul: p.1574 iunie 14 - 1577 noiembrie (1)

Ioan Potcoava: 1 577 noiembrie - decembrie

Petru Schiopul: 1578 ianuarie - februarie (1)

Alexandru Potcoava: 1578 februarie - martie

Petru Schiopul: 1578 martie - 1579 decembrie (111)

lancu Sasul: 1579 decembrie - 1582 septembrie

Petru Schiopul: 1582 septembrie - 1 591 august (1V)

Aron: 1591 septembrie - 1592 iunie (1)

Petru Cazacul: 1592 august - octombrie

Aron: 1592 septembrie - 1595 aprilie (11)

Stefan Razvan: 1595 aprilie - august

Ieremia Movila: 1595 august-1600 mai (1)

Mihai Viteazul: 1600 mai - septembrie

Ieremia Movild: 1600 septembrie - T 1606 iunie 30/iulie 10 (1)
Constantin Movila: p.1606 iunie 30/iulie 10 - iulie (I)
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Simion Movila: 1606 iulie - T 1607 septembrie 14/24
Mihail Movila: p.1607 septembrie 14/24 - Tinceputul lui
octombrie (1)

Constantin Movila: 1607 octombrie (II)

Mihail Movild: 1607 octombrie - decembrie (I1)
Constantin Movila: 1607 decembrie -1611 decembrie (111)
Stefan Tomsa II: 1612 ianuarie - 1615 noiembrie (1)
Alexandru Movila: 1615 noiembrie -1616 iulie

Radu Mihnea: 1616 iulie -1619 februarie (1)

Gaspar Gratiani: 1619 februarie - T 1620 septembrie 10/20
Alexandru Ilias: p.1620 septembrie 10/20 - 1621 septembrie (1)
Stefan Tomsa II: 1621 octombrie - 1623 septembrie (I1)
Radu Mihnea: 1623 septembrie - T 1626 ianuarie 13/23 (1)
Miron Barnovschi: p.1626 ianuarie 13/23 - 1629 august (1)
Alexandru Coconul: 1629 septembrie - 1630 aprilie

Moise Movila: 1630 aprilie - 1631 decembrie (1)
Alexandru Iliag: 1631 decembrie - 1633 aprilie (1)

Miron Barnovschi: 1633 aprilie - T iunie 22/iulie 2 (1)
Moise Movila: 1633 iunie 25/iulie 5 - 1634 aprilie (11)
Vasile Lupu: 1634 aprilie -1653 aprilie (1)

Gheorghe Stefan: 1653 aprilie (1)

Vasile Lupu: 1653 mai - iulie (11)

Gheorghe Stefan: 1653 iulie - 1658 martie (11)

Gheorghe Ghica: 1658 martie - 1659 noiembrie
Constantin Serban: 1659 octombrie - noiembrie (1)
Stefanita Lupu: 1659 noiembrie - 1661 ianuarie (1)
Constantin Serban: 1661 ianuarie - februarie (1)

Stefanita Lupu: 1661 februarie - T septembrie 19/29 (1)
Eustratie Dabija: p.1661 septembrie 19/29 - t 1665 septembrie 11/21
Caimacamie: 1665 octombrie - noiembrie

Gheorghe Duca: 1665 noiembrie -1666 mai (1)

Iliag Alexandru: 1666 mai -1668 noiembrie

Gheorghe Duca: 1668 decembrie - 1671 decembrie (1)
Mihalcea Hancu: 1671 decembrie - 1672 ianuarie
Gheorghe Duca: 1672 ianuarie - august (I11)
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Stefan Petriceicu: 1672 august - 1673 noiembrie (1)
Dumitragcu Cantacuzino: 1673 noiembrie - 1674 ianuarie ()
Stefan Petriceicu: 1674 februarie (II)

Dumitragcu Cantacuzino: 1674 februarie - 1675 noiembrie (11)
Antonie Ruset: 1675 noiembrie - 1678 noiembrie

Gheorghe Duca: 1678 decembrie -1683 noiembrie (1V)

Stefan Petriceicu: 1683 noiembrie - 1684 martie (I11)
Dumitragcu Cantacuzino: 1684 aprilie - 1685 mai (111)
Caimacam (Ion Racovita vornicul): 1685 mai - iunie
Constantin Cantemir: 1685 iunie - T 1693 martie 16/26
Dimitrie Cantemir: 1693 martie 18/28 - aprilie (1)

Constantin Duca: 1693 mai -1695 decembrie (1)

Caimacamie (Tudosie Dubdu logofat, Bogdan hatmanul,
lordache Ruset vistiernic): 1695 decembrie - 1696 ianuarie
Antioh Cantemir: 1696 ianuarie -1700 septembrie (1)
Constantin Duca: 1700 septembrie -1703 iunie (I1)

Caimacam (Ioan Buhus logofit): 1703 iunie - septembrie
Mihai Racovita: 1703 septembrie - 1705 februarie (1)
Caimacam (Bogdan vornicul): 1705 februarie - martie

Antioh Cantemir: 1705 martie - 1707 iulie (I1)

Caimacamie (Iordache Ruset vornicul, Ion Neculce spatar, Ilie
Cantacuzino fost vistier, Ilie Catargiul vistier): 1707 iulie
Mihai Racovita: 1707 iulie - 1709 octombrie (I1)

Caimacamie (in frunte cu loan Buhus logofat): 1709 octombrie
— decembrie

Nicolae Mavrocordat: 1709 decembrie - 1710 noiembrie (1)
Caimacamie (in frunte cu lordache Ruset vornicul): 1710
noiembrie

Dimitrie Cantemir: 1710 noiembrie - 171 1 iulie (1)
Caimacamie (Lupu Costachi vornic, Maxut postelnic, Antioh
Jora hatman):

1711 august - septembrie

Caimacam (Constantin Mavrocordat): 171 1 septembrie -
noiembrie

Nicolae Mavrocordat: 1711 noiembrie - 1715 decembrie (11)
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Mihai Racovita: 1715 decembrie -1726 septembrie (111)
Caimacamie (Constantin Costache spatar, Sandu Sturza ban):
1726 septembrie - octombrie

Grigore Il Ghica: 1726 octombrie - 1733 aprilie (1)

Constantin Mavrocordat: 1733 mai - 1735 noiembrie (I)
Grigore Il Ghica: 1735 decembrie - 1739 septembrie (11)
Stapanirea militard ruseasca (feldmaresalul Miinich): 1739
septembrie - octombrie (1)

Grigore Il Ghica: 1739 octombrie -1741 septembrie (I11)
Constantin Mavrocordat: 1741 septembrie-1743 iulie (1) loan
Mavrocordat: 1743 iulie - 1747 aprilie

Grigore Il Ghica: 1747 aprilie - 1748 februarie (1V)

Constantin Mavrocordat: 1748 februarie - 1749 august (I11)
Caimacam (lordache Stavarache): 1749 august- decembrie
Constantin Racovita: 1749 decembrie -1753 iunie (1)

Matei Ghica: 1753 iunie - 1756 februarie

Constantin Racovita: 1756 martie - 1757 martie (1)

Caimacam (Dumitrascu Sturza spatar): 1757 martie

Scarlat Ghica: 1757 martie - 1758 august

Caimacam (Vidale): 1758 august

loan Teodor Callimachi: 1758 august - 1761 mai Grigore
Callimachi: 1761 mai - 1764 martie (1) Grigore 111 Ghica: 1764
martie-1767 ianuarie (1)

Grigore Callimachi: 1767 ianuarie -1769 iunie (I1)

Constantin Mavrocordat: 1769 iulie - T 1769 decembrie 4/14 (1V)
Stapanirea militard ruseasca (feldmaresalul P.A. Rumiantev):
1769 septembrie - 1775 ianuarie (1)

Grigore 11 Ghica: 1775 februarie - T 1777 octombrie 1/12 (I1)
Constantin Moruzi: p.1777 octombrie 1/12 -1782 mai
Alexandru Mavrocordat Deli-bei: 1782 mai - 1785 ianuarie
Alexandru Mavrocordat Firaris: 1785 ianuarie -1786 decembrie
Alexandru lIpsllanti: 1787 ianuarie - 1788 aprilie

Stapanirea militara austriaca: 1787 - 1791 iulie (1)

Manole Giani Ruset: 1788 iulie - 1789 martie
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Stapanirea militara ruseasca: 1788 octombrie - 1792 martie
(1)

Stapanirea militara austriaca: 1789 noiembrie - 1791 iulie (11)
Alexandru Moruzi: 1792 martie - 1793 ianuarie (1)

Mihai Sutu: 1793 februarie - 1795 aprilie

Alexandru CaJlimachi: 1795 mai - 1799 martie

Constantin Ipsilanti: 1799 martie - 1801 iunie

Alexandru Sutu: 1801 iulie - 1802 septembrie

Ciimacamie (In frunte cu lordache Canta logofit): 1802
septembrie - octombrie

Alexandru Moruzi: 1802 octombrie -1806 august (1)

Scarlat Callimachi: 1806 august- octombrie (14-19 domnie
efectiva) (1)

Alexandru Moruz: 1806 octombrie - 1807 martie (111)
Stapanirea militard ruseascd (comandant general Michelson):
1806 noiembrie - 1812 mai (1V)

Constantin Ipsilanti: 1806 decembrie (7-14) - 1807 august
(considerat domn In Moldova si in Tara Romaneascd, sub
autoritate ruseasca)

Alexandru Hangerli: 1807 martie - iulie

Scarlat Calimachi: 1807 iulie - 1810 iunie (domn din partea
turcilor, nu vine in Moldova) (I1)

Caimacamie (Iordache Ruset-Roznovanu): 1806 decembrie
Caimacamie (Mitropolit Veniamin Costache): 1807 ianuarie -
1812 iulie

Scarlat Calimachi: 1812 octombrie -1819 septembrie (111)
Caimacamie (Manu postelnic, Rizo postelnic): 1819 iunie -
noiembrie

Mihai Sutu: 1819 septembrie -1821 februarie

Caimacamie (Mitropolit Veniamin Costache): 1821 martie - mai
Eteria condusa de Alexandru Ipsilanti: 1821 februarie - martie
Caimacam (Stefan Vogoride): 1821 toamna -1822 iulie
Stapanirea turceasca: 1821 mai - 1822 iulie

loan Sandu Sturza: 1822 septembrie - 1828 aprilie

Stapanirea militara ruseasca: 1828 aprilie - 1834 aprilie (V)
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Generalul Pahlen: 1828 februarie -1829 noiembrie

Generalul Pavel Kiseleff: 1829 noiembrie - 1834 aprilie
Vicepresedinti In Moldova: Minciaki, urmat de Mircovici
Mihail Sturza: 1834 iulie - 1849 iunie

Grigore Alexandru Ghica: 1849 august - 1853 octombrie (1)
Stapanirea militara ruseasca: 1853 octombrie - 1854 septembrie (V1)
Grigore Alexandru Ghica: 1854 octombrie - 1856 iunie (I1)
Consiliul administrativ extraordinar: 1856 iulie

Caimacam (Teodor Balg): 1856 iulie - t 1857 februarie
17/martie 1

Caimacam (Nicolae Vogoride): 1857 februarie -1858
octombrie

Caimacamie de trei (Stefan Catargi - Tinlocuit cu LA.
Cantacuzino -, Vasile Sturza, Anastasie Panu): 1858 octombrie
- 1859 ianuarie 5/17

Alexandru loan Cuza: 1859 ianuarie 5/17, apoi domn si In Tara
Romaneasca - 1866 februarie 11/23

TRANSILVANIA
Voievozi (dregatori regali)

Leustachiu: 1176

Legforus: 1199 - 1200

Eth: 1200

lula: 1201 (1)

Benedict, fiul lui Conrad: 1202 - 1206 (1)
Smaragd: 1206

Benedict: 1208 - 1209 (I1)
Mihail: 1209 - 1212

Bertold de Merallia: 1212 - 1213
Nicolae: 1213

lula: 1214 (I1)

Simion: 1212

Ipoch: 1216 - 1217
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Rafael: 1217 - 1218

Neuka: 1219 -1221

Paul, fiul lui Petru: 1221 - 1222 Pousa, fiul lui Soulum: 1227 (1)
lula, din neamul Ratat: 1229 - 1231

Dionisie, fiul lui Dionisie: 1233 - 1234

Andrei, fiul lui Serafin: 1235

Pousa, fiul lui Soulum: 1235 - 1240 martie (I1)

Laurentiu: 1242 - 1252

Stefan, fiul regelui Ungariei

Bela 1V, ducele Transilvaniei: 1257 - 1258 (1)

Ernye, din neamul Akos; fost ban al Transilvaniei: a.1260
Stefan, fiul regelui Ungariei

Bela 1V, ducele Transilvaniei: 1260 - 1270 (1)

Ladislau: 1263 mai - 1264

Nicolae, din neamul Geregye: 1263, 1267 iunie - 1270 (1)
Matei, din neamul Csék: 1270 iunie - 1272 august (1)
Nicolae, din neamul Geregye: 1272 septembrie - 1273 mai (I1)
loan: 1273 mai

Nicolae, din neamul Geregye: 1273 iunie - 1274 septembrie (111)
Matei, din neamul Csak: 1273 - 1275 iunie (1)

Ladislau (din neamul Borsa): 1275 a doua jumatate

Ugrin, din neamul Cséak: 1275 decembrie - 1276 mijloc
Matei, din neamul Csak: 1276 august -1277 octombrie (I11)
Nicolae, fiul lui Mauriciu, din neamul Pok: 1277 noiembrie -
decembrie (1)

Finta, din neamul Aba: 1278 noiembrie - 1279 martie
Stefan, fiul lui Tekes: 1280

Roland, din neamul Borsa: 1282 mai (I) Apor: 1283

Roland, din neamul Borsa: 1284 ianuarie - 1285 ianuarie (1)
Moise: a.1289 septembrie

Roland, din neamul Borsa: 1288 Tunie - 1293 lulie (111)
Ladlslau, din neamul Kan: 1294 (1295) septembrie -1315
Nicolae, fiul lui Maurlciu: 1315 august -1318 (1)

Doja de Debretln: 1318 iunie -1321 noiembrie

Toma de Szécsény: 1322 aprilie - 1342 august
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Nicolae de Siroka, din neamul Aba: 1342 noiembrie - 1344 iunie
Stefan Lackfi de Kerekegyhaz: 1344 - 1350 noiembrie

Stefan, fratele regelui Ungariei

Ludovic | de Anjou, ducele Transilvaniei: 1349 noiembrie -
1351 octombrie

Toma, fiul lui Petru, din neamul Csér: 1351 februarie - mai
Nicolae Kont, fiul lui Laurentiu: 1351 decembrie-1356 martie (1)
Andrei Lackfi, fratele lui Stefan Lackfi: 1356 aprilie -1359
septembrie

Dionisie Lackfi, fiul lui Stefan Lackfi: 1359 noiembrie c.. 1367
lanuarie

Nicolae Kont, fiul lui Laurentiu: 1367 (II)

Nicolae Lackfi, fiul lui Stefan Lackfi: 1367 martie - T 1368
noiembrie

Emeric Lackfi, fiul lui Stefan Lackfi: 1369 februarie - 1372
septembrie

Stefan Lackfi, fiul lui Stefan Lackfi: 1373 februarie - 1376 aprilie
Ladlslau de Losonez I, din neamul Tomaj: 1376 iunie-1391
decembrie

Emerik Bebek I de Pelsocz, din neamul Akos: 1392 martie -
1393 septembrie Frank de Szecseny, fiul lui Konya: 1393
octombrie -1395 septembrie

Stibor de Stiboricz: 1395 octombrie - 1401 aprilie (I)

Nicolae Csakl si Nicolae Marczali, fiii lui Stefan: 1401- 1403 mai
Ioan Tamasi, fiul lui Henric, si Iacob Lackfi de Santau: 1403
octombrie- 1409 decembrie

Stibor de Stiboricz: 1410 februarie - 1414 ianuarie (1)
Voievodatul neocupat: 1414 lulie, octombrie

Nicolae Csaki, fiul lui Stefan: 1415 ianuarie - a.1426 mai (I1)
Ladislau Cséki, fiul lui Nicolae: 1426 septembrie -1435
noiembrie

Ladislau Csaki si Petru Cseh: 1436 aprilie -1437 aprilie

Petru Cseh: 1437 - 1438

Desideriu de Losoncz: 1438 - 1440 mali

Ladislau Jacks: 1441 ianuarie
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Ioan de Hunedoara (1) si Nicolae de Ujlak (1): 1441 martie -1446
Emerik Bebek Il de Pelsocz: 1446 -1448

Emerik Bebek II si Nicolae de Ujlak (I): 1447 aprilie

Emerik Bebek II si Ioan de Hunedoara (II): 1448 mai -
octombrie

Nicolae de Ujlak (IIT) si Ioan de Rozgony: 1449 mai -1458
Sebastian de Rozgony si loan de Rozgony: 1458 - 1460
Sebastian de Rozgony si Nicolae de Ujlak (IV): 1460

Sebastian de Rozgony si Ladislau de Kanizsa: 1460

Sebastian de Rozgony: 1461 aprilie - septembrie

Nicolae de Ujlak (V) si loan Pongracz de Dindeleag (1): 1462-1465
Sigismund de Sz.entgyorgy, loan de Szentgyorgy si Berthold
Elderbad de Monyorokerek: 1465 - 1467 octombrie

loan Pongracz de Dindeleag (II) si Nicolae Csupor de
Monoszlo: 1468-1472

Blasiu Magyar: 1472 noiembrie - 1475 ianuarie

loan Pongracz de Dindeleag: 1475 februarie - 1476 (111)

Petru Gereb de Vingard: 1478 ianuarie - 1479 martie

Stefan Bathory I de Ecsed: 1479 iulie - 1493 ianuarie

Ladislau de Losoncz II si Bartolomeu Dragfi de Beltiug: 1493
lanuarie -1495

Bartolomeu Dragfi de Beltiug: 1495 -1499

Petru de Szentgyorgy: 1499 -1510

loan Zapolya: 1510 - 1526

Petru de Pereny: 1526 -1529

Stefan Blithory II de Simleul Silvaniei: 1529 - 1534

Valentin Torok: 1530 septembrie

Hieronim Laski: 1531 iunie -1534

Emeric Cibok, guvernator: 1533 - 1534

Stefan Mailat: 1534 martie - 1538

Stefan Mailat si Emeric Balassa: 1538 iunie - 1540 august
Voievodatul neocupat: 1540 august - 1551

Stefan Mailat si Stefan Balassa capitani generali: 1540 august -
octombrie

Stefan Mailat capitan general: 1540 octombrie - 1541 iulie
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loan Sigismund Zapolya, fiul lui loan Zapolya, principe (sub
tutela mamei sale Isabela): 1540 septembrie - 1551 iulie; 1556
septembrie - 1559 septembrie (sub tutela Isabelei) - t 1571
martie 14

George Martinuzzi, locotenent regal (guvernator): 1541- t
1551 decembrie 17

Andrei Blithory | de Ecsed: 1552 aprilie -1553

Francisc Kendi si Stefan Dobod: 1553 mai - 1556 septembrie
Voievodatul neocupat: 1557 - 1571

Stefan Bathory III de Simleul Silvan iei, fiul lui Stefan Bathory
I1: 1571 mai -1576 februarie

Principi autonomi

Stefan Bathory III de Simleul Silvaniei: 1576 - 1583

Cristofor Bathory, fratele lui Stefan Bahory III: 1576 martie - T
1581 mai 17/27 (cu titlul de voievod)

Sigismund Bathory, fiul lui Cristofor Bathory: p.1581 mai 27 -
1597 (1)

Maria Cristierna, sotia lui Sigismund Bathory: 1598 aprilie -
august

Sigismund Béathory: 1598 august - 1599 martie (I1)

Andrei Bathory II, varui lui Sigismund Bathory: 1599 martie -
T 1599 octombrie 21/31

Mihai Viteazul: 1599 octombrie -1600 septembrie (1)

Stefan Csaky, conducatorul nobilimii transilvane, si George
Basta, comandant imperial: 1600 septembrie -1601 ianuarie
Sigismund Bathory: 1601 februarie - august (111)

Mihai Viteazul: 1601 iulie 24/august 3 - T august 9119 (1)
George Basta, socotit guvernator: 1601 august - 1602 ianuarie
Sigismund Béathory: 1601 septembrie - 1602 iulie (1V)

George Basta, guvernator (comisar suprem s$i comandant
militar imperial unic): 1602 ianuarie - 1604 aprilie

Moise Szekely: a.1603 mai - T iulie 7/17

Radu Serban, stapanitor efectiv: p.1603 iulie 7/17 - septembrie
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Comisarii imperiali: 1604 aprilie - 1605 septembrie

Stefan Bocskay: 1604 noiembrie - T 1606 decembrie 19/29
Ladislau Gyulafi, guvernator: a.1605 martie - 1 iulie 18/28
Sigismund Ré&koczi, guvernator: 1605 septembrie-1607
februarie; principe: 1607 februarie -1608 martie

Gabriel Bathory: 1608 martie - T 1613 octombrie 17/27

Gabriel Bethlen: 1613 octombrie - T 1629 noiembrie 5/15
Caterina de Brandenburg, vaduva lui Gabriel Bethlen: p.1629
noiembrie 5/15 - 1630 septembrie

Stefan Bethlen, fratele lui Gabriel Bethlen: 1630 septembrie -
noiembrie

Gheorghe Ré&koczi |, fiul lui Sigismund Ré&koczi: 1630
decembrie - T 1648 octombrie 1/11

Gheorghe Rakoczi Il, fiul lui Gheorghe R&koczi 1: p.1648
octombrie 1/11- 1660 mai 28/iunie 7

Francisc Rhedei: 1657 noiembrie - 1658 ianuarie Acatiu
Barcsai: 1658 septembrie -1660 decembrie

loan Kemény: 1661 ianuarie - T 1662 ianuarie 12/22

Mihail Apafi 1: 1661 septembrie - T 1690 aprilie 5/15

Emeric Thokoly: 1690 iunie - octombrie

Francisc Rakoczi Il, nepotul lui Gheorghe Rakoczi II: 1704
iulie - 1711 februarie

Guvernatori imperiali (civili si militari, sub diferite titluri)

Gheorghe Banffy 1: 1691 februarie - T 1708 noiembrie 4/15
Stefan Haller: 1709 august - 1710 mai

Stefan Wesselenyi: 1710 mai -1713 martie (1)

Sigismund Kornis: 1713 martie - T 1731 decembrie 4/15
Stefan Wesselenyi: 1731 decembrie - 1732 iulie (1)

Francisc Anton Paul Wallis: 1732 iulie - 1734 iulie

Ioan Haller fiul lui Stefan Haller: 1734 decembrie - T 1755
octombrie 7/18

Francisc Venceslav Wallis, varulJui F.A.P. Wallis: 1755
decembrie - 1758 iulie

235



Ladislau Kemeny: 1758 iulie 8 - 1762 mai

Adolf Nicolae Buccow: 1762 mai - T 1764 mai 7/18

Andrei Hadik: 1764 iulie - 1767 octombrie

Carol O’Donnell: 1767 decembrie - 1710 septembrie
Maria-losif Auersperg: 1771 ianuarie - 1774 iulie

Samuel Brukenthal: 1774 iulie - 1787 ianuarie

Gheorghe Banffy I1: 1787 ianuarie - T 1822 iunie 23/iulie 5
loan Josika: 1822 septembrie - 1834 octombrie

Ferdinand d’Este: 1835 februarie - 1837 aprilie

Ioan Kornis: 1838 octombrie - T 1840 august 3/15

losif Teleki: 1842 ianuarie - 1848 noiembrie

Emeric Mikd: 1848 noiembrie - decembrie (1)

Ludovic Wohlgemuth: 1849 - 1851 februarie

Carol Borromeo Schwarzenberg: 1851 aprilie - t 1858 iunie
13/25

Frederic LiechteDstein: 1858 iulie - 1861 aprilie

Emeric Mikd: 1860 decembrie - 1861 noiembrie (11)
Ludovic Folliot de Crennville: 1861 noiembrie - 1867 aprilie

I1. Sefii de stat ai Roméaniei, pana in 1989, inclusiv

Alexandru loan I: 1859 ianuarie 24 - 1866 februarie 10
Locotenenta Domneasca: 1866 februarie 11 - mai 10

Carol I: 1866 mai 10 - 1914 septembrie 27

Ferdinand I: 1914 septembrie 28 - 1927 iulie 20

Regenta: 1927 iulie 20 - 1930 iunie 8

Carol 11: 1930 iunie 8 -1940 septembrie 6

Mihai I: 1940 septembrie 6 -1947 decembrie 30

Dr. Constantin I. Parhon, presedinte al Prezidiumului R.P.R;:
1947 decembrie 30 - 1948 aprilie 13

Dr. Constantin 1. Parhon, presedinte al Prezidiului M.A.N.:
1948 aprilie 13 - 1952 iunie 12

Dr. Petru Groza, presedinte al Prezidiului M.A.N.: 1952 iunie 12 -
1958 ianuarie 7

236



Ion Gheorghe Maurer, presedinte al Prezidiului M.A.N.: 1958
januarie 11 -1961 martie 21

Gheorghe Gheorghiu-Dej, presedinte al Consiliului de Stat:
1961 martie 21 - 1965 martie 19

Chivu Stoica, presedinte al Consiliului de Stat: 1965 martie 24 -
1967 decembrie 9

Nicolae Ceausescu, presedinte al Consiliului de Stat: 1967
decembrie 9 - 1974 martie 28

Nicolae Ceausescu: 1974 martie 28 - 1989 decembrie 22

III. Presedintii Consiliului de Ministri, pana in 1989,
inclusiv

Barbu Catargi: 1862 ianuarie 22 - iunie 8

Apostol Arsache: 1862 iunie 8-23

Nicolae Kretzulescu: 1862 iunie 24 -1863 octombrie 11
Mihail Kogalniceanu: 1863 octombrie 11 - 1865 ianuarie 26
Constantin Bosianu: 1865 ianuarie 26 - iunie 14

Nicolae Kretzulescu: 1865 iunie 14 -1866 februarie 11
lon Ghica: 1866 februarie 11 - mai 10

Lascar Catargiu: 1866 mai 11 - iulie 13

lon Ghica: 1866 iulie 15 - 1867 februarie 21

Constantin A. Kretzulescu: 1867 martie 1 - august 5
Stefan Golescu: 1867 august 17 - 1868 aprilie 29

G-ral Nicolae Golescu: 1868 mai 1 - noiembrie 16
Dimitrie Ghica: 1868 noiembrie 16 - 1870 ianuarie 27
Alexandru G. Golescu: 1870 februarie 2 - aprilie 18
Manolache Costache Epureanu: 1870 aprilie 20 - decembrie 14
lon Ghica: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11

Lascar Catargiu: 1871 martie 11 - 1876 martie 30

G-ral loan Em. Florescu: 1876 aprilie 4 - 26

Manolache Costache Epureanu: 1876 aprilie 27 - iulie 23
Ion C. Bratianu: 1876 iulie 24 - 1878 noiembrie 24

Ion C. Bratianu: 1878 noiembrie 25 - 1879 iulie 10

Ion C. Bratianu: 1879 iulie 11 - 1881 aprilie 9
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Dumitru e. Bratianu: 1881 aprilie 10 - iunie 8

Ion C. Bratianu: 1881 iunie 9 - 1888 martie 20

Theodor Rosetti: 1888 martie 23 - noiembrie 11

Theodor Rosetti: 1888 noiembrie 12 - 1889 martie 22
Lascar Catargiu: 1889 martie 29 - noiembrie 3

G-ral George Manu: 1889 noiembrie 5 - 1891 februarie 15
G-ral loan Em. Florescu: 1891 februarie 21 - noiembrie 26
Lascar Catargiu: 1891 noiembrie 27 - 1895 octombrie 3
Dimitrie A. Sturdza: 1895 octombrie 4 -1896 noiembrie 21
Petre S. Aurelian: 1896 noiembrie 21 - 1897 martie 26
Dimitrie A. Sturdza: 1897 martie 31 - 1899 martie 30
George Gr. Cantacuzino: 1899 aprilie 11 - 1900 iulie 7
Petre P. Carp: 1900 iulie 7 - 1901 februarie 13

Dimitrie A. Sturdza: 1901 februarie 14 - 1904 decembrie 20
George Gr. Cantacuzino: 1904 decembrie 22 - 1907 martie 12
Dimitrie A. Sturdza: 1907 martie 12 - 1908 decembrie 27
Ion I.C. Bratianu: 1908 decembrie 27 - 1909 martie 4

Ion I.C. Bratianu: 1909 martie 4 - 1910 decembrie 28

Petre P. Carp: 1910 decembrie 29 - 1912 martie 27

Titu Maiorescu: 1912 martie 28 - octombrie 14

Titu Maiorescu: 1912 octombrie 14 - 1913 decembrie 31
Ion I.C. Bratianu: 1914 ianuarie 4 - 1916 decembrie 11

Ion I.C. Bratianu: 1916 decembrie 11 - 1918 ianuarie 26
G-ral Alexandru Averescu: 1918 ianuarie 29 - februarie 27
Alexandru Marghiloman: 1918 martie 5 - octombrie 24
G-ral Constantin Coanda: 1918 octombrie 24 - noiembrie 29
Ion I.C. Bratianu: 1918 noiembrie 29 - 1919 septembrie 27
G-ral Arthur Viitoianu: 1919 septembrie 27 - noiembrie 28
Alexandru Vaida-Voevod: 1919 decembrie 1 -1920 martie 13
G-ral Alexandru Averescu: 1920 martie 13 -1921 decembrie 13
Take lonescu: 1921 decembrie 17 -1922 ianuarie 17

Ion ILe. Bratianu: 1922 ianuarie 19 - 1926 martie 27

G-ral Alexandru Averescu: 1926 martie 30 - 1927 iunie 4
Barbu Stirbei: 1927 iunie 4 - 20

Ton Le. Bratianu: 1927 iunie 21 - 1927 noiembrie 24
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Vintila I. C. Bratianu: 1927 noiembrie 24 - 1928 noiembrie 3
luliu Maniu: 1928 noiembrie 10 - 1930 iunie 7

Gheorghe Gh. Mironescu: 1930 iunie 7-8

luliu Maniu: 1930 iunie 13 - octombrie 8

Gheorghe Gh. Mironescu: 1930 octombrie 10 - 1931 aprilie 4
Nicolae lorga: 1931 aprilie 18 - 1932 mai 31

Alexandru Vaida-Voevod: 1932 iunie 6 - august 10
Alexandru Vaida-Voevod: 1932 august 11 - octombrie 17
luliu Maniu: 1932 octombrie 20 - 1933 ianuarie 12
Alexandru: Vaida-Voevod: 1933 ianuarie 14 - noiembrie 9
lon G. Duca: 1933 noiembde 14 - decembrie 29

Dr. Constantin Angelescu: 1933 decembrie 29 - 1934 ianuarie
3

Gheorghe Tatarescu: 1934 ianuarie 5 - octombrie 1

Gheorghe Tatarescu: 1934 octombrie 2 - 1936 august 29
Gheorghe Tatarescu: 1936 august 29 - 1937 noiembrie 14
Gheorghe Tatarescu: 1937 noiembrie 17 - decembrie 28
Octavian Goga: 1937 decembrie 28 - 1938 februarie 10
Miron Cristea: 1938 februarie 10 - martie 30

Miron Cristea: 1938 martie 30 - 1939 februarie 1

Miron Cristea: 1939 februarie 1 - martie 6

Armand Calinescu: 1939 martie 7 - septembrie 21

G-ral Gheorghe Argesanu: 1939 septembrie 21-28

Constantin Argetoianu: 1939 septembrie 28 - noiembrie 23
Gheorghe Tatarescu: 1939 noiembrie 24 - 1940 mai 11
Gheorghe Tatarescu: 1940 mai 11 - iulie 4

lon Gigurtu: 1940 iulie 4 - septembrie 4

G-ral lon Antonescu: 1940 septembrie 6-14

G-ral lon Antonescu: 1940 septembrie 14 -1941 ianuarie 27
G-ral (1941 august 22: maresal) lon Antonescu: 1941 ianuarie 27
- 1944 august 23

G-ral Constantin Sanatescu: 1944 august 23 - noiembrie 4
G-ral Constantin Sanatescu: 1944 noiembrie 4 - decembrie 6
G-ral Nicolae Radescu: 1944 decembrie 6 - 1945 februarie 28
Dr. Petru Groza: 1945 martie 6 -1947 decembrie 30
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Dr. Petru Groza: 1947 decembrie 30 - 1948 aprilie 13

Dr. Petru Groza: 1948 aprilie 13 - 1952 iunie 2

Gheorghe Gheorghiu-Dej: 1952 iunie 2 -1953 ianuarie 24
Gheorghe Gheorghiu-Dej: 1953 ianuarie 24 -1955 octombrie 3
Chivu Stoica: 1955 octombrie 3 - 1957 martie 19

Chivu Stoica: 1957 martie 19 - 1961 martie 21

lon Gheorghe Maurer: 1961 martie 21 - 1965 martie 18

lon Gheorghe Maurer: 1965 martie 18 - august 21

lon Gheorghe Maurer: 1965 august 21 - 1967 decembrie 9
lon Gheorghe Maurer: 1967 decembrie 9 - 1969 martie 13
lon Gheorghe Maurer: 1969 martie 13 - 1974 martie 28
Manea Manescu: 1974 martie 28 - 1975 martie 18

Manea Manescu: 1975 martie 18 - 1979 martie 30

Ilie Verdet: 1979 martie 30 - 1980 martie 29

Ilie Verdet: 1980 martie 29 - 1982 mai 21

Constantin Dascalescu: 1982 mai 21 - 1985 martie 28
Constantin Dascalescu: 1985 martie 28 -1989 decembrie 22

IV. Ministrii de Interne, pana in 1989, inclusiv

Barbu Catargi: 1862 ianuarie 22 - iunie 8

Ad-int. Apostol Arsache: 1862 iunie 8 - 23

Nicolae Kretzulescu: 1862 iunie 24 - 1863 octombrie 11
Mihail Kogalniceanu: 1863 octombrie 11 - 1865 ianuarie 26
Constantin Bosianu: 1865 ianuarie 26 - iunie 14

G-ral loan Em. Florescu: 1865 iunie 14 - 1866 ianuarie 30
Nicolae Kretzulescu: 1866 ianuarie 30 - februarie 11
Dimitrie Ghica: 1866 februarie 11 - mai 10

Lascar Catargiu: 1866 mai 11 - iulie 13

lon Ghica: 1866 iulie 15 - 1867 februarie 21

Ion C. Bratianu: 1867 martie 1 - iulie 29

Stefan Golescu: 1867 august 17 - noiembrie 13

Ion C. Bratianu: 1867 noiembrie 13 - 1868 aprilie 29

Ion C. Bratianu: 1868 mai 1 - august 12

Ad-int. Anton 1. Arion: 1868 august 12 - noiembrie 2
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Anton 1. Arion: 1868 noiembrie 2 - 16

Mihail Kogalniceanu: 1868 noiembrie 16 - 1870 ianuarie 24
Dimitrie Ghica: 1870 ianuarie 24 - 27

Alexandru G. Golescu: 1870 februarie 2 - aprilie 18
Manolache Costache Epureanu: 1870 aprilie 20 - decembrie 14
lon Ghica: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11

Lascar Catargiu: 1871 martie 11 - 1876 martie 30

G-ral loan Em. Florescu: 1876 aprilie 4 - 6

George D. Vernescu: 1876 aprilie 27 - 1877 ianuarie 19
Ion C. Bratianu: 1877 ianuarie 27 - 1878 mai 25
Constantin A. Rosetti: 1878 mai 26 - noiembrie 16
Ad-int. Mihail Kogalniceanu: 1878 noiembrie 17 - 24

Ion C. Bratianu: 1878 noiembrie 25 - 1879 iulie 10
Mihail Kogalniceanu: 1879 iulie 11 - 1880 aprilie 16
Ad-int. Ton C. Bratianu: 1880 aprilie 17 - iulie 14

Ad-int. Anastase Stolojan: 1880 iulie 15 - 19

Alexandru Teriachiu: 1880 iulie 20 - 1881 aprilie 9
Eugeniu Statescu: 1881 aprilie 10 - iunie 8

Constantin A. Rosetti: 1881 iunie 9 - 1882 ianuarie 24
Ion C. Bratianu: 1882 ianuarie 25 - iulie 31

Gheorghe Chitu: 1882 august 1 - 1884 iunie 22

Ion C. Bratianu: 1884 iunie 23 - 1887 aprilie 28

G-ral Radu Mihai: 1887 aprilie 29 - 1888 februarie 29
Ad-int. Constantin Nacu: 1888 martie 1 - 20

Theodor Rosetti: 1888 martie 23 - noiembrie 11
Alexandru B. Stirbei: 1888 noiembrie 12 - 1889 martie 22
Lascar Catargiu: 1889. martie 29 - noiembrie 3

G-ral George Manu: 1889 noiembrie 5 -1891 februarie 15
Lascar Catargiu: 1891 februarie 21 - 1895 octombrie 3
Nicolae Fleva: 1895 octombrie 4 - 1896 ianuarie 13
Ad-int. Dimitrie A. Sturdza: 1896 ianuarie 13 - februarie 3
Anastase Stolojan: 1896 februarie 3 - noiembrie 21

Vasile Lascir: 1896 noiembrie 21 - 1897 martie 26

Mihail Pherekyde: 1897 martie 31 - 1899 martie 30
George Gr. Cantacuzino: 1899 aprilie 11 - 1900 ianuarie 9
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G-ral George Manu: 1900 ianuarie 9 - iulie 7

Constantin OlIanescu: 1900 iulie 7 - 1901 februarie 13

Petre S. Aurelian: 1901 februarie 14 - 1902 iulie 18

George D. Pallade: 1902 iulie 18 - noiembrie 22

Vasile Lascar: 1902 noiembrie 22 - 1904 decembrie 13
Ad-int. Spiru Haret: 1904 decembrie 13 - 20

George Gr. Cantacuzino: 1904 decembrie 12 - 1907 martie 12
lon I.C. Bratianu: 1907 martie 12 - 1909 decembrie 15

Mihail Pherekyde: 1909 decembrie 15 - 1910 februarie 6

lon I.C. Bratianu: 1910 februarie 6 - decembrie 28

Alexandru Marghiloman: 1910 decembrie 29 - 1912 martie 27
Constantin C. Arion: 1912 martie 28 - octombrie 14

Take lonescu: 1912 octombrie 14 - 1913 decembrie 31
Vasile G. Mortun: 1914 ianuarie 4 - 1916 decembrie 11
Alexandru Constantinescu: 1916 decembrie 11 - 1918 ianuarie 26
Constantin Sarateanu: 1918 ianuarie 29 - februarie 27
Alexandru Marghiloman: 1918 martie 5 - octombrie 24

G-ral Arthur Vaitoianu: 1918 octombrie 24 - noiembrie 29
George G. Marzescu: 1918 noiembrie 29 - 1919 septembrie 12
G-ral Arthur Viitoianu: 1919 septembrie 27 - noiembrie 28
G-ral Alexandru Averescu: 1919 decembrie 1 - 13

Ad-int. Aurel Vlad: 1919 decembrie 16 - 27

Dr. Nicolae Lupu: 1919 decembrie 27 - 1920 martie 13

G-ral Alexandru Averescu: 1920 martie 13 - iunie 13
Constantin Argetoianu: 1920 iunie 13 - 1921 decembrie 13
Ion Camarasescu: 1921 decembrie 17 - 1922 ianuarie 17
G-ral Arthur Vaitoianu: 1922 ianuarie 19 - 1923 octombrie 30
Ion I.C. Bratianu: 1923 octombrie 30 - 1926 martie 27
Octavian Goga: 1926 martie 30 - 1927 iunie 4

Barbu Stirbei: 1927 iunie 4 - 20

lon G. Duca: 1927 iunie 21 - 1928 noiembrie 3

Alexandru Vaida-Voevod: 1928 noiembrie 10 -1930 iunie 7
Mihai Popovici: 1930 iunie 7 - 8

Alexandru Vaida-Voevod: 1930 iunie 13 - octombrie 8

lon Mihalache: 1930 octombrie 10 -1931 aprilie 4
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Ad-int. Nicolae lorga: 1931 aprilie 18 - mai 7

Ad-int Constantin Argetoianu: 1931 mai 7 -1932 mai 31
Alexandru Vaida-Voevod: 1932 iunie 6 - august 10

lon Mihalache: 1932 august 11 - octombrie 17

lon Mihalache: 1932 octombrie 20” 1933 ianuarie 8
Gheorghe Gh. Mironescu: 1933 ianuarie 14 - noiembrie 9
Ion Inculet: 1933 noiembrie 14 - 1934 ianuarie 3

Ion Inculet: 1934 ianuarie 5 - 1936 august 29

Dumitru luca: 1936 august 29 - 1937 februarie 23

Gheorghe Tatarescu: 1937 februarie 23 - noiembrie 14
Richard Franasovici: 1937 noiembrie 17 - decembrie 28
Armand Calinescu: 1937 decembrie 28 -1939 septembrie 21
G-ral Gabriel Marinescu: 1939 septembrie 21 - 28

Nicolae Ottescu: 1939 septembrie 28 - noiembrie 23

Ad-int. Gheorghe Tatarescu: 1939 noiembrie 24 - 30

Mihail Ghelmegeanu: 1939 noiembrie 30 - 1940 iulie 4
G-ral David Popescu: 1940 iulie 4 - septembrie 14

G-ral Constantin Petrovicescu: 1940 septembrie 14 - 1941
lanuarie 21

G-ral Dumitru I. Popescu: 1941 ianuarie 21 - 1944 august 23
G-ral Aurel Aldea: 1944 august 23 - noiembrie 4

Nicolae Penescu: 1944 noiembrie 4 - decembrie 6

Ad-int. g-ral Constantin Sanatescu: 1944 decembrie 6 - 14
Ad-int. g-ral Nicolae Radescu: 1944 decembrie 14 - 1945
februarie 28

Teohari Georgescu: 1945 martie 6 -1952 mai 28

Alexandru Draghici: 1952 mai 28 - septembrie 20

Pavel Stefan: 1952 septembrie 20 - 1957 martie 19
Alexandru Draghici: 1957 martie 19 - 1965 iulie 27

Cornel Onescu: 1965 iulie 27 - 1972 aprilie 24

Ion Stanescu: 1972 aprilie 24 - 1973 martie 17

Emil Bobu: 1973 martie 17 - 1975 martie 18

Teodor Coman: 1975 martie 18 - 1978 septembrie 5

George Homostean: 1978 septembrie 5 - 1987 octombrie 5
Tudor Postelnicu: 1987 octombrie 5 - 1989 decembrie 22
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V. Ministrii de Externe, pana in 1989, inclusiv

Apostol Arsache: 1862 ianuarie 22 - iunie 23

Alexandru Cantacuzino: 1862 iunie 24 - septembrie 30

G-ral loan Gr. Ghica: 1862 septembrie 30 - 1863 august 17
Nicola Rosetti-Balanescu: 1863 august 17 -1865 octombrie 2
Grigore Bengescu: 1865 octombrie 2 - 3

Ad-int. g-ral Savel Manu: 1865 octombrie 3 - 17

Alexandru Papadopol-Calimah: 1865 octombrie 17 -1866
februarie 11

lon Ghica: 1866 februarie 11 - mai 10

Petre Mavrogheni: 1866 mai 11 - iulie 13

George B. Stirbei: 1866 iulie 15 - 1867 februarie 21

Stefan Golescu: 1867 martie 1 - august 5

Alexandru Teriachiu: 1867 august 17 - noiembrie 1

Ad-int. Stefan Golescu: 1867 noiembrie 1 - 12

Stefan Golescu: 1867 noiembrie 12 - 1868 aprilie 29

G-ral Nicolae Golescu: 1868 mai 1 - noiembrie 16

Dimitrie Ghica: 1868 noiembrie 16 - 1869 august 26

Ad-int. Mihail Kogalniceanu: 1869 august 26 - noiembrie 28
Nicolae Calimachi-Catargi: 1869 noielQbrie 29 - 1870 ianuarie
26

Ad-int. Alexandru G. Golescu: 1870 februarie 2 - aprilie 18
Petre P. Carp: 1870 aprilie 20 - decembrie 14

Nicolae Calimachi-Catargi: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11
Gheorghe Costa-Foru: 1871 martie 11 - 1873 aprilie 27
Vasile Boerescu: 1873 aprilie 28 - 1875 nOiembrie 7

Ad-int. Lascar Catargiu: 1875 noiembrie 7 - 1876 ianuarie 30
Ion Bilaceanu: 1876 ianuarie 30 - martie 30

Dimitrie Cornea: 1876 aprilie 4 - 26

Mihail Kogalniceanu: 1876 aprilie 27 - iulie 23

Nicolae lonescu: 1876 iulie 24 - 1877 martie 24

lon Campineanu: 1877 martie 25 - aprilie 2

Mihail Kogalniceanu: 1877 aprilie 3 - 1878 noiembrie 24
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lon Campineanu: 1878 noiembrie 25 - 1879 iulie 10

Vasile Boerescu: 1879 iulie 11 - 1881 aprilie 9

Dumitru C. Britianu: 1881 aprilie 10 - iunie 8

Eugeniu Statescu: 1881 iunie 9 - 1882 iulie 31

Dimitrie A. Sturdza: 1882 august 1 - 1885 februarie 1

lon Cimpineanu: 1885 februarie 2 - octombrie 27

Ion C. Bratianu: 1885 octombrie 28 - decembrie 15

Mihail Pherekyde: 1885 decembrie 16 -1888 martie 20
Petre P. Carp: 1888 martie 23 -1889 martie 22

Alexandru Lahovari: 1889 martie 29 - noiembrie 3
Alexandru Lahovari: 1889 noiembrie 5 - 1891 februarie 15
Constantin Esarcu: 1891 februarie 21 - noiembrie 26
Alexandru Lahovari: 1891 noiembrie 27 - 1895 octombrie 3
Dimitrie A. Sturdza: 1895 octombrie 4 -1896 noiembrie 21
Constantin |. Stoicescu: 1896 noiembrie 21 - 1897 martie 13
Ad-int. Petre S. Aurelian: 1897 martie 13 - 26

Dimitrie A. Sturdza: 1897 martie 31 -1899 martie 30

lon N. Lahlwari: 1899 aprilie 11 - 1900 iulie 7

Alexandru Marghiloman: 1900 iulie 7 -1901 februarie 13
Dimitrie A. Sturdza: 1901 februarie 14 -1902 ianuarie 9
Ad-int. Ton I.C. Bratianu: 1902 ianuarie 9 - iulie 18

Ion I.C. Bratianu: 1902 iulie 18 -1904 decembrie 12

Ad-int. Dimitrie A. Sturdza: 1904 decembrie 12 - 20

G-ral lacob Lahovari: 1904 decembrie 22 - 1907 februarie 7
Ad-int.lon N. Lahovari: 1907 februarie 9 - 26

lon N. Lahovari: 1907 februarie 26 - martie 12

Dimitrie A Sturdza: 1907 martie 12 -1908 decembrie 27
Ad-int. Ton I.C. Bratianu: 1908 decembrie 27 - 1909 noiembrie 1
Alexandru G. Djuvara: 1909 noiembrie 1 - 1910 decembrie 28
. Titu Maiorescu: 1910 decembrie 29 - 1913 decembrie 31
Emanoil Porumbaru: 1914 ianuarie 4 - 1916 decembrie 8
Ad-int. Ton I.C. Bratianu: 1916 decembrie 8-11

Ion I.C. Bratianu: 1916 decembrie 11 - 1918 ianuarie 26
Ad-int. g-ral Alexandru Averescu: 1918 ianuarie 29 - februarie 27
Constantin C. Arion: 1918 martie 6 - octombrie 24
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G-ral Constantin Coanda: 1918 octombrie 24 - noiembrie 29
Ion I.C. Bratianu: 1918 noiembrie 29 - 1919 septembrie 12
Ad-int. g-ral Arthur Viitoianu: 1919 septembrie 27- octombrie 15
Nicolae Misu: 1919 octombrie 15 - noiembrie 28
Alexandru Vaida-Voevod: 1919 decembrie 1 -1920 martie 13
Duiliu Zamfirescu: 1920 martie 13 - iunie 13

Take lonescu: 1920 iunie 13 - 1921 decembrie 11

Gheorghe Derussi: 1921 decembrie 17 - 1922 ianuarie 17
lon G. Duca: 1922 ianuarie 19 - 1926 martie 27

lon M. Mitilineu: 1926 martie 30 - 1927 iunie 4

Ad-int. Barbu Stirbei: 1927 iunie 4 - 20

Ad-int. Ion I.C. Bratianu: 1927 iunie 21 - iulie 6

Nicolae Titulescu: 1927 iulie 6 - 1928 iulie 30

Ad-int. Vintila I.C. Bratianu: 1928 august 4 - septembrie 15
Constantin Argetoianu: 1928 septembrie 15 - noiembrie 3
Gheorghe Gh. Mironescu: 1928 noiembrie 10 - 1930 iunie 8
Gheorghe Gh. Mironescu: 1930 iunie 13 - octombrie 8
Gheorghe Gh. Mironescu: 1930 octombrie 10 -1931 aprilie 4
Ad-int. Constantin Argetoianu: 1931 aprilie 18 - 27
Dimitrie 1. Ghica: 1931 aprilie 27 - 1932 mai 31

Ad-int. Alexandru Vaida-Voevod: 1932 iunie 6 - august 10
Alexandru Vaida-Voevod: 1932 august 11 - octombrie 17
Nicolae Titulescu: 1932 octombrie 20 - 1933 ianuarie 12
Nicolae Titulescu: 1933 ianuarie 14 - noiembrie 9

Nicolae Titulescu: 1933 noiembrie 14 - 1934 ianuarie 3
Nicolae Titulescu: 1934 ianuarie 10 - septembrie 28

Ad-int. Gheorghe Tatarescu: 1934 octombrie 2 - 10

Nicolae Titulescu: 1934 octombrie 10 - 1936 august 29
Victor Antonescu: 1936 august 29 - 1937 noiembrie 14
Victor Antonescu: 1937 noiembrie 17 - decembrie 28
Istrate Micescu: 1937 decembrie 28 - 1938 februarie 10
Ad-int. Gheorghe Tatarescu: 1938 februarie 10 - martie 30
Nicolae Petrescu-Comnen: 1938 martie 30 - decembrie 21
Grigore Gafencu: 1938 decembrie 21 - 1940 iunie 1

lon Gigurtu: 1940 iunie 1 - 28
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Constantin Argetoianu: 1940 iunie 28 - iulie 4

Mihail Manoilescu: 1940 iulie 4 - septembrie 14

Mihail Sturdza: 1940 septembrie 14 - decembrie 20

Ad-int. g-ral lon Antonescu: 1940 decembrie 20 - 1941 iunie 30
Mihai Antonescu: 1941 iunie 30 - 1944 august 23

Grigore Niculescu-Buzesti: 1944 august 23 - noiembrie 4
Constantin Visoianu: 1944 noiembrie 4 - 1945 februarie 28
Gheorghe Tatarescu: 1945 martie 6 - 1947 noiembrie 6
Ana Pauker: 1947 noiembrie 7 - 1952 iulie 11

Simion Bughici: 1952 iulie 11 - 1955 octombrie 3

Grigore Preoteasa: 1955 octombrie 3 - 1957 iulie 16

lon Gheorghe Maurer: 1957 iulie 16 - 1958 ianuarie 15
Avram Bunaciu: 1958 ianuarie 23 - 1961 martie 21
Corneliu Mianescu: 1961 martie 21-1972 octombrie 23
George Macovescu: 1972 octombrie 23 - 1978 martie 28
Stefan Andrei: 1978 martie 28 - 1985 noiembrie 11

Ilie Vaduva: 1985 noiembrie 11 - 1986 august 26

loan Totu: 1986 august 26 - 1989 noiembrie 4

lon Stoian: 1989 noiembrie 4 - decembrie 22

VI. Ministrii de Razboi, pana in 1989, inclusiv

G-ral loan Gr. Ghica: 1862 ianuarie 22 - septembrie 30

G-ral loan Em. Florescu: 1862 septembrie 30 -1863 octombrie 11
G-ral Alexandru lacovache: 1863 octombrie 12 - 1864 aprilie 12
G-ral Savel Manu: 1864 aprilie 12 - 1866 ianuarie 30

Col. Alexandru Solomon: 1866 ianuarie 30 - februarie 11
Maior Dimitrie Lecca: 1866 februarie 11 - mai 10

G-ral loan Gr. Ghica: 1866 mai 11 - iulie 13

G-ral loan Gr. Ghica: 1866 iulie 15 - august 6

Col. Nicolae Haralambie: 1866 august 6 - 1867 februarie 8
G-ral Tobias Gherghel: 1867 februarie 8 - 21

G-ral Tobias Gherghel: 1867 martie 1 - mai 24

Col. Gheorghe Adrian: 1867 mai 24 - august 5

Col. Gheorghe Adrian: 1867 august 17 - 1868 aprilie 29
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Col. Gheorghe Adrian: 1868 mai 1 - august 12

Ad-int. Ion C. Bratianu: 1868 august 12 - noiembrie 16

Col. Alexandru Duca: 1868 noiembrie 16 - 1869 iulie 14
Col. George Manu: 1869 iulie 14 - 1870 ianuarie 27

Col. George Manu: 1870 februarie 2 - aprilie 18

Col. George Manu: 1870 aprilie 20 - decembrie 14

Col. Eustatiu Pencovici: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11
G-ral Christian Tell: 1871 martie 11 - 14

G-ral loan Em. Florescu: 1871 martie 14 - 1876 martie 30
G-ral loan Em. Florescu: 1876 aprilie 4 - 26

Col. Gheorghe Slaniceanu: 1876 aprilie 27 - 1877 aprilie 1
G-ral Alexandru Cernat: 1877 aprilie 2 - august 19

Ad-int. Ton C. Bratianu: 1877 august 20 - 1878 martie 16
G-ral Alexandru Cernat: 1878 martie 17 - noiembrie 24
Ad-int. Ion C. Bratianu: 1878 noiembrie 25 - 1879 ianuarie 7
Col. Nicolae Dabija: 1879 ianuarie 8 - 1879 iulie 10

Col. Dimitrie Lecca: 1879 iulie 11 - 1880 aprilie 29

G-ral Gheorghe Slaniceanu: 1880 aprilie 29 - 1881 iunie 8
Ad-int. Ion C. Bratianu: 1881 iunie 9 - noiembrie 30

Ion C. Bratianu: 1881 noiembrie 30 - 1882 ianuarie 24
G-ral Gheorghe Anghelescu: 1882 ianuarie 25 - iulie 31

Ion C. Bratianu: 1882 august 1 - 1884 iunie 22

G-ral Stefan Falcoianu: 1884 iunie 23 - 1886 ianuarie 12
Ad-int. Ion C. Bratianu: 1886 ianuarie 13 - februarie 20
G-ral Alexandru Anghelescu: 1886 februarie 21 -1887
noiembrie 4

Ad-int. Ion C. Bratianu: 1887 noiembrie 5 - 1888 martie 20
G-ral Constantin Barozzi: 1888 martie 23 - noiembrie 11
G-ral George Manu: 1888 noiembrie 12 - 1889 martie 22
G-ral George Manu: 1889 martie 29 - noiembrie 3

G-ral Matei Vladescu: 1889 noiembrie 5 - 1891 februarie 15
G-ral lacob Lahovari: 1891 februarie 21 - 1894 februarie 21
Ad-int. Lascar Catargiu: 1894 februarie 22 - iunie 12

G-ral Constantin Poenaru: 1894 iunie 12 - 1895 octombrie 3
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G-ral Constantin Budisteanu: 1895 octombriec 4 - 1896
noiembrie 21

Ad-int. Constantin 1. Stoicescu: 1896 noiembrie 21 - 25

G-ral Anton Berindei: 1896 noiembrie 25 - 1897 martie 26
G-ral Anton Berindei: 1897 martie 31 - 1899 martie 30

G-ral lacob Lahovari: 1899 aprilie 11 - 1901 februarie 13
Ad-int. Dimitrie A. Sturdza: 1901 februarie 14 - 1902 iulie 18
Dimitrie A. Sturdza: 1902 iulie 18 - 1904 decembrie 20

G-ral George Manu: 1904 decembrie 22 - 1907 martie 12
Ad-int. Dimitrie A. Sturdza: 1907 martie 12 - 13

G-ral Alexandru Averescu: 1907 martie 13 - 1909 martie 4
Ad-int. Toma Stelian: 1909 martie 4 - noiembrie 1

G-ral Grigore Crainiceanu: 1909 noiembrie 1 - 1910 decembrie
28

Nicolae Filipescu: 1910 decembrie 29 -1912 martie 27

G-ral loan Argetoianu: 1912 martie 28 - octombrie 14

G-ral Constantin Harjeu: 1912 octombrie 14 - 1913 decembrie 13
Ion I.C. Bratianu: 1914 ianuarie 4 - 1916 august 15

Vintila I.C. Bratianu: 1916 august 15 - 1917 iulie 10

Ad-int. Vintila J.C. Bratianu: 1917 iulie 10 - 20

G-ral Constantin lancovescu: 1917 iulie 20 - 1918 ianuarie 26
G-ral Constantin lancovescu: 1918 ianuarie 29 - februarie 27
G-ral Constantin Harjeu: 1918 martie 6 - octombrie 24

G-ral Eremia Grigorescu: 1918 octombrie 24 - noiembrie 29
G-ral Arthur Vaitoianu: 1918 noiembrie 29 - 1919 septembrie 12
G-ral Ion Rascanu: 1919 septembrie 27 - noiembrie 28

G-ral Ton Rascanu: 1919 decembrie 1 - 1920 martie 2

G-ral Traian Mosoiu: 1920 martie 2 - 13

G-ral Ton Rascanu: 1920 martie 13 - 1921 decembrie 13

G-ral Stefan Holban: 1921 decembrie 17 - 1922 ianuarie 17
Ion I.C. Bratianu: 1922 ianuarie 19 - martie 25

G-ral Gheorghe Mardarescu: 1922 martie 25 - 1926 martie 27
G-ral Ludovic Mircescu: 1926 martie 30 - 1927 iunie 4

G-ral Paul Angelescu: 1927 iunie 4 - 1928 noiembrie 3

G-ral Henry Cihoski: 1928 noiembrie 10 - 1930 aprilie 5
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Ad-int. luliu Maniu: 1930 aprilie 5 - 14

G-ral Nicolae Condeescu: 1930 aprilie 14 - iunie 8

G-ral Nicolae Condeescu: 1930 iunie 13 - octombrie 8

G-ral Nicolae Condeescu: 1930 octombrie 10 - 1931 aprilie 4
G-ral Constantin Stefinescu-Amza: 1931 aprilie 18 - 1932 mai 31
G-ral Constantin Stefanescu-Amza: 1932 iunie 6 - august 10
G-ral Nicolae Samsonovici: 1932 august 11- octombrie 17
G-ral Nicolae Samsonovici: 1932 octombrie 20 - 1933 ianuarie 12
G-ral Nicolae Samsonovici: 1933 ianuarie 14 - noiembrie 9

G-ral Nicolae Vica: 1933 noiembrie 14 - 1934 ianuarie 3

G-ral Nicolae Vica: 1934 ianuarie 5 - mai 31

Ad-int. Gheorghe Tatarescu: 1934 mai 31 - iulie 27

G-ral Paul Angelescu: 1934 iulie 27 - 1937 august 28

Ad-int. Radu Irimescu: 1937 august 28 - septembrie 4

G-ral CORstantin I1asievici: 1937 septembrie 4 - noiembrie 14
G-ral Constantin I1asievici: 1937 noiembrie 17 - decembrie 28
G-ral lon Antonescu: 1937 decembrie 28 - 1938 martie 30

G-ral Gheorghe Argesanu: 1938 martie 30 - octombrie 14

G-ral Nicolae G. Ciuperca: 1938 octombrie 14 - 1939 februarie 1
Ad-int. Armand Calinescu: 1939 februarie 1 - septembrie 21
G-ral Toan Ilcus: 1939 septembrie 21 - 1940 iulie 4

G-ral Constantin Niculescu: 1940 iulie 4 - septembrie 4

G-ral lon Antonescu: 1940 septembrie 4 - 1941 ianuarie 27
G-ral losif lacobici: 1941 ianuarie 27 - septembrie 23

Ad-int. maresal Ion Antonescu: 1941 septembrie 23 - 1942
lanuarie 23

G-ral Constantin Pantazi: 1942 ianuarie 23 - 1944 august 23
G-ral Mihail Racovita: 1944 august 23 - noiembrie 4

Ad-int. g-ral Constantin Sindtescu: 1944 noiembrie 4 -
decembrie 6

G-ral lon Negulescu: 1944 decembrie 6 - 1945 februarie 28
G-ral Constantin Vasiliu-Rascanu: 1945 martie 6 -1946
noiembrie 29

G-ral Mihail Lascar: 1946 noiembrie 29 -1947 decembrie 23
G-ral Emil Bodnaras: 1947 decembrie 23 -1955 octombrie 3
G-ral Leontin Saldjan: 1955 octombrie 3 -1966 septembrie 1
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G-ral Ton 10nita: 1966 septembrie 1 - 1976 iunie 19

G-ral lon Coman: 1976 iunie 19 -1980 martie 29

G-ral Constantin Olteanu: 1980 martie 29 -1985 decembrie 17
G-ral Vasile Milea: 1985 decembrie 17 - 1989 decembrie 22
VII. Ministrii de Finante, pana in 1989, inclusiv

Alexandru C. Moruzzi: 1862 ianuarie 22 - 27

Grigore Bals: 1862 ianuarie 27 - martie 11

Ad-int. Alexandru Catargi: 1862 martie 11 - 24

Teodor Ghica: 1862 martie 24 - iulie 12

Ad-int. Alexandru Cantacuzino: 1862 iulie 12 - septembrie 30
Alexandru Cantacuzino: 1862 septembrie 30 -1863 martie 16
Ad-int Constantin 1. lliescu: 1863 martie 16 - iulie 31
Constantin 1. Iliescu: 1863 iulie 31 - octombrie 11

Ludovic Steege: 1863 octombrie 11 - 1865 ianuarie 21
Ad-int. Nicolae Rosetti-Balanescu: 1865 ianuarie 21 - 26
lon Strat: 1865 ianuarie 26 - iunie 14

Nicolae Kretzulescu: 1865 iunie 14 - 1866 ianuarie 30

Igan Otetelisanu: 1866 ianuarie 30 - februarie 11

Ad-int. Dimitrie A. Sturdza: 1866 februarie 11 -16

Petre Mavrogheni: 1866 februarie 16 - mai 10

Ion C. Bratianu: 1866 mai 11 - iulie 13

Petre Mavrogheni: 1866 iulie 15 - 1867 februarie 21
Alexandru Vasescu: 1867 martie 1 - august 5

Ludovic Steege: 1867 august 17 - septembrie 30

Ad-int. Grigore Arghiropol: 1867 octombrie 1 - 27

Ion C. Bratianu: 1867 octombrie 27 - noiembrie 13

Ad-int. Ton C. Bratianu: 1867 noiembrie 13 - 1868 aprilie 29
Ad-int. Ton C. Bratianu: 1868 mai 1 - august 12

Ion C. Bratianu: 1868 august 12 - noiembrie 16

Alexandru G. Golescu: 1868 noiembrie 16 - 1870 ianuarie 26
loan A. Cantacuzino: 1870 februarie 2 - aprilie 18
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Constantin Gradisteanu: 1870 aprilie 20 - decembrie 14
Dimitrie A. Sturdza: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11
Petre Mavrogheni: 1871 martie 11 - 1875 ianuarie 7
George Gr. Cantacuzino: 1875 ianuarie 7 - 1876 ianuarie 30
lon Strat: 1876 ianuarie 30 - martie 30

G-ral Christian Tell: 1876 aprilie 4 - 26

Ion C. Bratianu: 1876 aprilie 27 - 1877 ianuarie 27

Dimitrie A. Sturdza: 1877 ianuarie 27 - februarie 21
Ad-int. Ton C. Bratianu: 1877 februarie 21 - august 19
Ad-int. lon Campineanu: 1877 august 29 - septembrie 22
lon Campineanu: 1877 septembrie 22 - 1878 noiembrie 24
Dimitrie A. Sturdza: 1878 noiembrie 25 - 1880 februarie 15
Ad-int. Ion C. Bratianu: 1880 februarie 16 - 24

lon Campineanu: 1880 februarie 25 - iulie 14

Ad-int. Ion C. Bratianu: 1880 iulie 15 - 28

Ion C. Bratianu: 1880 iulie 28 - 1881 aprilie 9

Ad-int. col. Nicolae Dabija: 1881 aprilie 10 - 27

Dimitrie A. Sturdza: 1881 aprilie 28 - iunie 8

Ion C. Bratianu: 1881 iunie 9. noiembrie 30

Gheorghe Chitu: 1881 decembrie 1 - 1882 ianuarie 24
Gheorghe Lecca: 1882 ianuarie 25 - 1885 august 30

Ad-int. Constantin Nacu: 1885 septembrie 13 - decembrie 15
Constantin Nacu: 1885 decembrie 15 - 1888 februarie 29
Dimitrie A. Sturdza: 1888 martie 1 - 20

Menelas Ghermani: 1888 martie 23 - 1889 martie 22
George D. Vernescu: 1889 martie 29 - noiembrie 3
Menelas Ghermani: 1889 noiembrie 5 - 1891 februarie 15
George D. Vernescu: 1891 februarie 21 - noiembrie 26
Alexandru B. Stirbei: 1891 noiembrie 27 - decembrie 17
Menelas Ghermani: 1891 decembrie 18 - 1895 octombrie 3
Gheorghe Cantacuzino-Rafoveanu: 1895 octombrie 4 -1897
martie 13

252



Ad-int. Vasile Lascar: 1897 martie 13 - 26

Gheorghe Cantacuzino-Rafoveanu: 1897 martie 31 - 1898
octombrie 1

George D. Pallade: 1898 octombrie 1 - 1899 martie 30

G-ral George Manu: 1899 aprilie 11 - 1900 ianuarie 9

Take lonescu: 1900 ianuarie 9 - iulie 7

Petre P. Carp: 1900 iulie 7 - 1901 februarie 13

George D. Pallade: 1901 februarie 14 - 1902 ianuarie 9
Dimitrie A. Sturdza: 1902 ianuarie 9 - iulie 18

Emil Costinescu: 1902 iulie 18 -1904 decembrie 20

Take lonescu: 1904 decembrie 22 - 1907 martie 12

Emil Costinescu: 1907 martie 12 - 1910 decembrie 15

Petre P. Carp: 1910 decembrie 29 - 1912 martie 27

Theodor Rosetti: 1912 martie 28 - octombrie 14

Alexandru Marghiloman: 1912 octombrie 14 - 1913 decembrie 31
Emil Costinescu: 1914 ianuarie 4 - 1916 decembrie 11
Victor Antonescu: 1916 decembrie 11 - 1917 iulie 10
Nicolae Titulescu: 1917 iulie 10 - 1918 ianuarie 26

Fotin Enescu: 1918 ianuarie 29 - februarie 27

Mihail Seulescu: 1918 martie 6 - septembrie 3

Ad-int. Constantin C. Arion: 1918 septembrie 3 - octombrie 24
Ad-int. Fotin Enescu: 1918 octombrie 24 - 29

Oscar Kiriacescu: 1918 octombrie 29 - 1919 septembrie 12
Ad-int. g-ral loan Popescu: 1919 septembrie 27 - octombrie 6
lon Angelescu: 1919 octombrie 6 - noiembrie 28

Aurel Vlad: 1919 decembrie 1 -1920 februarie 23

Ad-int. Mihai Popovici: 1920 februarie 23 - martie 13
Constantin Argetoianu: 1920 martie 13 - iunie 13

Nicolae Titulescu: 1920 iunie 13 -1921 decembrie 13

Take lonescu: 1921 decembrie 17 -1922 februarie 17

Vintila I.C. Bratianu: 1922 ianuarie 19 - 1926 martie 27

lon Lapedatu: 1926 martie 30 - 1927 martie 19
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G-ral Alexandru Averescu: 1927 martie 19 - iunie 4
Ad-int. Barbu Stirbei: 1927 tunie 4 - 6 .

Mihai Popovici: 1927 iunie 6 - 20

Vintila LC. Bratianu: 1927 iunie 21 - 1928 noiembrie 3
Mihai Popovici: 1928 noiembrie 10 - 1929 octombrie 14
Ad-int. luliu Maniu: 1929 octombrie 15 - 26

Ad-int. Virgil Madgearu: 1929 octombrie 26 - noiembrie 14
Virgil Madgearu: 1929 noiembrie 14 - 1930 iunie 7

Ion Raducanu: 1930 iunie 7-8

Mihai Popovici: 1930 iunie 13 - octombrie 8

Mihai Popovici: 1930 octombrie 10 - 1931 aprilie 4
Constantin Argetoianu: 1931 aprilie 18 - 1932 mai 31
Gheorghe Gh. Mironescu: 1932 iunie 6 - octombrie 17
Virgil Madgearu: 1932 octombrie 20 - 1933 ianuarie 12
Virgil Madgearu: 1933 ianuarie 14 - noiembrie 9
Constantin (Dinu) 1.C. Bratianu: 1933 noiembrie 14 - 1934
lanuarie 3

Victor Slavescu: 1934 ianuarie 5 - 1935 februarie 1
Victor Antonescu: 1935 februarie 1 - 1936 august 29
Mircea Cancicov: 1936 august 29 - 1937 noiembrie 14
Mircea Cancicov: 1937 noiembrie 17 - decembrie 28
Eugen Savu: 1937 decembrie 28 - 1938 februarie 10
Mircea Cancicov: 1938 februarie 10 - 1939 februarie 1
Mitita Constantinescu: 1939 februarie 1 - 1940 iulie 4
Ad-int. Gheorghe N. Leon: 1940 iulie 4 - septembrie 14
George Cretzianu: 1940 septembrie 14 -1941 ianuarie 27
G-ral Nicolae N. Stoenescu: 1941 ianuarie 27 - 1942
septembrie 26

Alexandru Neagu: 1942 septembrie 26 - 1944 aprilie 4
Gheron Netta: 1944 aprilie - august 3

G-ral Gheorghe Potopeanu: 1944 august 23 - octombrie 13
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Ad-int. g-ral Constantin Sandtescu: 1944 octombrie 13 -
noiembrie 4

Mihail Romniceanu: 1944 noiembrie 4 - 1945 februarie 28
Dumitru Alimanisteanu: 1945 martie 6 - aprilie 11

Mircea Durma: 1945 aprilie 11 - august 23

Alexandru Alexandrini: 1945 august 23 - 1947 noiembrie 6
Vasile Luca: 1947 noiembrie 7 - 1952 martie 9

Dumitru Petrescu: 1952 martie 9 - 1955 octombrie 3
Manea Manescu: 1955 octombrie 3 -1957 martie 19

Aurel Vijoli: 1957 martie 19 - 1968 iulie 16

Virgil Pirvu: 1968 iulie 16 - 1969 august 19

Florea Dumitrescu: 1969 august 19 - 1978 martie 7

Paul Niculescu-Mizil: 1978 martie 7 -1981 martie 30

Petre Gigea: 1981 martie 30 - 1986 august 26

Alexandru Babe: 1986 august 26 - 1987 decembrie 7
Gheorghe Paraschiv: 1987 decembrie 7 -1989 martie 28
Ion Patan: 1989 martie 28 - decembrie

Ion Patan: 1989 decembrie 2 - 1990 iunie 28
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