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8.1. Republica Moldova

Procesul de emancipare a Republicii Socialiste Sovietice
Moldovenekti, devenitt R.S.S. Moldova, s-a concretizat, in etape,
prin oficializarea limbii rom@ne (aka-zisa moldoveneasct) ki trecerea
la alfabetul latin (31.08.1989), prin reintroducerea tricolorului
romanesc (27.04.1990), urmate de declararea suveranittSii Republicii
(23.06.1990), adaptarea stemei Republicii la tradiSia moldoveneasct
(03.11.1990) «i declararea imnului RomOniei — Dekteaptt-te roméane
— ca imn al Republicii Moldova.

Republica Socialistt Sovietict Moldoveneasct a fost singura
republict sovietict care nu a participat la puciul din 19.08.1991, 'n
urma ctruia a fost arestat prexkedintele U.R.S.S. Mihail S. Gorbaciov,
puci ‘nltturat prin intervenSia energict a lui Boris EI¥n. De
asemenea, R.S.S. Moldova nu a participat la referendumul organizat
“n vederea mensinerii U.R.S.S. (17.03.1990).

La data de 27.08.1991, la orele 14,20 R.S.S. Moldova ki-a
proclamat independensa de stat sub denumirea ARepublica
Moldova”. A fost adoptat un imn propriu — Limba noastrt — versuri
Alexei Mateevici, muzica Alexandru Cristea ki a fost elaboratt ki
promulgatt ConstituSia Republicii Moldova, 'n anul 1994, o
constitulie care a avut ca model de inspiradie ConstituSia Romeniei,
adoptatt "'n anul 1991.

Aceastt Constitusie a fost ulterior modificatt 'n sensul alegerii
prekedintelui Republicii Moldova de cttre Parlament, respingOndu-se
totodatt propunerea ca limba rust st constituie a doua limbt oficialt
n stat.

Funciia de prekedinte a Republicii Moldova a fost exercitatt
succesiv de cttre: Mircea Snegur, Petre Lucinski, VIadimir Voronin.

Sub aspectul Dreptului internajional ki a relaSiilor
internalionale preciztm ct Republica Moldova este membrt a
O.N.U.,a0.S.C.E., a C.S.I. ki 'n Consiliul Europei (oct. 1995).

Romania a recunoscut Republica Moldova ca stat independent
imediat dupt proclamare. Statul RomOn nu a contestat numele
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tOnk.rului stat — cum s-a intdmplat in cazul Republicii Elene cu ocazia
recunoakterii independenSei de stat a Republicii Macedonia,
provenitt din destrbmarea Republicii Socialiste Federative lugoslavia
— cu toate ct ar fi avut temeiuri st procedeze "n acest sens.

Este evident ct Rom@nia a procedat la recunoakterea
independenSei Republicii Moldova — o recunoaktere imediatt Ki
necondiionatt — avandu-se in vedere posibilitatea unei viitoare uniri
a Republicii Moldova cu patria mamt, Rom@nia. La conturarea acestui
punct de vedere a contribuit, 'n mod indubitabil, ki experienSa istorict
concretizatt ‘n unirea Basarabiei cu Regatul Rom@niei, "nftptuitt la
27.03./09.04.1918.

Rom@nia ki Republica Moldova au "ncheiat o serie de acorduri
bilaterale: Tratat privind asisten$a juridict ‘'n materie civilt ki penalt,
Chikintu, 06.07.1997; Acordul bilateral de comer§ liber, Bucurexti,
15.02.1994, ratificat prin Legea nr. 94/1994; Acordul pentru evitarea
dublei impuneri ki prevenirea evaziunii fiscale cu privire la impozitul
pe venit ki pe capital, Bucurekti, 25.01.1995, ratificat prin Legea nr.
63/1995; Acordul privind recunoakterea reciproct a diplomelor,
certificatelor «i titlurilor «ktiinSifice acordate de institudii de
‘nvtSEmOnt acreditate 'n respectivele state, Chikintu, 20.06.1998,
ratificat prin legea nr. 39/1999.

Este important de reSinut ct ‘'n Republica Moldova a fost
organizat un referendum cu titlu informativ, iniSiat de fostul
prekedinte Mircea Snegur, ‘n care marea majoritate a populaiei a
optat pentru prezervarea independenSei statului.

O eventualt unire a Republicii Moldova cu RomOnia trebuie
judecatt 'n raport de “mprejurtri, de intenSia guvernului acestui stat,
de realiztrile statului cu care s-ar propune unirea (Romania), de
existenfa nealteratt. a ideii unittSii naSionale. (n acest context nu
putem trece cu vederea respingerea propunerii Roméniei de a discuta
chestiunile relative la tontrul stat Amoldovenesco de cttre toate Strile
de care intr-un moment sau altul Republica Moldova a aparsinut,
respectiv: Romania, Rusia ki Ucraina.

Consfttuirea a avut loc fLrk invitarea Statului Romon!!!!

Atitudinea conducerii Republicii Moldova a fost echivoct, ca
st nu spunem fLSik antiunionistt 'n ‘ntreaga perioadt 1991-2009.
Spre exemplu, ‘n octombrie 2005 cu prilejul intrtrii Republicii
Moldova 'n Consiliul Europei prekedintele Mircea Snegur a
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spus...ocele dout State — RomOnia ki Republica Moldova — n.a. —
pornesc de la realitkSi ki Sin seama de acordul de la Helsinki ki Carta
de la Pariso, ‘n rtspunsul stu adresat unui reprezentant al Regatului
Unit al Marii Britanii ki Irlandei de Nord care se artta nedumerit A'n
legkturt cu faptul ct, deki pactul Ribbentrop-Molotov este unanim
condamnat ki considerat caduc, Moldova vieSuiekte separatt de
Romania”.

Au existat ki existt 'n perioada contemporant o serie de
persoane publice care au fost ki sunt adepte ale unirii Basarabiei cu
Romania: Mircea Druc, fost prim-ministru al Republicii Moldova,
candidat la funciia de prekedinte al RomOniei, Paul Goma, aflat in
exilul roménesc, llie llakcu, condamnat la moarte 'n aka-zist
Republict Moldoveneasct Nistreant (Transnistria) ki deputat 'n
Parlamentul Republicii Moldova care dupt eliberare a ajuns senator
n Parlamentul Rom@niei ki mulsi alSii.

Dupt proclamarea independenSei de stat Republica Moldova a
fost nevoitt st suporte un rt.zboi civil (martie-octombrie 1992) purtat
Ccu partea transnistreant., care-ki proclamase, sub conducerea lui Igor
Smirnov, independensa sub denumirea ARepublica Moldoveneasct
Nistreant.0, cu capitala la Tiraspol.

Aceastt pseudorepublict a adoptat ca limbt oficialk limba
rust, ca zi de strbttoare naSionalt data de 07 Noiembrie ki a
instaurat o jurisdicSie proprie, instalond ki un regim de vamt cu
Republica Moldova. Dar, aka-zisa Republica Moldoveneasct Nistreant.
Ki-a extins autoritatea ki ‘n partea dreaptt a Nistrului, pe teritoriul vechii
Basarabii, controlond politic ki militar orakul Tighina, strkveche
localitate romOneasct.

Dupt integrarea Rom@niei 'n  Uniunea Europeant
(01.01.2007), rom@nii din Republica Moldova, denumiSi de
oficialittSile acestui stat Amoldovenio, par a fi mai hottr@si pentru
cauza unionistt. Dovada o reprezintt imensul numkr de cereri depuse
la oficialittSile romOne de cttre cettSenii Republicii Moldova 'n
vederea dob@ndirii / redob®Ondirii cett3eniei romone.

Romanii basarabeni se lovesc in continuare de majore
“ncerctri Ki continue ‘ndeptrttri de la viasa tradiSionalt materializate
ntre altele prin: staSionarea pe mai departe a forSelor armate ruse Ki
ocuparea parsialt a teritoriului Republicii Moldova de cttre acestea;
autoproclamarea independenSei aka-numitei ARepublici Moldovenexti
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Nistrene0; denaturarea continuk a istoriei neamului romanesc;
‘ncercarea de a impune ki limba rust ca limbt oficialt a statului;
menSinerea conceptelor de Apopor moldovenescd ki de Alimbt
moldoveneasctd 'n legile ki documentele oficiale ale Republicii
Moldova etc.

Oricat de grea ar fi soarta Basarabiei romOnecti, orice s-ar
‘ntompla cu aceastt strtveche provincie a Srii noastre, Rom@nia are
datoria moralt. de a sprijini pe roménii basarabeni. Cnstki numele
sacru al $trii noastre constituie un imbold ki o speranSt pentru
romanii din cel de-al doilea stat romanesc de pe harta Europei, pentru
romanii din Republica Moldova.

Stracele ki puin mektekugitele noastre cuvinte 'n a exprima
corelalia dintre Moldova ki Rom@nia, ca de la parte la intreg, ne-au
determinat st "ncerckm analizarea Constituliei Republicii Moldova,
aflatt 'n vigoare "n acest stat rom@nesc din anul 1994,

Consider ct analiza Constituiei Republicii  Moldova
reprezintt, “n primul rond, o datorie moralt pe care o am ca cett$ean
romén, ki, 'n al doilea rond, o tentativt de analizt tehnico-juridict a
unei Legi fundamentale a unei AStrid sort ki fiict a patriei mamt
Romb@nia, de care prin for$t, ultimatum ki rtzboi a fost ‘ndeptrtatt.

Cn consecinst, este o datorie de onoare pentru mine st
procedez, dupt puterile mele, la analiza ConstituSiei Republicii
Moldova 'n vigoare, din anul 1994 pént 'n prezent, pe strtvechiul
ptmOnt rom@nesc al jumt.ttsii rkstritene a Moldovei istorice.
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A.2. ConstituSia Republicii Moldova
Aspecte preliminare

Prezenta lucrare continut lucrkrile noastre aptrute anterior,
avand ca temt chestiuni relative la Dreptul ConstituSional:
».Momente n dezvoltarea politico-juridict a Rom®nieio, AStatul
— instituSie social politict ki juridict fundamentalto ki ,,Drept
constitusional. Stat ki CettSeano.

(n prezenta lucrare vom ‘ncerca st analizzm ConstituSia
Republicii Moldova, cu referire specialt la autorittSile publice
prevtzute de ConstituSie ki la drepturile, liberttSile ki “ndatoririle
fundamentale previzute de Alegea supremt. a societtSii ki a statuluio
din Republica Moldova”.

ConstituSia Republicii Moldova a fost adoptatt la data de
29.07.1994, fiind publicatt 'n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr. 1 din 12.08.1994 «i a intrat ‘'n vigoare la data de
27.08.1994.

(n prembulul acestei constitu$ii se menSioneazt aspirasiile
seculare ale poporului de a trti ‘ntr-o Jart suverant, ntzuinele spre
satisfacerea intereselor cettSenilor de altt origine etnick, care
‘mpreunt. cu moldovenii (romOnii — n.a.) constituie poporul
Republicii  Moldova, Acontinuitatea  statalitt$ii  poporului
moldovenesco ‘n contextul istoric ki etnic al devenirii lui ca nasiune.

Se menSioneazt, de asemenea, aspiraSia spre constituirea
statului de drept, considerénd pacea civict, democrasia, demnitatea
omului, drepturile ki liberttSile lui, libera dezvoltare a personalittSii
umane, dreptatea ki pluralismul politic ca fiind valori supreme, se
reafirmt. devotamentul deputalilor ‘'n Parlament, 'n calitatea lor de
reprezentanSi plenipotenSiari ai poporului Republicii Moldova, fast
de valorile general-umane, dorinSa de a trti ‘n pace ki bunt "nSelegere
cu toate popoarele lumii conform principiilor ki normelor unanim
recunoscute ale dreptului internaSional, acektia fiind conktiensi de
responsabilitatea ki obligaSiile fast de generaliile precedente, actuale
Ki viitoare.

Prembulul Constitusiei cuprinde declarasii de principiu
referitoare la organizarea politico-etatict ki la relaSiile sociale
fundamentale dintre membrii societtSii.
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Totuki nu putem trece cu vederea sintagmele AaspiraSiile
seculare ale poporului de a trti ‘ntr-o Sart. suverantd ki Aavend 'n
vedere continuitatea statalittSii poporului moldovenesc ‘n contextul
istoric ki etnic al devenirii lui ca nasiuneo.

Rom@nii, inclusiv cei din istorica Sart a Moldovei au luptat
pentru neatOrnarea $trii ki pentru unirea celor trei $tri romOnexti
surori ntr-un stat unitar naional romén.

Continuitatea ,,poporului moldovenesco, adict a poporului
romén din Sara Moldovei se manifestt pe ambele maluri ale Prutului
de la Carpalii Orientali la Nistru, ki dincolo de el, ki din nordul
Bucovinei pont la Marea Neagrt ki Duntre. Acesta este contextul
istoric ki etnic 'n care romOnii din Moldova s-au afirmat. Poporul
roman din toate teritoriile a ajuns Tn sec. XVII-XIX la stadiul de
nadiune.

Dar, naliunea este unick, naSiunea romOnt, 'nst textul din
preambulul Constituliei nu menSioneazt acest fapt, ceea ce conduce
la ideea ct Apoporul moldovenescd ar deveni o AnaSiune
moldoveneascto.

Acest punct de vedere posibil dar profund eronat este cu atat
mai periculos cu cOt nu se refert explicit doar la romOnii din
Republica Moldova ki din Ucraina (Basarabia, Bucovina de Nord «i
Sinutul Her$a). Se poate interpreta ct textul invocat de noi are 'n
vedere toate teritoriile locuite de romanii moldoveni, inclusiv
teritoriul din Romania.

Deki aparent aceste declaraSii de principiu sunt generoase, ele
au rolul de a Afundamentad o statalitate Amoldoveneasctd ki un
»popor moldovenesc”.

latk cum vechile teorii Sariste ki sovietice ale moldovenismului
sunt reluate de Constitusia actualt a Republicii Moldova.

Nu cumva aceste sintagme utilizate in preambul au menirea de
a justifica o eventualt Aalipired a celor 8 judeSe din Rom@nia la
Republica Moldova, dact. “mprejurtri politice ar fi favorabile? Pentru
‘nltturarea orickror dubii ki pentru a nu denatura adevkrul istoric,
preambulul ConstituSiei ar trebui st menSioneze unitatea nasiunii
romOne, st utilizeze noSiunea de popor romén. Cum poate st se
realizeze aspiradia seculara a rom@nilor basarabeni doar prin
proclamarea independenSei Republicii Moldova? Apreciem ct un
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astfel de ideal materializat intr-o $art suverant se poate realiza doar
prin “ntoarcerea Basarabiei "ntre frontierele naSionale ale Rom@niei.

ToSi marii ckrturari din Sara Moldovei, cronicarii ki
domnitorul savant Dimitrie Cantemir au afirmat plenar, fLrt echivoc,
unitatea Strilor romOnexti, unitatea poporului rom@n, iar fapta marelui
voievod Mihai domn al Strii RomOnexti, al Ardealului ki a toatt Sara
Moldovei stk mtrturie peste veacuri a dorindei de unitate naionalt a
tuturor romanilor. Nu se pot folosi “n anii 1990 ki 2000 sintagme de
genul “popor moldovenescd ki Alimbt moldoveneasct” decat
numai cu scopul precis determinat al dezbinkrii rom@nilor din
Basarabia, ceea ce reprezintt o continuare directt, nemijlocitt i
ftiikk a politicii de deznaSionalizare promovatt de Imperiul $arist ki
de Imperiul sovietic.

ConstituSia Republicii Moldova este declaratt, 'n mod solemn
»lege supremt a societtSii ki a statului”.

Este consacrat Statul de Drept ki sunt ocrotite drepturile ki
liberttSile omului precum «i libera dezvoltare a personalittSii umane.

Analiza ConstitusSiei

Constitudia Republicii Moldova este structuratt pe titluri ‘n
numtr de kapte.

Astfel, titlul I ,,Principii generale” — reglementeazt chestiuni
relative la stat, suveranitate, teritoriu, drepturile ki liberttSile omului
etc.

Titlul 11 intitulat ADrepturile, liberttSile ki “ndatoririle
fundamentale” este consacrat analizei drepturilor ki liberttSilor
cetk3enexti, dupt cum indict ki denumirea.

Titlul 111 este consacrat AAutorittSilor publiced ki statueazt
asupra urmttoarelor instituSii: Parlament, Prekedintele Republicii
Moldova, Guvern, Raporturile parlamentului cu guvernul,
Administralia publict ki Autoritatea judecttoreasct.

Titlul IV — este consacrat economiei naSionale ki finanSelor
publice.

Titlul V - reglementeazt Curtea ConstituSionalt a
Republicii Moldova.

Titlul VI — se referk la revizuirea ConstituSiei Republicii
Moldova, iar titlul V11 — privekte dispoziSiile tranzitorii ki finale.
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Titlul I: Principii generale
Art. 1. — ,,Statul Republica Moldova”.

A(1). Republica Moldova este un stat suveran ki independent,
unitar ki indivizibil.

(2). Forma de guverntm@nt a statului este republica.

(3). Republica Moldova este un stat de drept, democratic, n
care demnitatea omului, drepturile ki liberttSile lui, libera dezvoltare
a personalittSii umane, dreptatea ki pluralismul politic reprezintt
valori supreme Ki sunt garantateo.

AnalizOnd textul art. 1 din Constituia Republicii Moldova
constatbm ct aceasta este un stat. Statul — constituie o institulie care
se fundamenteazt pe o populalie, akezatt pe un teritoriu delimitat, i
care este aptt de a se organiza 'n vederea exercittrii funcSiilor
legislativt, executivt ki judecttoreasct prin intermediul autorittSilor
publice legal investite.”"

Deci statul presupune o serie de caractere juridice sau trestturi
caracteristice distincte: implict o putere publict prin intermediul
ctreia se exteriorizeazt voinda Statului ki care este, prin natura sa, 0
putere politict; statul dispune de for$t materialt de constrOngere;
forSa materialt de constrOngere cu caracter etatic este unict ki puterea
de stat este o putere organizatt.

St le analizkm succint:

* puterea publick, prin intermediul ckreia se
exteriorizeazk voin$a Statului este o putere politict.

Acesta deoarece societatea politick sau mai precis guvernansii
edicteazt normele juridice impersonale ki general obligatorii avand
‘n vedere programul de guvernare al partidului sau alian$ei politice
cOxtigttoare 'n alegeri. Firesc, beneficiarii normelor care oglindesc
via$a politict. sunt cettSenii, deci societatea civilt ‘n ansamblul ei;

*. statul dispune de forSt materialt de constrOngere.

AutorittSile etatice dispun de forSa materialk de constrngere
care este 0 putere, prin natura sa, superioart tuturor celorlalte puteri
manifestate pe teritoriul statului.

Y Vasile - Sorin Curptn — Statul — instituSie social-politict ki juridict
fundamentalt, Bactu, Ed. I, 2006, pag. 10.
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Dact Statul nu ar beneficia de forSa coercitivt, Dreptul pozitiv
(obiectiv) ar fi lipsit de eficienst, iar societatea s-ar prtbuki ‘n haos i
n anarhie.

ForSa coercitivt etatict este superioart orictrei puteri aflate pe
teritoriul statului deoarece derivt, 'n mod direct, din supremaSia de
stat care constituie 0 componentt a suveranitts$ii (este latura internt a
suveranittdii etatice).

Dexi atribuSiile statului se exercitt prin intermediul celor trei
puteri constituite (legislativk, executivt i judecttoreasct), forda
materialt de constrbngere rtmOne un monopol al Statului. Datoritt
acestui fapt, forSa de constrbngere se impune — ab initio — in raport cu
alte puteri constituite Tn interiorul statului;

* forSa de constrOngere etatict este unick deki, ‘'n mod
concret, puterea de stat se exercitt prin intermediul a trei categorii de
autorittSi publice.

Nu se poate concepe existensa mai multor forSe materiale de
constrongere “ntrucOt acestea ar implica existen§a unei pluralittSi de
puteri 'n stat. Statul se manifestt prin puterile legislativt, executivt ki
judecttoreasct, toate constituind, ‘n ansamblu, puterea unict etatict.

Manifestarea unei alte puteri, a altui stat, ftrk
consimtmOntul statului 'n cauzt, determint ktirbirea suveranittSii,
urmatt fie de concretizarea unei sttri de dependenst. “ntre state, fie de
disolusia autorittSii unui stat ori de dispariSia sa din punct de vedere
politico-geografic;

*. puterea de stat este 0 putere organizatt.

tn mod firesc puterea de stat este o putere organizatt datoritt
funcSiilor specifice pe care Statul le "ndeplinekte. Puterii legislative,
puterii executive ki puterii judecttorekti le revin funcSii ki sarcini
distincte 'n raport de competenSele atribuite 'n Stat.

Textul indict trkstturi specifice ale statului moldo-roman?®:
suveranitatea ki independenS$a, caracterul unitar ki indivizibil,
stat de drept ki democratic.

Suveranitatea — presupune exercitarea pe “ntreg teritoriul ki 'n
raport cu ‘ntreaga populaSie a prerogativelor statului. Republica
Moldova este stat suveran ‘n sensul ct. autorittSile publice ale acestui

2 Aka vom denumi uneori Republica Moldova cu denumirile: Moldo-
Romania, al doilea stat roméanesc, Mica Roménie!!!!
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stat nu sunt dependente de nici o altt autoritate nici pe plan intern ki
nici ‘n relasiile internajionale. Altfel spus puterea de stat este
supremt n interiorul statului ki independentt pe plan extern.

Stat unitar — Republica Moldova este un stat unitar pentru ct
dispune de un ansamblu unic de organisme constitusionale prin
intermediul ctrora se exercitt puterea politict la nivel central ki la
nivel local. Are un singur rand de organe centrale: un parlament, un
guvern Ki o unict Curte Supremt. de JustiSie.

Este un stat indivizibil 'n sensul ct teritoriul Republicii
Moldova nu poate fi divizat ki nu este permist. fracionarea autorittSii
publice. Acordarea unui statut special teritoriului din stanga Nistrului
(Transnistriei) ki ‘nfiinSarea ki funcSionarea efectivt prin Constituie a
unitkdii teritoriale autonome Gtgtuzia se considert ct nu afecteazt
caracterul unitar ki indivizibil al statului moldovenesc. Totodatt
caracterul unitar ki indivizibil al statului nu este afectat de "nftptuirea
autonomiei locale atata timp cét ordinea juridict stabilitt rtméne
aceeaki pe “ntreg teritoriul statului.

Republica Moldova este un stat de drept ki democratic.

Instituirea Statului de Drept implict aplicarea principiului
separasiei/echilibrului Aputerilord etatice, respectiv legislativt., executivt
Ki judecttoreasck. Fiind un Stat de Drept, Republica Moldova
garanteazt ct toate autorittSile publice ki toSi agensii statului acSioneazt
strict “n limitele legii. Cn consecinSt, statul prin intermediul autorittSilor
sale este supus Dreptului.

Democralia implict atOt participarea cett$enilor la treburile
publice cCt ki supunerea minorittsii politice "n faja voinSei majorittSii
politice. Este evident ct textul constituSional se refert prioritar la
democralia politict. Datoritt faptului ct democraSia politick
manifestt unele neajunsuri 'n ceea ce privekte relaSia (binomul)
putere/opoziSie se instituie ki o democrasie juridict constitu§ionalt
specifict Statului de Drept. latt una din corelaliile democrasiei cu
Statul de Drept!!

Toate aceste caracteristici ale Republicii Moldova au ca scop
fundamental prezervarea demnittSii umane, a drepturilor i
liberttSilor cettSenekti, a dezvolttrii libere, ne’'ngridite a
personalittSii umane, a afirmtrii drepttsii sociale ki a pluralismului
politic Tn societatea Republicii Moldova.
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ReSinem ct “ntre trkstturile specifice ale acestui stat nu sunt
enumerate: caracterul naSional ki caracterul social al statului.

Evitarea caracterului naional are la bazt un criteriu obiectiv;
»poporul moldovenesco nu constituie o naSiune de sine stttttoare.
Noi considertm “nst. ct "n ConstituSia Republicii Moldova caracterul
naSional se sub’n$elege chiar dact nu a fost menSionat expres. Din
punct de vedere etnic, lingvistic, al facturii psihologice, al istoriei
comuneg, a limbii ki obiceiurilor, majoritatea covOrkitoare a populaiei
Republicii Moldova aparSine naSiunii rom@ne, fiind artificial
denumitt. de autorittSile statului Amoldoveni”.

Evitarea acestui caracter care nu a mai fost receptat din
ConstituSia Rom@niei, 'n vigoare, are menirea de a ambiguiza: ctrei
nasiuni ‘i aparsine Apoporul moldovenesco? Este greu de recunoscut
un fapt limpede ca lumina zilei deoarece recunoakterea nagiunii
roméne ‘n Basarabia ar conduce la o altt interogaSie: de ce aceeaki
naSiune, acelaki vechi popor trebuie st viefuiasct 'n dout state
romeénexti? De ce Apoporul moldovenesco dintre Prut ki Nistru nu
este integrat 'n Statul Rom@én unde trtiesc romOnii moldoveni din
partea apuseant. a Moldovei istorice?

Cu adevtrat, doar Rom@nia, patria mamt, este stat nadional al
tuturor romanilor, din toate vechile noastre provincii istorice!!

Art. 2. — ASuveranitatea ki puterea de stato.

A(1). Suveranitatea naSionalt. aparSine poporului Republicii
Moldova, care o exercitt ‘'n mod direct ki prin organele sale
reprezentative, ‘n formele stabilite de ConstituSie.

(2). Nici o persoant. particulart, nici o parte din popor, nici un
grup social, nici un partid politic sau o altt formasiune obkteasct nu
poate exercita puterea de stat in nume propriu. Uzurparea puterii de
stat constituie cea mai gravt crimk “mpotriva poporuluio.

Este aci, 'n acest articol, o mare curiozitate!! Se vorbekte de
»Suveranitatea naSionalko ‘n condiSiile ‘n care nu existt caracterul
nasional al statului ki nu se "nsereazt 'n constituSie nimic despre
naSiune!!!! Este adevtrat, 'n preambulul ConstituSiei existt sintagma
A..’n contextul istoric ki etnic al devenirii lui — a poporului
moldovenesc ! - ca naSiune.o
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Deci avem ,,popor moldovenesc”, care devine de acum
nasiune, este ‘n devenire, dar vorbim de Asuveranitate naSionalt.”.
latt ce se 'ntOmpl cOnd copii ConstituSia altui stat, 'n speSt
ConstituSia $trii mamk — Romania.

Suveranitatea naSionalt  aparSine  poporului  Republicii
Moldova. Se indict poporul cu ajutorul denumirii statului !

Adict, probabil 'n concepSia autorittSilor Republicii Moldova este
vorba de ,,poporul moldovenesco, iar 'n opinia noastrt. de poporul romén
din partea rtstriteant a Moldovei istorice.

Aceastt suveranitate se exercitt direct sau prin organele sale
reprezentative. Cn loc st scrie Aprin organele sale reprezentative ki
prin referendumo cum prevede ConstituSia Rom@niei, Constituantul
din R. Moldova, plenipoteniarii poporului, deputasi 'n Parlament au
menSionat  exercitarea suveranittSii  ‘'n mod direct. Dact
referendumul nu este menSionat ‘nseamnt. ct se poate realiza aceastt
modalitate de exercitare a suveranittSii AnaSionaled ki prin plebiscit
sau, probabil, prin intermediul Aduntrii ‘ntregului popor, ca ‘n
orakele-state din Grecia antict. Dar la mkrimea teritoriului ki a
populaliei Republicii Moldova sincer ne ‘ndoim serios ct aceastt
ultimt modalitate de exercitate a AsuveranittSii naSionale” este
posibilt.

lar "n legtturt cu plebiscitul credem ct reprezintt doar o formt
democratict. Amascattd ki nu un veritabil exerciSiu al suveranittsii
Anasionaleo.

Cn alin. (2) se prevede ct nici o persoant. particulart ki nici un
grup social nu pot exercita suveranitatea “n nume propriu. Desigur ct
suveranitatea se manifestt prin intermediul organelor etatice care
exercitt puterea de stat. Uzurparea puterii de stat este consideratt o
gravt. infrac$iune ‘mpotriva societtsii, a poporului Amoldovenesc”.

Revenim la art. 1 pentru a preciza forma de guverntmont a R.
Moldova. Opttm pentru asocierea formei de guverntmént altturi de
analiza sintetict a puterii de stat, respectiv a regimului politic
constitugional. Aka fiind forma de guverntm@nt a R. Moldova este
republica.

707



CoOteva cuvinte se impun a mai fi scrise 'n legtturt cu puterea
de stat (art. 2 din ConstituSia Republicii Moldova).

ConstituSia Republicii Moldova trateazt distinct autorittSile
etatice dublate de consacrarea unor funciii specifice pentru fiecare
autoritate. Aceasta constituie proba indubitabilt a recepttrii efective
a principiului separasiei / echilibrului puterilor etatice.

Cn acest mod se realizeazt. ‘mpiedicarea orict.rei Atentatived de
monopolizare a puterii etatice de cttre un organ sau de o categorie de
organe etatice n dauna altor ,,puteri” constituite n stat.

Axa cum am mai avut ocazia st. preciztm?- puterea de stat este
unict ceea ce implict faptul ct ki for$a de constrOngere etatict este,
de asemenea, unict.

Cn consecint, autorittSile publice constituite 'n Aputeri ale
statuluio exercitt anumite func§ii cu caracter etatic: funciia
legislativt, funclia executivt ki funclia jurisdicSionaalt.

Deci puterea etatict fiind unict ki indivizibilt se manifestt prin
intermediul celor trei funcSii nominalizate anterior.

Credem ct nu protejarea eventualt a puterii unice a statului ar
face ineficientt separaSia puterilor. Dimpotrivt ! Cnlocuirea noSiunii
de Aputereo cu cea de funcSie ar rezolva fLrt inconveniente aceastt
chestiune.

Dar trebuie precizat ct principiul separaliei / echilibrului
Aputeriloro etatice “ntémpint. anumite deficiense in jocul partidelor
politice, pe scena politict. contemporant.

Astfel, politic vorbind elementul cheie al sistemului
constituSional este reprezentat de relaSia dintre Amajoritatea
politictd ki Aminoritatea politicko, altfel spus de corelaSia dintre
~puteread 'n sensul de guvernansi si AopoziSie”.

De principiu, partidul sau coaliSia de partide care a cCktigat
majoritatea fotoliilor parlamentare formeazt ki guvernul.

Cn aceste condiSii, guvernul fiind o emanaie a majoritSii
parlamentare este greu de acceptat o separaSie 'ntre legislativ Ki
executiv. Mai curOnd, Aseparasiad se manifestt ‘ntre guvernansi ki
opoziSia parlamentart.

% Vasile - Sorin Curptn — Drept de Stat. Stat ki Cett$ean, pag. 12 ki
urmtt., Bactu, 2008, Edisia a I1-a.
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Principiul constituSional al separaSiei ki echilibrului puterilor
nu-ki pierde importan$a, jocul politic ‘'n configurarea concrett a
puterii neavand aptitudinea de a-1 altera.

Se mai precizeazt "n doctrint ct “ntre legislativ ki executiv nu
poate exista echilibru xi cu at0t mai mult separalie, deoarece
autorittSile executive duc la "ndeplinire 'n mod concret, adict
executt, legile elaborate de autoritatea legiuitoare. Or, executivul nu
poate fi pus pe picior de egalitate cu ,,creatorul” normelor juridice.

Cn ‘ntkrirea acestui punct de vedere a venit ‘nstki legiuitorul
constituant care a precizat (sau a trankat !!) ‘'n art. 60 alin. (1) din
ConstituSie: AParlamentul este organul reprezentativ suprem al
poporului Republicii Moldova ki unica autoritate legislative a
statului.”

Considertm ct din interpretarea literalt, pur gramaticalt, a
textului indicat rezultt ct parlamentul este suprem in privina
reprezentativittSii poporului Republicii Moldova, iar nu 'n raport cu
celelalte categorii de organe care exercitt. funcSii distincte “n stat.

Aceasta nu ‘nseamnt. ct "n§elegem st diminutm “n vreun fel
rolul ki locul autorittSii deliberativ — legislative in cadrul Statului
Republicii Moldova.

Cel mai pregnant, separaSia puterilor se identifict, dact ne
raporttm la parlament "n relaia cu autoritatea judecttoreasct. Dexi
dispune de mijloace de control multiple, autoritatea legiuitoare nu
poate fi ,,supremto 'n raport cu instanSele judecttorekti, acestea din
urmt fiind independente. Faptul ct parlamentul edicteazt normele
juridice obligatorii pentru judecttori nu reprezintt o relaie de
dependen$t deoarece legile sunt general — obligatorii, avand
inciden$t asupra tuturor subiectelor de drept, inclusiv asupra
membrilor autorittSii deliberativ — legiuitoare.

*

Nu este locul de a detalia pOrghiile ki mecanismele de control
de care dispun autorittSile publice constituite ‘n stat. Trebuie "nst
remarcat ct principiul separaSiei ki echilibrului puterilor, receptat de
Legea fundamentalt, nu reprezintt o simplt retorict sau, ki mai rtu,
0 Alozinct.o.
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Cn doctrina de Drept ConstituSional se apreciazt. ct puterea
publict, confert autorittSilor publice, prin intermediul ckreia se
exteriorizeazt voinda Statului este o putere politict.

Desigur, puterea publict prin natura sa este o putere politict
dar acest aspect trebuie nuanSat cOtt. vreme este vorba de Autoritatea
judecttoreasct.

Poate autoritatea (puterea) judecktoreasct st exercite prin
funcsia sa jurisdicSionalt. o putere politict ?

Vrénd, nevrOnd, puterea judecttoreasct exercitt o funcSie
publict, deci politick, materializatt exclusiv prin faptul aplictrii
normelor juridice in vigoare. Cum normele juridice exprimt o
atitudine politick a majorittSii parlamentare, instan$ele judecttorexti
fiind Aobligated st aplice aceste legi, desftkoart. o funcSie publict,
politick, mediatt.

Acest aspect nu are nimic ‘n comun cu manifesttrile politice
sau cu ideea sprijinirii unei formaliuni politice de cktre autoritatea
judecttoreasct.

Puterea aka-zis ,,politicko a autorittSii judecttorekti nu se
identifict cu puterea publict, cu evident caracter politic, manifestatt
de autoritatea executivk a statului. Poate din aceastt cauzt
Montesquieu, ,,creatorul” - teoriei separaSiei puterilor ‘n etatice
considera autoritatea (puterea) judect.toreasct. ca fiind Anultd “ntr-o
oarecare mesurt.

Nefiind pt.rtaxk la realizarea Ajocurilor politiced, ‘ndeptrtatt. de la
luarea deciziilor majore in viala politict a Statului, autoritatea
judect.toreasct. capt.tt atribusii sporite prin contrabalansarea AdemocraSiei
politiced a majorittSii parlamentare ki implicit a autorittSii guvernamental
— executive prin intermediul ,,democraSiei juridiceo specifict Statului de
Drept.

Aceasta reprezintt revanka puterii judecktorexti deoarece
membrii ei, judecktorii, constituie sau ar trebui ct constituie Acheia

%) SeparaSia puterilor a fost teoretizatt. prima datt. de filozoful Aristotel.
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de boltto a ‘ntregului edificiu al Statului de Drept Republica
Moldova.

Cum potrivit art. 1 alin. (3) din ConstituSie: ARepublica
Moldova este un stat de drept...” Legiuitorul Constituant a acceptat
teza AdemocraSiei juridiced altturi de AdemocraSia politicto
majoritart, de facturt parlamentart.

Din acest punct al raSionamentului rezultt 'n mod logic o tezt
de care politicienii — 'n ansamblu ki de pe orice meridian — se tem; de
posibilitatea realiztrii unui guvernbmOnt al autorittSii judecttorekti
sau mai concret, posibilitatea realiztrii unui guverntmOnt al
judect.torilor.

De aici construcSia devine apocaliptict: dectderea politicii,
supremasia Dreptului, ‘nglobarea ktiinSelor politice ‘'n Dreptul Public
ki mai ales posibilitatea Aconfisctriid locului ki rolului jucat de
politicieni de cttre jurikti publicikti (specializaSi 'n Drept Public).

Efectul accepttrii democraliei juridice, a principiilor Statului
de Drept, de cttre Adunarea Constituantt (Parlamentul Republicii
Moldova) este reprezentat, 'n mod indubitabil de aparifia ‘n
Apeisajuld constitusional al statului a CurSii ConstituSionale.

Aceastt institulie nu este ‘ncadratt nici ‘n autoritatea legislativ
— deliberativt. ki nici ‘n Aputeread judect.toreasct..

VerificOnd conformitatea unei norme juridice, cu dispozisiile
constitugionale ki avénd aptitudinea de a declara respectiva lege ca
fiind neconstituSionalt, Curtea ConstituSionalt este un legislator
negativ. Cn consecinSt, ea invalideazt voinsa democraSiei politice
majoritare instituind o democraie juridict.

Dar Curtea ConstituSionalt nu este parte componentt a
autorittSii judecktorexti ! AvOnd dublt naturt, atét politict, cOt «i
juridict, aceastt instituSie dt o grea loviturk principiului clasic al
separaiei ki echilibrului puterilor constituite "n stat.

Instituirea CurSii Constitu§ionale ‘n statul rom@nesc denumit
Republica Moldova, avond ca principalt menire asigurarea
controlului constituSionalittSii legilor adoptate de Parlament, dupt
modelul mai multor state europene ki, ‘n mod deosebit, dupt modelul
Romo@niei, reprezintt "'n opinia noastrt ne’ncrederea Legiuitorului
Constituant “n instituSiile judecttorekti de drept comun, ki ‘'n mod
deosebit "n instan$a supremt. — Curtea Supremt de Justiia (C.S.J.).
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Curtea ConstituSionalt a Republicii Moldova interfereazt atét
cu autoritatea legislativk cOt ki cu autoritatea judecttoreasct. Astfel,
ea nu creazk Dreptul pozitiv (obiectiv) ki statueazt pe baza unei
proceduri prestabilite asupra constituSionalitLSii normelor juridice.
Aceste aspecte apropie Curtea ConstituSionalt de autoritatea
judecttoreasct. Chiar ki modelul de organizare ki de funcSionare a
Cursii ConstituSionale este propriu puterii judecttorekti. Dar Curtea
ConstituSionalt, dexi nu legifereazt, pronunst decizii care au efecte
erga omnes, fiind opozabile tuturor subiectelor de drept din
Republica Moldova. Totodatt, deciziile Cursii Constitusionale au
caracter general — obligatoriu pe teritoriul statului Amoldovenesco ki
“n raport cu subiectele de drept, inclusiv cu autorittSile Amoldovened.

Caracterele deciziilor Curdii ConstituSionale apropie aceastt
institudie de autoritatea deliberativ — legislativt.

latt de ce judecktorii de la instaniele de drept comun nu au
posibilitatea Aparticiptriio la jocul politic.

Contraponderea democraliei politice — concretizatt 'n
democralia juridict — nu se aflt 'n mOinile lor ci constituie
»apanajulo judecttorilor Cursii ConstituSionale.

Exclusiv judecttorii Cursii ConstituSionale, 'n calitatea lor de
aptritori ai ConstituSiei Republicii Moldova pot 'nfrOna eficient
puterea legislativk, ca autoritate care monopolizeazt mecanismul
cretrii Dreptului pozitiv, a legislasiei.

Pentru ceilal§i judecttori actul normativ juridic 'n vigoare nu
este nici rku, nici bun — ESTE LEGE, cat timp nu s-a constatat
neconstituSionalitatea sa.

Cu sinceritate credem ct fundamentarea ki edificarea Cursii
ConstituSionale a fost ki este de naturt a schimba modul tradiSional
de ‘n§elegere ki de interpretare a principiului juridic, politic «i
constitugional al separaliei ki echilibrului puterilor constituite 'n
Statul moldovenesc contemporan.

*

* *
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Discutam intr-un alineat anterior despre lipsa de incredere a
Legiuitorului Constituant 'n capacitatea instan$elor ordinare de a
efectua controlul constituSionalittSii legilor. Aceasta nu presupune ‘n
mod automat o minimalizare a rolului puterii (autorittSii)
judecttorexti. Dimpotrivt, justiSia constituSionalt fiind o jurisdicSie
specialt, avOnd ca obiect asigurarea conformittSii Dreptului pozitiv
(obiectiv) cu normele juridice fundamentale cuprinse 'n ConstituSie,
urmeazt. modelul dezvoltat pe continentul european.

Curtea ConstituSionalt. constituie o Aputered independentt. n
Republica Moldova, distinctt de celelalte trei Aclasiced puteri
constituite ki fundamentate pe temeiul principiului separaliei Ki
echilibrului puterilor etatice.

Art. 3. —, Teritoriul”

,»(1). Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil.

(2). Frontierele Srii sunt consfindite prin lege organict,
respectandu-se principiile ki normele unanim recunoscute ale
dreptului internaSionalo.

Teritoriul Republicii Moldova este inalienabil. Amintim
totodatt ct, potrivit ConstituSiei Rom@niei din 1866, 1923 ki 1938
teritoriul Strii era inalienabil ki indivizibil. Cn consecinSt, acceptarea
notelor ultimative sovietice din 26 — 27.06.1940, urmatt. de cedarea
Basarabiei, Bucovinei de Nord ki a Sinutului Herda cttre U.R.S.S. a
fost neconstitulionalt.

Consecinga este simplt !! Teritoriul Regatului RomOn "n anul
1940 fiind inalienabil ki indivizibil iar teritoriul actualei Republici
Moldova fiind inalienabil (art. 3) ki indivizibil (art. 1) rezultt ct de
jure teritoriul Republicii Moldova — ki nu numai — este teritoriu
roménesc din care, de nevoie, autorittSile roméne au fost evacuate ‘n
anul 1940 ki mai apoi "n anul 1944.

Inalienabilitatea teritoriului  reprezintt o consecinst a
suveranittSii statului.

Teritoriul unui stat este inalienabil 'n sensul ct existt
obligasia negativt, generalt ki universalt a tuturor statelor (ca
subiecte de Drept InternaSional Public) de a se abjine de la faptul
material al “nctictrii teritoriului respectiv ki de a respecta
suveranitatea teritorialt a statului "n cauzt.
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Frontierele S$krii sunt consfindite prin lege organictk cu
respectarea principiilor ki celorlalte norme general admise ale
dreptului internasional public.

Alin. (2) al art. 3 din ConstituSie are rolul de a consacra
frontierele  Republicii  Moldova. Inalienabilitatea teritoriului
Republicii Moldova poate fi opust orictrui stat care ar intenSiona st
ocupe aceastt. ASarto sau porsiuni din ea, mai puSin “nst. Romeniei.

Reparand raptul teritorial din 28 mai 1812, la 27 martie / 9
aprilie 1918 Sfatul Strii, organ reprezentativ al poporului roméan din
Republica Democratict Moldoveneasct (Basarabia) a hottrot A'n
puterea dreptului istoric ki dreptului de neam, pe baza principiului ct
noroadele singure st-ki hottrasct soarta lor, de azi ‘nainte ki pentru
totdeauna, se unekte cu mama sa Romania”.

A anulat cineva rezolusia Statului Strii ? Aka fiind teritoriul
Basarabiei din care Rom@nia prin amenindarea cu for$a a fost nevoitt
st se retragt (1940) ki din care prin for$t efectivk — rkzboi — s-a
retras, a doua oark, 'n 1944 este teritoriu romOnesc conform voinSei
reprezentanSilor naliunii rom@ne dintre Prut ki Nistru.

La pct. 11 alin. (2) din rezoluSia Statului Strii se specifict:
»,Basarabia unindu-se ca fiict cu mama sa RomCnia...0.
Posesiunea milenart a rom@nilor din vechile obkti sttekti —
Aromaniile noastre populared, ‘mpletitt. cu posesiunea strtlucitei Stri
a Moldovei pOnt la 1812 ki mai apoi cu posesiunea teritoriului
transprutean de Regatul Roman intre 1918 — 1940 ki apoi 'ntre anii
1941 — 1944 nu reprezintt nimic ? Aceastt joncSiune a posesiilor
roméne reprezintt un titlu strkvechi, imprescriptibil 1!

Ca titlu opune Republicii Moldova ? O ocupasie rust de 106
ani (1812 — 1918) repudiatt de "nstki poporul rom@n al Basarabiei ki
o statalitate de la 1991 pOnt ‘n 2009. O Astatalitateo fundamentatt pe
fordt ki dictat, pe Pactul germano-sovietic din 23 august 1939.

Republica Moldova nu poate opune Romaniei un titlu just
referitor la posesiunea ki la suveranitatea teritoriului stu. AActulo din
1940, urmat de ocupaSia sovietict din 1944, fiind un act de for& nu
poate genera Drept; el a fost, rm@ne ki va fi doar un fapt ilicit 1!

Romania, nu are nevoie de o reunire a Basarabiei. Actul din 27
Martie / 9 Aprilie 1918 este valabil producand efecte ,,de jure”, mai
pusin “nst. efecte de fapt. Sovieticii nu au organizat in Basarabia un
referendum sau chiar un plebiscit de teamt st nu fie reiteratt, chiar
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‘n condiSii de teroare, voinja rom@nilor basarabeni de a trti ‘ntre
graniSele Statului Romoén.

Formele nu pot ‘ntbuki fondul, substan$a. Un articol sau mai
multe din ConstituSia Republicii Moldova nu poate "nlttura drepturile
Rom@niei asupra vechii Basarabii, Apoartad rkstriteant a casei
tuturor romOnilor. Biata fiict a Rom@niei pongtritt, violatt vreme de
kapte decenii a turbat ki ki aratt col§ii ‘n faSa mamei sale !!! Vai de
biata Sart. !!! (a Moldovei).

Raul Prut, fie vorba intre noi roméanii din Moldova, nu a
constituit niciodatt mtcar o Afrontiertd administrativi. Cn epoca
medievalt Sinutul lakilor, spre exemplu, se "ntindea mult, mult peste
Prut. Cn perioada interbelict. jude$e din vestul Prutului se "ntindeau ki
la est de Prut (judeSul laki, Dorohoi, Botokani, FtIciu).

AutorittSile Amoldovened deki proclamatt. teritoriul ca fiind
inalienabil pentru a conserva statalitatea Moldovei n special in raport cu
Romb@nia, deci ki cu jumttatea vestict a Moldovei, acceptt acordarea
unui statut teritorial special teritoriilor de la est de Nistru, acceptt
controlul aka — numitei ARepublici Moldovenexti Nistrene” nu doar
asupra ptriii din Transnistria din componen$a Republicii Moldova dar i
asupra orakului Tighina ki a satelor din jur din Basarabia rom@neasct,
acceptt. ‘nfiinSarea ki funcSionarea aka — zisei Aunitt$i teritoriale
autonome Gigtuziad. Toate aceste concesii sunt de naturt a sltbi pOnt.
la anulare totalt. "n privinSa principiului inalienabilittSii ki indivizibilittSii
teritoriului Republicii Moldova !!

Aceste statute speciale ki aceste autonomii teritoriale pe
criterii etnice vor distruge Moldova, nu recunoakterea unittdii de
neam, de limbt ki de credindt a rom@nilor de pe ambele maluri ale
Prutului !

Dar Chikintul ki-a astupat urechile i i s-au ‘mptienjenit ochii.
Ceea ce este clar pentru o lume "ntreagt., de sute de ani, oficialittSile
Amoldovenextio se prefac a nu ‘nselege.

Art. 4. — ADrepturile ki liberttSile omuluio.

A(1). DispoziSiile constituSionale privind drepturile ki liberttSile
omului se interpreteazt ki se aplict 'n concordan$t cu Declaralia
Universalt a Drepturilor Omului, cu pactele ki cu celelalte tratate la
care Republica Moldova este parte.
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(2). Dact existt neconcordanse 'ntre pactele ki tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului la care Republica
Moldova este parte ki legile ei interne, prioritate au reglementtrile
internasionaleo.

Acest articol coincide cu art. 20 din Constitu$ia Rom@niei, din
1991, ftrk modifictrile din 2003. Doar ct 'n textul romOn se
specifict la alin. (1): A... vor fi interpretate ki aplicate...0 "n timp ce 'n
alin. (1) din art. 4 — textul Amicii Rom@nii rkstritened — prevede:
A...se interpreteazt ki de aplict...0.

ki pOnt la art. 4 sunt texte copiate din Constitulia RomOniei
din 1991 dar parct-i prea de tot ! Moldoromanii ne-au plagiat
Legea noastrt fundamentalt !! Mktcar dact pltteau ceva
Bucurektiului ! Dact tot le place aka de tare ConstituSia noastrt le
artt eu soluSia onorabilt: unirea cu Rom@nia. (n acest fel ConstituSia
Romb@niei se extinde automat ki pe teritoriul vechii Basarabii.

Dar nu-i nimic; la dout state romOnecti e bine st fie o singurt
Constitusie, chiar dact Amoldoveniio au copiat-o pe cea din patria
mamt.

Acest articol dispune, ‘'n mod neechivoc, ct 'n caz de
neconcordan$t. “ntre legisladia internt. a Moldovei ki normele juridice
internalionale au prioritate, 'n ceea ce privekte aplicarea, acestea din
urmt.

Tratatele internaSionale Tncheiate de Republica Moldova pentru a
face parte din dreptul intern trebuie st fie supuse ratifictrii. Numai din
momentul ratifictrii tratatele internaSionale au valoare de lege pe
teritoriul statului ,,moldovenesc”.

Declaradia Universalt a Drepturilor Omului nu constituie
propriu-zis un document juridic; ea reprezintt doar un document
politic, nefiind obligatorie. Dar datoritt prestigiul moral pe care 'l are
aceastt. Adeclarasied ea a fost introdust. “n textul constitugional romén
de unde a trecut ki ‘n textul constituSional Amoldovenesco.

Pactele internaSionale relative la drepturile civile ki politice,
respectiv la drepturile economice, sociale ki culturale constituie
tratate internaSionale apte st product consecinSe juridice.

Pentru instanSele judecttorekti din Republica Moldova
prevederile tratatelor internaionale devin obligatorii din momentul
n care actul de ratificare a fost inserat, cuprins intr-o normt
juridict, de regult lege, publicatt de autoritatea etatick. competentt.
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Art. 5. — ADemocrasia ki pluralismul politico.

A(1). DemocraSia ‘'n Republica Moldova se exercitt 'n
condiSiile pluralismului politic, care este incompatibil cu dictatura ki
cu totalitarismul.

(2). Nici o ideologie nu poate fi instituitt ca ideologie oficialt
a statului”.

Este un articol original nefiind copiat din Constitu$ia RomOniei
11

Dupt ce 'n art. 1 din ConstituSie (alin. 3 teza a lIl-a) este
consacrat caracterul democratic ca trestturt specifict a statului, acest
articol prevede 'n alin. (1) ct existt o legtturt intimk ‘ntre
pluralismul politic ki democraSie. CorelaSia este de la cauzt la
efect; pluralismul politic determint ki condiSioneazt democralia din
Republica Moldova. El constituie o condiSie sine qua non pentru
democraie.

Aceastt legtturt organict garanteazt ki db eficienst
democrasiei, puterea poporului ki participarea lui la guvernare, la
rezolvarea treburilor publice fiind ne’ngrL.ditt.

Pluralismul politic, pavkiza ki garandia democraliei, este
incompatibil cu dictatura ki cu totalitarismul.

DemocraSia — are in vedere modul moderat sau accentuat in
care se exercitt autoritatea. Ea se poate manifesta prin: democraSia
directk; democralia reprezentativk; democralia semidirectt «i
democrasia semi-reprezentativt.

Democrasia directt — este o utopie, fiind imposibil de realizat in
practica politict. Presupune autoguvernarea poporului.

Democradia reprezentativk — implict delegarea de cttre
popor sau de naliune cktre reprezentanSi ‘n vederea exercittrii
conduitelor politice in numele titularului puterii.

* Tn varianta teoriei suveranittSii populare suveranitatea
aparSine poporului trebuind st fie repartizatt 'n cote-ptrii egale
tuturor indivizilor care I alcttuiesc. Membrii corpului legislativ sunt
considera$i simpli mandatari iar mandatul "ncredinSat reprezentangilor
este imperativ;

* Tn varianta teoriei suveranittSii naSionale suveranitatea
aparsSine nasiunii.
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Najiunea fiind o entitate colectivk mandatul acordat
reprezentanSilor implict voin§a “ntregii naSiuni ki deputasii reprezintt
nu doar pe cett3enii circumscripSiei electorale 'n care au fost alexi; ei
reprezintt ‘ntreaga naSiune, ‘ntregul corp electoral al statului.
Consecinda este ct reprezentantul nu mai este dependent de corpul
alegttorilor st.i.

Democrasia semi-directt — implick multiple forme: iniSiativa
populark, veto-ul popular, revocarea ki referendumul. Nefiind
aceastt lucrare un curs de Drept ConstituSional sau de ktiinge Politice
nu vom proceda la analiza detaliatt a formelor democraSiei semi-
directe. Scopul lucrkrii noastre este cu totul altul.

Democradia semi-reprezentative — se fundamenteazt pe
realizarea unei atenukri a urmtrilor negative ale unei
reprezentativittSii excesive.

Democraia instituitt ‘'n Republica Moldova este, “n principiu,
0 democralie reprezentativk ‘'n varianta teoriei suveranittSii
nasionale.

De altfel art. 2 alin. (1) din Constitulie se refert la
»suveranitatea naSionaltd 'n ciuda faptului ct nici unde 'n
ConstituSie nu se fac referiri la naSiune ci doar in preambul se
afirmt. Acontinuitatea statalittSii poporului moldovenesc in contextul
istoric al devenirii lui ca naSiune”.

Deci, ori deja poporul moldovenesc a devenit naSiune, ori este
pe cale de a deveni !! Ce poate deveni poporul moldovenesc — in
concepsia redactorilor ConstituSiei — decat o naSiune moldoveneasct
I ki totuki conceptul de AnaSiune moldoveneasctd nu este utilizat Tn
mod explicit, el rezultond doar implicit ki mediat din corelarea
textelor constituSionale !!!

Textul constituional analizat se refert la dout noSiuni proprii
ktiinselor politice ki juridice: dictatura ki totalitarismul.

Dictatura — se caracterizeazt prin concentrarea puterii asupra
unei persoane, ‘n acelaki timp suspendéndu-se exercitarea drepturilor i
liberttSilor cettSenekti ki argumentOndu-se necesitatea aceasta in
situalii de urgenst ki de pericol.

Dictatura este o monocralie quasi — perfectt “ntrucOt
concentreazt. puterea ‘n plenitudinea componentelor sale. De
principiu, fundamentul dictaturii este considerat a fi chiar in
prevederile constituSionale, fiind determinatt de situalii cu totul
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excepSionale. Dictatura are un caracter temporar 'n sensul ct dupt ce
situadia excepSionalt a disptrut trebuie st se revint la regimul
constituSional iar dictatura trebuie abolitt.

Prin natura ei ki prin modul de manifestare dictatura suprimt
exerciSiul drepturilor «i liberttSilor publice. Aka fiind dictatura nu
reprezintt un scop ‘n sine ci este rezultatul unor stkri excepSionale
sau a unor ‘'mprejurtri extrem de dificile pentru puterea de stat. Cazul
tipic de dictaturt este reprezentat de dictatura antonesciant.

Totalitarismul — implict acapararea de cttre regimul politic a
“ntregii vieSi sociale, chiar ki a vie§ii private a cettSenilor ‘n scopul
utilizLrii acestora ca simple instrumente ale statului.

Exemple tipice de state totalitare: U.R.S.S. n perioada
totalitarismului stalinist, Roméania in perioada regimului comunist
dar ki sub regimul personal al Regelui Carol al Il-lea.

Alin. (2) al art. 5 din ConstituSia Republicii Moldova se refert
la ideologia politict, "n sensul ct nici o ideologie nu poate deveni
dominantt "n stat.

Ideologiile politice — reprezintt manifestkri, discursuri ale
puterii sau referitoare la putere. Etimologic termenul desemneazt o
ktiinSt a ideilor dar este utilizat, 'n contemporaneitate, 'n sensul de
ansamblu ideilor, valorilor sau a sensibilittSii proprii unei clase
sociale, respectiv a clasei aflate la putere, a guvernansilor.

Ideologia se deosebekte net de doctrina politict care
desemneazt un ansamblu coerent de idei despre societate, reunite
dintr-o perspective de subiectivitate care ‘'mbint metodologia
ktiindifick cu obiective socio-umane care confert putere politict ki
prosperitate unui grup social.

Cnserarea prevederilor din art. 5 alin. (2) al ConstituSiei are
menirea de a aptra statul de influen$e ideologice excesive ki / sau
permanente, aka cum de altfel s-a ki ‘'ntomplat ‘n perioada ocuptrii
teritoriului Basarabiei de U.R.S.S., cOnd ideologia oficialt a R.S.S.
Moldovenexti ki a statului federativ-unional U.R.S.S. era comunistt
CU puternice accente ki mai apoi cu reminiscenSe staliniste.

Art. 6. — ASeparaSia ki colaborarea puteriloro.
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ACn Republica Moldova puterea legislativt, executivt i
judecttoreasct sunt separate ki colaboreazt 'n exercitarea
prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor ConstituSieio.

La analiza art. 2 din ConstituSie am antamat chestiunea 'n
discusie referitoare la aplicarea principiului separaSiei ki echilibrului
puterilor etatice. O precizare totuki se mai impune. Acest principiu
este in terminis prevkzut de ConstituSia Republicii Moldova. Pentru
detalii trimitem la analiza articolului anterior menSionat.

Art. 7. — AConstituSia, Lege Supremt..0

AConstituSia Republicii Moldova este Legea ei Supremt. Nici
0 lege ki nici un alt act juridic care contravine prevederilor
ConstituSiei nu are putere juridicto.

La rom@ni avem art. 1 alin. (5) din Constitulie astfel cum a
fost revizuitt. ‘n anul 2003 care prevede ct: ACn RomOnia, respectarea
ConstituSiei, a supremaiei sale ki a legilor este obligatorie.0

Cnainte de modificarea ConstituSiei Rom@niei prin Legea nr.
429 | 2003, aprobatt prin referendumul naSional din 18 — 19
octombrie 2003 ki confirmat prin Hott.r@rea Cursii ConstituSionale nr. 3 /
22 octombrie 2003, art. 51 din ConstituSie prevedea: ARespectarea
ConstituSiei, a supremaSiei sale ki a legilor este obligatorie”.

Revenind la Constitu$ia Republicii Moldova menSiontm ct art.
7 consacrt din punct de vedere -constitufional, supremaSia
ConstituSiei fat de toate celelalte legi. Aceasta ‘nsemnt ct ‘n cadrul
ierarhiei normelor juridice, normele juridice constituSionale au rangul
cel mai ridicat. Efectul este reprezentat de obligasia ‘ntregii legislaii,
a intregului drept pozitiv (obiectiv) de a fi conform cu prevederile
constituSionale.

Cntreaga ordine juridict a statului ‘ki regtsekte fundamentul 'n
normele juridice constitusionale, care alcttuiesc Constitugia $trii.
ConstituSia garanteazt drepturile ki liberttSile fundamentale
cettSenekti, ocrotekte ki ‘ntirekte legalitatea ki reglementeazt
competenSele conferite autorittSilor etatice 'n vederea exercittri
puterii de stat.
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Cntruct ConstituSia este Legea Supremt. rezultt. 'n mod logic
ct nici o normt juridict, nici un act normativ — juridic nu poate st-ki
product efectele juridice dact este contrar dispozisiilor
constituSionale. De asemenea, sub aspect formal ConstituSia se
deosebekte clar de celelalte norme juridice care alcttuiesc dreptul
obiectiv (pozitiv) — legislaSia — deoarece o lege de modificare a
ConstituSiei poate fi adoptatt de Parlament dupt cel pusin 6 luni de la
data prezenttrii iniSiativei corespunzttoare, cu votul a 2 / 3 din
numtrul deputalilor. Dact inidiativa cu privire la modificarea
ConstituSiei nu a condus la adoptarea de cttre Parlament a legii
constitugionale corespunzttoare, in termen de un an, propunerea se
considert nult (art. 143 din Constitusia Republicii Moldova).

Art. 8. — ARespectarea dreptului internaSional ki a
tratatelor internaSionale.o

A(1). Republica Moldova se obligt st respecte Carta
Organizaliei NaSiunilor Unite ki tratatele la care este parte, st-ki
bazeze relajiile cu alte state pe principiile ki normele unanim
recunoscute ale dreptului internaSional.

(2). Intrarea 'n vigoare a unui tratat internaSional conSinénd
dispozisii contrare Constituliei va trebui precedatt de o revizuire a
acesteia.”

Acest articol din Constitulia Republicii Moldova cuprinde
aspecte generale ki tehnice. Acest stat proclamt respectarea Cartei
O.N.U. — pe care o indict textul constituSional, 'n mod expres — ki a
tratatelor la care Republica Moldova este parte.

Se afirmt. "'n mod liber "ndatorirea Republicii Moldova de a
respecta normele imperative din Dreptul InternaSional Public ki de a-
Ki ‘ntemeia relaliile cu alte state — deci relaliile internaionale — pe
principiile unanim recunoscute ale Dreptului InternaSional Public.
Rezultt, 'n mod logic, ct Republica Moldova "'nielege st-ki execute
obligasiile asumate “n raport cu terSe state cu bunt. — credint.

Evident, un tratat internaSional care, ipotetic, ar conSine
prevederi contrare Constituiei — legea fundamentalt a statului nu
poate intra in vigoare ki deci nu-ki poate produce efectele juridice
decCt dact, 'n prealabil, este revizuitt Constitusia.
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Dexi nu sunt menSionate 'n mod expres de textul constituSional
credem ct ‘n noSiunea de A...relaSiile cu alte state ...0 Legiuitorul
Constituant a “nSeles implicit st includt «i relaSiile de bunt
vecinktate pe care Republica Moldova trebuie st le afirme ki st le
dezvolte "n raport cu statele cu care are frontiert. comunt.

Art. 9. — ,Principiile fundamentale privind proprietatea”.

»(1). Proprietatea este publict ki privatt. Ea se constituie din
bunuri materiale ki intelectuale.

(2). Proprietatea nu poate fi folositt "n detrimentul drepturilor,
liberttSilor ki demnittsii omului.

(3). PiaSa, libera iniSiativ. economict, concuren$a loialt sunt
factori de bazt ai economiei.o

Sunt proclamate cu titlu de principiu existen$a propriett$ii “'n
cele dout forme, publict ki privatt. Este recunoscutt atOt proprietatea
efectivk, avond ca obiect bunuri materiale, cOt ki proprietatea
intelectualt..

Tn alin. (2) este statuatt o limitare constituSionalt. a exercittrii
dreptului de proprietate, ftrk a se face distincSie 'ntre dreptul de
proprietate publict ki respectiv dreptul de proprietate privatt.

Aceastt limitare impust ki prevkzutt 'n mod expres de textul
constituSional se refert. la drepturile, liberttSile ki demnitatea omului.

Cu alte cuvinte, titularul dreptului de proprietate (publict sau,
dupt caz privatt) nu poate utiliza dreptul stu subiectiv civil cu
caracter patrimonial, real ‘mpotriva drepturilor, liberttSilor «i
demnittSii oamenilor.

Dar oare cand organele Ministerului Afacerilor Interne din
Republica Moldova utilizeazt tehnica din dotare “mpotriva
demonstransilor unionikti sau a persoanelor care nu sunt de acord cu
regimul politic existent nu 'ncalct prevederile art. 9 alin. (2) din
Constitulie ? Armamentul din dotare, echipamentele de luptt, cOinii
folosiSi de poliSikti sunt proprietate publict a statului, datt. 'n administrarea
Ministerului Afacerilor Interne. ki atunci, iatt un exemplu de utilizare a
propriettSii — 'n spest. a dreptului de proprietate publict — in detrimentul
drepturilor (a dreptului, liberttSii opiniei ki a exprimtrii) ki a demnitkSii
persoanelor fizice cett3eni ai Republicii Moldova (rom@ni din Basarabia).
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Tn alin. (3) sunt menSionaSi — Tn opinia Constituantului —
factorii de bazt ai economiei: piaSa (de marft, de capital), libera
iniSiativk. economict ki concuren$a loialt. Doar o precizare se
impune: to§i cei trei factori nominalizaSi de norma juridict
constituSionalt determint ki conduc, ‘'n mod direct ki nemijlocit, la
instaurarea ki funcSionarea economiei capitaliste Tn Republica
Moldova.

Normele cu caracter general, principal, cuprinse in art. 9 sunt
dezvoltate, Tn mod organic, in Titlul 1V al ConstituSiei referitor la
»Economia nasionalt ki finan$ele publiced (art. 126 — 133). Din
acest motiv nu vom insista asupra art. 9 cu atdt mai mult, cu cét
normele cuprinse "n cadrul stu au eminamente un caracter general.

Art. 10. — AUnitatea poporului ki dreptul la identitateo.

»(1). Statul are ca fundament unitatea poporului Republicii
Moldova. Republica Moldova este patria comunt ki indivizibilt a
tuturor cettSenilor sti.

(2). Statul recunoakte Ki garanteazt dreptul tuturor cettSenilor,
la dezvoltarea ki la exprimarea identittSii lor etnice, culturale,
lingvistice ki religioaseo.

Se proclamt drept fundament al statului unitatea poporului,
lucru firesc de altfel deoarece populaSia reprezintt unul dintre
elementele componente fundamentale ale statului, in general.

Dar, reiterbm un aspect aparent lipsit de important “nst cu
conotalii de interprettri multiple, unele chiar paradoxale.

.. Unitatea poporului Republicii Moldova...”, este un
fragment din textul constituSional care frapeazt. Dupt cum am
constatat doar in preambulul ConstituSiei se menSioneazt. Apoporul
moldovenesco ‘n contextul A... stabilittSii poporului moldovenesc...0.

Ulterior Constituantul nu mai utilizeazt nici mkcar sintagma
nextiinsifick. ki antiistorict de Apopor moldovenesc” ci, frecvent, se
refert. la Apoporul Republicii Moldova”. Aceasta constituie, Tn
opinia noastrt, un aspect ki mai negativ dec@t utilizarea sintagmei de
popor aka-zis moldovenesc. Dar poporul din acest stat nu are o
denumire ? Este indicat acest popor prin utilizarea denumirii statului
1 ,,Poporul Republicii Moldova” nu determint sub aspect logic ki
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organic nici un atribut al acestei populaii. Este ca ki cum am spune
n loc de ,,poporul roman”, poporul Romaniei.

Ca atare, sintagma de ,,popor al Republicii Moldova” este
folositt. — apreciem noi — pentru a ‘nittura chiar ki noSiunea de Apopor
moldovenesco, pentru ct ultima noSiune semnifick totuki structura
etnict, lingvistict, culturalt, religioast, spiritualt. a populaSiei de pe acel
teritoriu, factura psihologict a acestei populaii, apartenenda ei la o
Agintt. originart0 ki de ce nu la un stat comun tuturor oamenilor
apardindnd aceluiaki popor 'n timp ce utilizarea primei sintagme atrage
un caracter impersonal, anistoric, ‘nltturtnd toate particularittSile acelui
popor.

Dar poate ct pentru autorittSile statului Republica Moldova, o
Moldo - Rom@nie 'n toatt puterea cuvOntului, Apoporul
moldovenesc” nefiind “nck nafiune, nu-ki meritk nici mkcar aceastt
titulart. falst.

Statul Republicii Moldova, o republict romOneasct, prin
excelen$t, are ca fundament unitatea poporului roméan din
Moldova istorict rkstriteant, impropriu denumitt Basarabia.

Dexi au copiat practic textul din Constitusia Rom@niei (art. 4),
autorittSile  Amoldovenetid au Auitatd st transcrie denumirea
poporului rom@n. Dar nu au menSionat nici mt.car denumirea Apopor
moldovenesc” ci pur si simplu au utilizat sintagma de ,,popor al
Republicii Moldovao tocmai datoritt faptului ct orice amintekte de
patria — mamt, de poporul rom@n, de limba rom@nt stOrnekte groazt
ki spaimt ‘n conktiinfa guvernansilor ,moldoveni”. Este trist
deoarece, la momentul de fast, cel puSin formal, Basarabia nu mai
este guvernantt, ‘'n mod direct ki nemijlocit, de Imperiul Sarist sau de
conducerea centralt a U.R.S.S. Ki totuki, strtinii aduki kefi pe ptmont
roménesc ‘'mpreunt cu unii romOni compromiki, deltsttori,
necunoscttori ai adevkrului istoric sau trkdttori de neam ki de Sart
continut st denatureze adevkrul despre unitatea poporului romon de
la Tisa ki pont la Nistru, ki dincolo de el, st falsifice istoria naionalt
a romanilor ki st perpetueze denumiri improprii, artificiale, pentru
limba noastrt cea romOnt. 11!

Republica Moldova constituie patria comunt ki indivizibilt a
tuturor cettSenilor sti. Este firesc acest aspect avOndu-se ‘n vedere ct
existk ki pare a se permanentiza existen$a celor dout state rom@nexti
pe continentul european. Este o rukine pentru Europa faptul ct, 'n
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pofida drepturilor imprescriptibile ale Romaniei asupra teritoriului
dintre Prut ki Nistru ki asupra nordului Bucovinei, aceste ptménturi
strtvechi, autentic romOnekti, nu au fost ‘nck ’ncadrate ‘ntre
frontierele Statului Rom@n ! ki rom@nii de la ambele maluri ale
Prutului trebuie — sau cel pusin ar trebui — st simtk. povara neputingei
unifictrii tuturor ptm@nturilor strtmokexti !

Este garantat prin textul alin. (2) dreptul subiectiv al
cettdenilor apardindnd  minoritkSilor naSionale la  ptstrarea,
dezvoltarea ki exprimarea identittSii lor etnice, culturale, lingvistice
Ki religioase.

Frumos text dar trebuie st ne amintim ct 'ntre Aceea ce
trebuie st fie” ki Aceea ce ested existt o discrepanst frapantt ki
considerabilt !

Rukii, ucrainenii, gtgtuzii au recunoscute Ki garantate
drepturile previzute de ConstituSie, mai puSin “nst. romoOnii.

latk argumentele:

I) Moldovenii, rom@ni adevkraSi nu-ki pot exprima reala lor
identitate etnict. Deki sunt parte componentt a naSiunii rom@ne
acextia nu au dreptul de a utiliza noSiunile de: Aromono, Alimbt
roment0, Apopor romeénd, AnaSiune roment.0, Astat romono, Aistorie a
romanilor” etc.

Rom@nii noktri din Basarabia continut a fi tratali cu
discriminare, inoculandu-li-se permanent ideea ct. sunt Amoldoveni”
Ki ct au trtit de veacuri sub obltduirea Amaicei Rusii” !

II) RomOnii din Basarabia care 'ndrtznesc st-ki afirme
identitatea lor naSional. — DE ROMANI - sunt considerate
minoritate !!! “n propria $art. Sunt discriminai ki continuu kicanasi de
autorittSile Amoldovenextio 1! latt. spre exemplu: cOt au avut ki au de
suferit romanii care au avut constituit Mitropolia Basarabiei sub
egida Patriarhiei RomOne. Ei au fost scoki 'n afara legii — pont cond
statul ,,moldovenesc” a fost condamnat de forurile europene — doar
pentru faptul ct s-au separat de Mitropolia Moldovei aflatt sub
directul control al Patriarhiei ruse !!!

Cét de greu a recunoscut guvernul de la Chikintu Mitropolia
Basarabiei ki cOte kicane suportt ki acum preosii Ki enoriakii roméni
pentru ct au ‘ndrkznit st ‘nftptuiasct deja unirea spiritualt a tuturor
romanilor !
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latt cum se aplict concret alin. (2) al art. 4 din ConstituSie
cand este vorba de poporul roméan din Basarabia !!

Considerai minoritari ‘'n propria $ark, discriminaSi, umiliSi,
deseori violentaSi fizic, romOnii — din partea rkstriteant a Strii
Moldovei — care constituie fundamentul acestui stat ca numtr, ki ca
drepturi istorice, suportt cu stoicism greuttSi identice cu cele impuse
de ocupalia strink fLSikk. Unica lor speranst a fost, este ki va rbm@ne
unirea cu patria — mamt, cu Romonia.

ConstituSia Republicii Moldova deki se inspirk copios din
Legea fundamentalt a patriei — mamt Acontribuied la asuprirea
nalionalt a rom@nilor basarabeni !!!

Art. 11. — ,,Republica Moldova, stat neutru.”

A(1). Republica Moldova proclamt neutralitatea sa
permanentt.

(2). Republica Moldova nu admite dislocarea de trupe militare
ale altor state pe teritoriul stu.0

Neutralitatea unui stat reprezintt situaia juridict specialt 'n
care se aflt acel stat care 'n timp de conflict armat nu ia parte la
ostilitkSi, continuOnd st "ntreSint. relalii cu celelalte state, inclusiv cu
statele beligerante.

Neutralitatea statului implict adoptarea unei atitudini de
abSinere ki a unei atitudini de imparsialitate.

AbSinerea — constt "'n ‘ndatorirea statului declarat neutru de a
nu acorda, direct sau indirect, nici un fel de ajutor in ducerea
rtzboiului unuia sau unora dintre statele beligerante.

Imparsialitatea — reprezintt obligasia statului declarat neutru,
ca ‘n relaSiile sale de orice naturt cu statele beligerante st ptstreze o
egalitate strictt de tratament pentru a nu crea o situaSie mai
favorabilt din punct de vedere politic sau militar pentru vreuna dintre
pLriile beligerante. Aceasta ‘ntruc@t actele de bunt — voinSt efectuate
de statul declarat neutru 'n raport de unul dintre beligeransi sunt ipso
facto considerate acte de rea — credindt fast de celtlalt sau celelalte
state beligerante.

Republica Moldova se declart un stat permanent neutru.
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Neutralitatea permanentt — angajeazt statul care o proclamt
st rbmOnt. neutru “n raport cu orice conflict armat care potenSial ar
putea interveni ki st promoveze o politict generalt "n acest sens.

Alin. (2) din articolul analizat menSioneazt interdicSia de
dislocare a forjelor armate strtine pe teritoriul Moldovei. Din
nefericire staSionarea forSelor militare rusekti 'n zona transnistreant.,
forSe care au dat imboldul separatiktilor de a proclama aka — numita
Republict Moldoveneasct Nistreant, ‘ncalct atét acordurile
‘ncheiate ki obligasiile asumate de R.F. Rust fajt de Republica
Moldova ki “n raport cu comunitatea internaSionalt, c@t ki Constitusia
Republicii Moldova, ca Lege fundamentalt, Supremt a acestui stat.

Art. 12. —,,Simbolurile statului.”

A(1). Republica Moldova are drapel, stemt ki imn.

(2). Drapelul de Stat al Republicii Moldova este tricolor.
Culorile sunt dispuse vertical, 'n ordinea urmttoare, incepand de la
lance: albastru, galben, roku. Cn centru, pe fékia de culoare galbent.,
este imprimatt Stema de Stat a Republicii Moldova.

(3). Stema de Stat a Republicii Moldova reprezintt un scut
ttiat pe orizontalt avond "n partea superioart cromatica rokie, 'n cea
inferioart — albastrt, "nctrcat cu capul de bour avOnd "ntre coarne o
stea cu opt raze. Capul de bour este flancat 'n dreapta de o rozt cu
cinci petale, iar "n stonga de o semilunt conturnatt. Toate elementele
reprezentate in scut sunt din aur (galbene). Scutul este plasat pe
pieptul unei acvile naturale putand in cioc o cruce de aur (acvila
cruciatt) i $Sinbnd "n gheara dreaptt o ramurt. verde de mtslin, iar ‘'n
cea stongk. un sceptru de aur.

(4). Imnul de Stat al Republicii Moldova se stabilekte prin lege
organict.

(5). Drapelul, stema ki imnul sunt simbolurile de stat ale
Republicii Moldova ki sunt ocrotite de lege.o

Acest articol referitor la simbolurile Republicii Moldova este
puternic descriptiv, aka ‘ncOt se impun a fi ftcute doar unele
precizkri.

Drapelul Republicii Moldova este identic cu drapelul
Romo@niei semnificOnd "ntreaga naSiunea romont.
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Drapelul tricolor este rezultatul contopirii culorilor Moldovei
(galben ki albastru) ki ale Munteniei (roku ki galben). Primul tricolor
romanesc a fost arborat de revoluSionari la 26 iunie 1848 sub deviza
»Dreptate — Frtiie”.

Axa fiind, este clar pentru toatt lumea ct drapelul tricolor este
simbolul tuturor rom@nilor nu numai pentru ct este utilizat ca simbol
etatic ki 'n Rom@nia ki ‘'n Republica Moldo-Rom@nt. dar ki datoritt
faptului ct cele trei culori ale drapelului reprezintt contopirea
culorilor Strii Moldovei ki culorilor Strii RomOnexti.

Or, Republica Moldova nu utilizeazt doar galben ki albastru —
culorile tradiSionale ale steagului (stindardului) Strii Moldovei ci
adaugt i roku care ‘mpreunt. cu galben constituie vechiul stindard al
Strii RomOnexti. Steagul Rom@niei ki a micii RomOnii de pe
teritoriul rtpit al Basarabiei constituie o sintezt a bttrOnelor steaguri
din cele dout Stri rom@nexti surori extracarpatice: Sara Moldovei ki
Stra Rom@neasct.

A invoca un steag tricolor doar al Republicii Moldova, in
condiSiile 'n care este identic cu drapelul Rom@niei, reprezintt un fals
istoric grosolan !!

Rom@nia ki Moldova au acelaki drapel deoarece 'n cele dout
state romOnekti poporul romOn este majoritar, 'n mod covOrkitor.
Naliunea rom@nt. nu Sine cont de artificialele ki temporarele granife
akezate chiar 'n mijlocul bttronei &tri a Moldovei istorice.

Stema de Stat a Republicii Moldova scoate in relief capul de
bour — zimbru — vechea stemt a Strii Moldovei. ki 'n stema
Romb@niei avem, capul de bour ca reprezentdnd vechea Sart a
Moldovei, nu doar teritoriul dintre Carpasii Orientali ki Prut. lartki se
nakte o identitate de simbol care nu mai necesitt comentarii !!! lar
capul de bour din stema Republicii Moldova este plasat pe pieptul
unei acvile naturale care este simbolul vechii Stri Rom@nexti.
Voluntar sau involuntar pe drapelul Republicii Moldova in cadrul
Stemei de Stat, apar stemele istoricelor $ri romOnekti: Sara
Moldovei ki Sara Rom@neasct !!

Imnul de Stat se stabilete prin lege organict. (n prezent acesta
este ,,Limba noastrt”, pe versurile marelui poet romén basarabean
Alexei Mateevici, muzica Alexandru Cristea, dar o lungt perioadt
imnul Republicii Moldova a fost imnul Romaniei ,,Dekteaptt-te
romtneo, schimbat de oficialittSi deoarece era prea naSionalist ki era
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‘nsukit de Republica Moldova dupt proclamarea sa ca imn al
Romaniei.

Toate aceste simboluri: drapel, stemt ki imn sunt simboluri
naSionale, cum de altfel sunt prevkzute 'n ConstituSia RomOniei (art.
12).

Ele nu sunt simboluri de stat ale Republicii Moldova ci ale
“ntregii naSiuni romOne, "nsukite — este adevtrat — de autorittSile de la
Chikintu.

Legiuitorul Constituant din Republica Moldova a evitat, ca de
obicei, st aduct. 'n discuSie noSiunea de AnaSional”, utilizand in locul
sintagmei ,,simboluri naSionale” pe aceea de ,simbolurile
statului”.

Motivul ‘I cunoaktem prea bine: tentativa, din start exuatt, de a
oculta teza unittSii “ntregii naSiuni romane care ar fi condus in mod
logic la ideea “nfLptuirii unirii Basarabiei cu patria — mamt Rom@nia,
conform principiului istoric ki politico — juridic: 0 mkreaSt naSiune
intr-un singur stat naSional !!!

Art. 13. — ALimba de stat, funcSionarea celorlalte limbi”.

»(1) Limba de stat a Republicii Moldova este limba
moldoveneasct, funclionénd pe baza grafiei latine.

(2). Statul recunoakte Ki protejeazt dreptul la ptstrarea, la
dezvoltarea i la funclionarea limbii ruse ki altor limbi vorbite pe
teritoriul Strii.

(3). Statul faciliteazt studierea limbilor de circulaSie
internagionalt.

(4). Modul de funcSionare a limbilor pe teritoriul Republicii
Moldova se stabilekte prin lege organicto.

Limba de stat 'n Republica Moldova este aka — zisa limbt
moldoveneasct, scrist cu litere latine.

Cnainte de 01.09.1989 'n Republica Socialistt. Sovietict
Moldoveneasct limba oficialt era limba rust. Limba aka — zis
moldoveneasct era limba populaSiei autohtone fiind toleratt. Scrierea
se realiza cu ajutorul alfabetului chirilic.

Nu existt o limbt moldoveneasct, dupt cum nu existt o limbt
munteneasct, olteneasct sau ardeleneasct.
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Limba romént are dout mari dialecte: dialectul nord —
duntrean sau daco — roman vorbit de to§i rom@nii din nordul
Duntrii dar ki din Dobrogea (inclusiv Cadrilater) din valea
Timocului ki din lunca Duntrii (partea dreaptt, aflatt pe teritoriul
Serbiei ki Bulgariei) ki dialectul sud — dunktrean care cuprinde:
istro-rom@nt, megleno-romant. ki macedo-romOnt. sau aromont..

Cn nordul Duntrii ki 'n Dobrogea limba romént. propriu-zist. —
adict dialectul daco — roman — este unitart existond mici diferene,
denumite subdialecte sau graiuri. Aka avem: graiul moldovenesc,
graiul muntenesc, graiul oltenesc etc.

Dar caracterul unitar al limbii romane nu este afectat prin
existenSa particularittSilor, a regionalismelor ‘n limba noastrt.

De sute de ani, savandii ki ctrturarii au precizat caracterul
unitar al limbii rom@éne. De altfel, autorittSile ungare, austriece ki
respectiv austro-ungare (1867) niciodatt. nu au denumit limba vorbitt. de
rom@nii din Transilvania, Banat, Crikana, Maramurek ki Bucovina altfel
decat limba romOnt sau limba valaht..

Doar 'n Basarabia dupt 1812, autorittSile Sariste au insistat
asupra caracterului moldovenesc al provinciei, considerand limba
autohtonilor rom@ni ca fiind o limbt moldoveneasct. Dupt 1940 «i
respectiv 1944 sovieticii au continuat ki au accentuat considerabil
deznaSionalizarea romOnilor, denumind, "n continuare, limba romont
vorbitt. ki scrist. de basarabeni cu sintagma Alimbt. moldoveneasct.”.

Caracterul artificial al denumirii de limbt moldoveneasct este
cunoscut de toatt lumea de bunt - credingt.

COnd limba romént din R.S.S. Moldoveneasct a trecut la
alfabetul latin toSi rom@nii au fost satisftcusi ki au akteptat revenirea
la denumirea adevikratt a limbii, mai ales 'n condiSiile cOxtigtrii
independengei teritoriului romén transprutean ‘n raport cu fosta
U.R.S.S. latt ‘nst ct 'n noul stat, autorittSile Amoldovenextio
continut st denatureze adevkruri obiective, inacceptabile privitoare
la naSiunea romént.

Continuarea utiliztrii la nivel constitu§ional a glotonimului
»limbt moldoveneasct” constituie un sacrilegiu la adresa limbii
noastre, a istoriei rom@nilor ki a culturii ki civilizaSiei naSionale.
Acum cOnd cel puin formal Republica Moldova este un stat
independent, neanexat la Imperiul Rus, este de ne'nSeles atitudinea
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clasei politice chikintuene, care fLSik promoveazt o politict profund
antinaSionalt..

In zadar protestele oamenilor de «ktiint ki de culturt, a
profesorilor, a studenSilor ki a elevilor basarabeni ! Cn zadar
demonstrasiile ki argumentele aduse de mari profesori Ki
academicieni, lingvikti ki istorici ! Clasa politict moldoveneasct nu
‘nSelege sau se preface ct nu ‘nSelege ck limba romént este limba
vorbitt de rom@nii basarabeni. Ct pOnt la urmt graiul moldovenesc
este doar un subdialect al limbii rom@ne ki nu o limbt. separatt !!

Noi rom@nii din Moldova "ncadratt 'n graniSele RomOniei (de
la Carpaii Orientali la Prut) vorbim limba romOnt iar ei
Amoldoveniio, adict. rom@nii din Moldova dintre Prut ki Nistru ki din
partea transnistreant a Republicii Moldova vorbesc o altt limbt,
limba moldoveneasct ?!?! Ce porctrie, ce nerukinare !!!

Dar politicienii din Republica Moldova nu numai ct nu au
recunoscut limba romOnt, ‘n mod expres, ca limbt oficialt a statului
(rOd pOnt ki rukii de bunt — credin$t, intelectuali veritabili) dar au
recunoscut ki protejat ptstrarea, dezvoltarea ki funcsionarea limbii
ruse ki a altor limbi vorbite pe teritoriul Strii.

Aka fiind, 'n Basarabia nu se vorbekte — Tn opinia
Constituantului — limba romént dar se protejeazt funclionarea
nestingheritt a limbii ruse, limba ocupantului din trecutul nu prea
‘ndeptrtat ki a altor limbi: ucraineant, gtgtuzt !!! Poate la aceste
Aalte limbio intrt, ‘n opinia parlamentarilor moldoveni, ki limba
romOnt ! vorbitt mkcar de cei care la recenstmOnt se declart
romoni ki care Sin de Patriarhia Rom@nt prin intermediul Mitropoliei
Basarabiei !!!

Cn anul 2009 st insikti asupra existen$ei unei limbi moldovenexti
distinctt de limba rom@nt este o nerukinare ftrt. margini !

Nu de mult s-a tiptrit la Chikintu un dicSionar moldo-roman.
Adict cuvintele din moldovenexkte trebuiesc traduse ‘'n romOnekte i
invers ! Cand conducttorii Republicii Moldova se "nt@lnesc cu
oficialittSile romOne au nevoie de traducttor, de interpret ?? Desigur,
au nevoie dact nu cunosc limba romOnt sau dactk o cunosc
insuficient, adict dact Anu posedt limba de stat” cum pretinde
Constitusia Republicii Moldova [art. 78 alin. (2)]. Dar dact Anu
posedt limba de statd cum de au ajuns st diriguiasct destinele
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rom@nilor basarabeni ?!?! Este o 'ntrebare care ki akteaptt 'nct
respunsul !

Dar ft$trnicia ki viclenia moldoveneasct nu are limite !!! latk
un exemplu concludent: ASunt deosebit de emoSionat ki ‘n acelaki
timp fericit c mt aflu la Bucurexti ki ct am posibilitatea st discut cu
domnul prekedinte lon Iliescu. Cmpreunt. am analizat toate aspectele
dezvolttrii, colabortrii ki coopertrii dintre Republica Moldova «i
Romania. Punctele de vedere coincid in majoritatea problemelor.
Avem foarte mult de lucru "'mpreunt. ki, dact toate cele ce au fost
discutate vor fi traduse 'n viast, de acest lucru vor avea de cCktigat ki
romOnii din partea dreaptt ki cei din partea stongt a Prutului”.
Aceasta este declarasia d-lui Mircea Snegur, cu prilejul unei vizite la
Bucurexkti !!! Pti, ori suntem toSi rom@ni ori unii sunt rom@ni iar alii
moldoveni ??

De at®ta emolie ki bucurie fostul prekedinte al Republicii
Moldova i-a numit pe locuitorii din partea stongt a Prutului
ROMANI !! (in anul 1991). Tot domnia sa preciza, in octombrie
2005, cu prilejul intrtrii Republicii Moldova “n Consiliul Europei ct.:
Acele dout state — adict. Rom@nia ki Republica Moldova — pornesc de
la realittSi i $in seama de acordul de la Helsinki ki Carta de la Pariso,
adict mai explicit ct pentru o bunt bucatt de vreme Moldova ex-
sovietict va fiinfa ca stat separat de Rom@nia !!!

Este un fapt pozitiv ct 'n Republica Moldova se faciliteazt
studierea limbilor de circulalie internaSionalt, cu condiia ca, pe
IOngt limba rust, st fie studiate ki limbile statelor apusene
dezvoltate: englezt, francezt, germant, etc.

Art. 14. — , Capitala”.

ACapitala Republicii Moldova este orakul Chikint.uo.

Municipiul Chikintu este consacrat drept capitalt a Republicii
Moldova.

Dupt anexarea Moldovei dintre Prut ki Nistru, 'n mai 1812, de
cttre Imperiul Rusiei a fost stabilitt rekedinfa oblastiei la Tighina,
pentru ca din anul 1818 st fie mutatt la Chikintu.

Dupt declararea provinciei drept gubernie $aristt Chikinkul a
continuat st fie considerat capitala Basarabiei.
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Dar istoria Strii Moldovei nu a ‘nceput la 1812 !!l Capitala
Moldovei a fost succesiv Baia (Civitas Moldaviae), scaun domnesc al
Drigokektilor, REdEuSi — Tntemeiat de domnitorul Bogdan I, unde se
aflt morminte domnexti -, Siret (scaun domnesc "n perioada lui Lascu),
Suceava (scaun domnesc sub Petru Mukat, avond calitatea de capitalt
Tncepand cu anul 1388), laki (capitalt a Moldovei din anul 1565, sub
domnia lui Alexandru Ltpukneanu, la solicitarea Imperiului Otoman).

Apoi trebuie remarcat, aka ‘n treactt, ct prima capitalt a
Principatelor Unite ale Moldovei ki Strii RomOnekti a fost tot 'n
Moldova, in orakul Fockani, iar ih perioada retragerii armatei
roméane in Moldova, ‘n primul rtzboi mondial, capitala Rom@niei a
fost mutatt la laki. Aici, la laki era sediul Guvernului Romén, era
Parlamentul ki Regele cOnd la 27 martie / 9 aprilie 1918 Basarabia s-
a unit cu RomOnia. (20 noiembrie / 3 decembrie 1916 pOnt la 16 / 28
noiembrie 1918).

Axadar Chikintul nu a fost niciodatt capitalt a Strii Moldovei,
el obSinOnd Astatutd de capitalt doar dupt ocuparea ki anexarea
Moldovei transprutene la Imperiul Sarist.

Aici, la Chikintu, se afla Sfatul Strii cOnd a fost votatt unirea
Cu jara — mamt.
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Titlul 11: Drepturile, liberttSile ki
Tndatoririle fundamentale.

CAP. I.: DISPOZISIILE GENERALE

Art. 15. — ,,Universalitatea”.

ACettSenii Republicii Moldova beneficiazt de drepturile ki de
liberttSile consacrate prin Constitusie ki prin alte legi ki au obligasiile
prevkzute de acesteao.

Textul preia norma juridict constituSionalt previzutt de art. 15
din Legea fundamentalt a RomOniei, care practic "n alin. (1) are un
condinut identic.

Art. 15 al Constitusiei Republicii Moldova consacrt poziSia de
egalitate a cettSenilor moldoveni 'n faSa legilor. Desigur, este vorba
de o formulare de principiu deoarece este cunoscut ct cettenilor
Republicii Moldova ctrora li s-au aplicat pedepse complementare nu
beneficiazt de drepturile din care au fost deckzuSi de instanfa de
judecatt penalt.

Art. 16. — ,,Egalitatea”.

A(1). Respectarea ki ocrotirea persoanei constituie o “ndatorire
primordialt a statului.

(2). Toli cetkSenii Republicii Moldova sunt egali 'n fasa legii ki
a autorittSilor publice, ftrt deosebire de rast, nasionalitate, origine
etnict, limbt, religie, sex, opinie, apartenenSt politict, avere sau de
origine socialt.o.

Cn alin. (1) este instituitt. obligaSia statului de a respecta ki de
a ocroti persoana fizict sau, mai larg, orice subiect de drept. Textul
utilizeazt noSiunea de Apersoant” ceea ce, intr-o interpretare largt,
include atOt persoanele fizice cOt ki persoanele juridice. FLrt "‘ndoialt,
inten§ia Constituantului a fost aceea de a se referi 'n mod prioritar la
persoanele fizice.

Deci Republica Moldova are indatorirea de a respecta ki de a
ocroti orice persoant, indiferent de cettSenie, vOrstt, statut, avere,
etc.
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Dact respectarea persoanei implick o stare quasi — pasivk
gener®nd o obligasie de non — facere, adict de abSinere a statului de a
aduce atinge in vreun fel persoanei, ocrotirea ei presupune, 0
atitudine pozitivk, de acSiune "ndreptatt asupra persoanei cu scopul
de a-i prezerva toate drepturile i liberttSile.

Aceastt obligadie a statului nu este, credem noi, doar
primordialt ci, 'n primul rand, are caracter fundamental, fiind o
obligaSie de ordin constituSional.

Cn alin. (2) se consacrt. egalitatea tuturor cettSenilor 'n fasa
legilor ki a autorittSilor publice. Evident, existt unele diferenge "ntre
anumite categorii de cettSeni manifestate in mod obiectiv n
societate.

Astfel, cettSenii Republicii Moldova care au calitatea de
comerciandi sunt obligali st declare veniturile obSinute; la fel,
demnitarii ki anumite categorii de funcSionari publici au aceastt
obligalie. CeilalSi cettSeni nu au aceastt "ndatorire.

Constituantul enumert situaliile 'n care ar putea exista
discrimintri sau privilegii: rast, naSionalitate, origine etnict,
limbt, religie, sex, opinie, apartenenSt politick, avere ki origine
socialt. Observim ct aceastt enumerare are un caracter limitativ ki
nu doar exemplificativ.

Cn consecinst, alte deosebiri care st genereze discrimintri sau
privilegii ‘ntre cett$enii moldoveni nu sunt de conceput deki pot
exista faptic. Mai corect ni se pare a fi textul din Constitusia
Romaniei unde se prevede ct. ACettSenii sunt egali ‘n fasa legii ki a
autorittSilor publice, ftrk privilegii ki fLre discriminkrio — art. 16 alin.

().
Art. 17. — ACettSenia Republicii Moldovao.

A(1). CettSenia Republicii Moldova se dob@ndekte, se
pLstreazt ori se pierde ‘n condiSiile previzute de legea organict.

(2). Nimeni nu poate fi lipsit ‘'n mod arbitrar de cettSenia sa ki
nici de dreptul de a-ki schimba cett$enia.o

Acest articol consacrt, cu caracter principial, cett$enia
Republicii Moldova. Modurile de dobandire, de ptstrare, de pierdere
sunt prevkzute de legea organict. Cu alte cuvinte, norma juridick
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constitugionalt. face trimitere directt la legea organict a cettdeniei
Republicii Moldova, act normativ — juridic inferior Constitusiei.

Nici un cettSean al Republicii Moldova nu poate fi lipsit de
cettSenia sa 'n mod arbitrar. Aceasta ‘nsemnt. ct cettSenia nu poate fi
ridicatt decOt ‘n condiiile ki “'n cazurile limitativ prevtzute expres de
legea organict.

Este garantat dreptul persoanei fizice, cettSean al Republicii
Moldova de a-ki schimba cettdenia, ceea ce implict renunfarea la
cett3enia moldoveneasct ki obSinerea cettSeniei unui ters stat.

Pe parcursul redacttrii acestei lucrtri la data de 05.04.2009, au
avut loc alegeri parlamentare 'n Republica Moldova cOktigate de
Partidul comuniktilor din acest stat.

Ulterior, o stpttmOnt ‘ntreagt, cel puSin pOnt la momentul
scrierii acestor rOnduri, cettSeni ai Republicii Moldova au protestat
acuzbnd o eventualt falsificare a alegerilor. Dout sute nout zeci ki
cinci (295) de tineri romOni din Basarabia au fost arestasi ‘n timpul
protestelor. Ziarikti moldoveni au fost rtpidi de for$ele de ordine.

CettSenilor romOni le-a fost interzis accesul in Republica
Moldova, au fost instituite din nou vize pentru romani.

Strizile Chikintului au fost invadate de tineri demonstran$i cu
steaguri romOnexti ki ale U.E. ki de scutieri ki membri ai securittSii
moldovenexti care “i arestau inopinant pe manifestan§i ki ‘i rtpeau pe
jurnalikti.

Cu ocazia demonstradiilor au fost devastate unele cltdiri
publice, incercandu-se chiar incendierea acestora.

Ziariktilor romOni li s-a interzis st transmitt «tiri la Bucurexti,
fiind uneori refinudi de serviciile secrete, sechestraSi ki expulzai,
dupt ce au fost ameningasi cu moartea sau cu ‘nchisoarea.

Tabloul halucinant al revoltei pro-rom@nexti ki pro-europene
de la Chikintu este 'ntregit de reac§ia furibundt a — 'nct —
prekedintelui Republicii Moldova care acuzk continuu, ftrk
discerntmont, implicarea RomOniei 'n organizarea ki desftkurarea
revoltelor !!

Ca mtsuri de represalii Voronin a ordonat declararea
ambasadorului rom@n la Chikintu drept persoant non grata, acesta
ptresind teritoriul Republicii Moldova !!! Cncercarea autoritSilor
roméne de a trimite un alt ambasador se izbekte de refuzul obstinant
al autorittSilor moldovenexti de a-l primi !!!
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Aka se comportt conducerea Republicii Moldova cu Statul
RomOn ! Trenurile din RomOnia sunt oprite la vamt lungi perioade,
unele nefiind primite pe teritoriul Republicii Moldova.

Chiar Tnainte de alegerile legislative sute de cettSeni romOni au
fost ‘ntorki de la granifa cu Republica Moldova ftrt nici un motiv
plauzibil 1!

keful statului — Voronin — a amenin§at cu invadarea Moldovei
de for$ele militare ruse staSionate ilegal ‘n Transnistria !!'! Aka ‘nSeleg
autorittSile Republicii Moldova st respecte art. 8 din Constitusia
acestui stat !! Aka respectt Statul Rom@n care a fost primul stat ce a
recunoscut independenSa Republicii Moldova !!!

Cu referire la articolul 17 din Constitusie iatt exemplul concret
despre felul 'n care autorittSile respectt cett$enii moldoveni. Dact
acektia arboreazt steaguri ale Republicii Moldova ki ale U.E. «i
demonstreazt ‘mpotriva falsifictrii alegerilor parlamentare 'n
favoarea comuniktilor sunt bttusi, fugkridi, htituisi, arestasi, maltratasi
Ki chiar uciki de organele de represiune ale Ministerului Afacerilor
Interne ki ale serviciilor secrete (securitatea moldoveneasct) !!!

Nu mai antamtm chestiuni relative la legea organict la care
face trimitere norma juridict constituSionalt "ntrucat intre ,,starea de
fapto ki Astarea de jured este o diferenst. considerabil de frapantt..

Cum am mai spus: romOnii din Basarabia care "ndrtznesc st
obiecteze "n faSa regimului comunist devin victime sigure "n propria
lor Sart — ,,Republica Moldova”.

Art. 18. — AProtecSia cettSenilor Republicii Moldovao.

A(1). Cett$enii Republicii Moldova beneficiazt de protecSia
statului atOt "n Sark, c@t ki 'n strtinttate.

(2). Cettsenii Republicii Moldova nu pot fi extrtdaSi sau
expulzasi din Sarto.

Este consacratt 'ndatorirea statului de a se preocupa de situasia
cettSenilor sti aflali atOt pe teritoriul Republicii Moldova cCt ki 'n
strLinktate. Aceastt obligaSie are caracter constituSional.

Analiza textului din ConstituSia Republicii Moldova conduce
la concluzia, logict de altfel, ct instituSia cetkSeniei reprezintt. liantul
dintre stat ki individ.
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Deki textul constituSional nu prevede credem ct cettSenilor
Republicii Moldova le revine ‘ndatorirea de a executa obligaSiile 'n
raport cu statul.

Tn alin. (2) se prevede ct, de principiu, statul moldovenesc nu ‘ki
poate extrt.da sau expulza proprii cett3eni.

Cn Dreptul Internagional Public se cunoakte ki este consacratt
situalia specialt. existentt "‘ntre Regatul Unit al Marii Britanii ki
Irlandei de Nord ki Statele Unite ale Americii. Aceste Stri admit
extrtdarea cettSenilor lor. Sunt avute ‘'n vedere desigur aspectele
istorice ki legtturile tradiSionale "ntre cele dout state.

Art. 19. — AStatutul juridic al cettSenilor strkini ki al
apatrizilor.”

A(1). CettSenii strkini ki apatrizii au aceleaki drepturi ki
“ndatoriri ca ki cettSenii Republicii Moldova, cu excepSiile stabilite
de lege.

(2). CetktSenii strkini ki apatrizii pot fi extrtdaSi numai 'n baza
unei convensii internaSionale, 'n condiSiile de reciprocitate sau ‘n
temeiul hottrOrii instandei de judecatt.

(3). Dreptul de azil se acordt i se retrage "n condisiile legii, cu
respectarea tratatelor internasionale la care Republica Moldova este
parte.”

Alin. (1) se refert la drepturile ki "ndatoririle cettSenilor
strt.ini ki ale apatrizilor aflali pe teritoriul Republicii Moldova.

De principiu, aceste categorii de persoane fizice au aceleaki
drepturi ki obligalii ca ki cettSenii moldoveni, cu unele excepSii
stabilite prin lege.

Evident, cettdenii strtini ki apatrizii beneficiazt de drepturile
naturale, cu caracter imprescriptibil. Ei nu beneficiazt de drepturile
politice care sunt specifice exclusiv cettSenilor moldoveni.

ReSinem ct cettdenii strtini ki apatrizii au toate drepturile
previzute 'n Constitusie ki “'n legislasie, cu excepsia exercittrii acelor
drepturi pentru care legea impune drept condiSie calitatea de cett3ean
al Republicii Moldova.

Alin. (2) al articolului supus examintrii afirmt ct cettSenii
strini ki apatrizii pot fi extrtdaSi dar numai ‘n temeiul unei convensii
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internalionale, 'n condiSii de reciprocitate sau ‘n baza hotLrCrii
instanSei de judecatt.

CondiSiile 'n care se poate realiza extrtdarea sunt previzute 'n
legea sau legile relative la cooperarea judiciart internaSionalt n
materie penalt.

Astfel se realizeazk extrtdarea 'n temeiul convenSiilor
internaSionale.

Extrtdarea se poate realiza ki pe bazt de reciprocitate 'ntre
Republica Moldova ki un ters stat (ceea ce implict ki extrtdarea unor
cetkSeni strkini sau apatrizi din statul ter§ 'n Republica Moldova).

De asemenea, extrtdarea cettdenilor strkini sau a apatrizilor se
poate realiza ki ‘n temeiul hottrCrii instan$ei de judecatt..

Cn timp ce potrivit Constitujiei RomOniei A...extrtdarea se
hottrikte de justiSied instituindu-se un principiu cu rol de garanfie
deoarece Aputeread judecttoreasct este competentt st hottrasct
asupra extrtdirii ‘n condiSii de imparialitate ki de independenst,
textul constituSional analizat prevede extrtdarea 'n temeiul
hott.rOrii instanSei de judecatt doar ca o modalitate alternativt de
realizare a extrt.dtrii.

Alin. (3) al art. 19 din ConstituSia Republicii Moldova
reglementeazt. Adreptul de azild. Dreptul de azil — constt 'n
gtzduirea ki protecSia acordatt de Republica Moldova unor cettSeni
strtini sau apatrizi deoarece 'n statul de provenienSt aceste persoane
fizice sunt persecutate pentru activitt$i desftkurate 'n favoarea
drepturilor omului, a buntsttrii sociale, ptcii ki progresului
umanittJii.

CettSeanul strkin sau apatridul care a obSinut dreptul de azil
din partea statului moldovenesc beneficiazt de toate drepturile ki are
toate obligaSiile prevtzute "n dreptul pozitiv (obiectiv), bine'nSeles cu
excepdia drepturilor ki obligasiilor cu caracter politic, care apardin
doar cett3enilor moldoveni.

CettSeanul strtin sau apatridul care a obSinut dreptul de azil 'n
Republica Moldova nu poate fi extrtdat.

Dreptul de azil nu poate fi acordat unui cettSean strkin sau
unui apatrid care a stvOrkit o infracSiune contra ptcii sau omenirii.

Art. 20. — AAccesul liber la justiSie.0
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»(1). Orice persoant are dreptul la satisfacie efectivt din
partea instan$elor judecttorekti competente ‘'mpotriva actelor care
violeazt drepturile, liberttSile ki interesele sale legitime.

(2). Nici o lege nu poate "'ngrt.di accesul la justiSie.o

In Republica Moldova justiSia (funcSia de soluSionare a
litigiilor) este 'n competenSa Aputeriid judecttorexti. Ea se
"‘nftptuiekte ‘n numele legii de judecttori independensi.

CettSenilor le este recunoscutt aptitudinea de a solicita
AintervenSiao autorittSilor judiciare pentru ocrotirea, prezervarea sau
pentru conservarea drepturilor lor subiective, inclusiv a drepturilor ki
liberttSilor fundamentale.

ConstituSia Republicii Moldova recunoakte ki impune
autorittSii judecttorekti st ocroteasct i interesele legitime.

Drept consecindt, nu orice categorie de interese este ocrotitt.
Doar interesele legitime sunt protejate datoritt. faptului ct acestea ki
gtsesc fundamentul ‘n normele juridice, 'n cutume sau ‘'n moralt.

Interesele care nu sunt legitime (nelegitime, abuzive, diverse
Kicane) nu sunt protejate sau garantate de textul constitusional.

Se proclamt liberul acces la justiSie ftcOndu-se precizarea,
extrem de importantt, ct nici o lege nu poate ‘ngrtdi acest drept
fundamental care aparSine fiectrui subiect de drept "n parte (alin. 2).

Art. 21. — APrezumSia de nevinovtSied.

AOrice persoant acuzatt de un delict este prezumatt
nevinovatt. pOnt cond vinovitiia sa va fi doveditt ‘'n mod legal, 'n
cursul unui proces judiciar public, ‘'n cadrul ckruia i s-au asigurat
toate garanSiile necesare aptririi saleo.

Art. 21 instituie prezumdia de nevinovtSie a persoanelor
acuzate ct au stvOrkit fapte previzute de legea penalt. Este foarte
important acest principiu ridicat la rangul de garanSie constitusionalt..

O chestiune relativt la momentul pOnt la care funcSioneazt
prezumSia de nevinovtSie se impune a fi discutatt.

Conform textului constituSional, prezumSia de nevinovksie
funcSioneazt pOnt cOnd vinoviiia persoanei va fi doveditt, 'n mod
legal. Aceasta presupune desftkurarea unui proces judiciar public,
mai exact, a unui proces penal.
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Cn cadrul procesului penal persoana acuzatt trebuie st
beneficieze de toate garaniile necesare aptririi sale.

Aceasta presupune, ca la finalul procesului penal st se
constate: ct fapta prevtzutt de legea penalt ca infracSiune existt 'n
materialitatea sa; ck aceastt faptt a fost skvOrkitt de persoana
acuzatt, ‘'n mod indubitabil; ct fapta care constituie infracsiune a fost
skvOrkitk de inculpat cu forma ki respectiv modalitatea de vinovksie
cerutt de lege ki ct nu existt nici o cauzt care st ‘nltture caracterul
penal al faptei stvOrkite iar conSinutul constitutiv, ki implicit
conSinutul juridic al infracSiunii stvOrkite, st existe 'n integralitatea
sa.

Aceste aspecte, trebuie stabilite de instanfa de judecatt penalt
Tn urma judeckrii cauzei prin hottrOrea judecttoreasct pronuniatt.
Este "nst. posibil ca organele procuraturii sau inculpatul ori alte ptrsi
din procesul penal st exercite cti de atac 'mpotriva hottrOrii
judecttorexti penale.

Este un principiu consacrat ct nu este permist judecarea 'n
primk ki ultimt instanSt, cauza putOnd fi dedust cel puSin unei
instanSe de judecatt ierarhic superioare ‘n vederea verifictrii
temeiniciei ki a legalittSii hottrOrii pronun§ate de prima instanst de
judecatt..

De aceea, credem ct prezumSia de nevinovtiie subzidt pOnt
‘n momentul rkmOnerii definitive a hotkrOrii judecttorekti de
condamnare. POnt la rtmO@nerea definitivk a hotkr@rii judecttorekti
de condamnare persoana acuzatt de un delict este prezumatt
nevinovatt.

Credem ct intenSia Legiuitorului Constituant a fost de a marca
momentul pOnt la care funcSioneazt prezumSia de nevinovksie ‘nst
exprimarea pare oarecum lapidart ki echivoct. ,,Dovedirea in mod
legal a vinoviSieid nu se poate realiza decCt numai dupt rtmOnerea
definitivk a hott.r@rii judect.torexti de condamnare. Cn acest fel trebuie
“neles textul constituSional.

Art. 22. — , Neretroactivitea legii”.

ANimeni nu va fi condamnat pentru ac$iuni sau omisiuni care,
Tn momentul comiterii, nu constituiau un act delictuos. De asemenea,
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nu se va aplica nici o pedeapst mai asprt decCt cea care era
aplicabilt 'n momentul comiterii actului delictuoso.

Acest principiu constituSional determint aplicarea legii numai
pentru viitor.

Altfel spus, legea nu retroactiveazt, adict nu se aplict pentru
fapte (acSiuni sau inaciuni) care nu erau prevkzute ca infracliuni la
data st.verkirii lor.

Pare ct Legiuitorul Constituant se refert, 'n special, la
neretroactivitatea legii penale deki 'n titlul articolului se refert la
neretroactivitatea legii, in general.

Actul delictuos duce cu gondul la o faptt previzutt de legea
penalt. Este adevirat ct existt ki delictul civil care genereazt
rkspunderea civilk decitualt dar, formularea textului — ,,Nimeni nu
va fi condamnat...0 conduce la condiSiile rtspunderii juridice penale.

Norma juridict constituionalt prevede 'n teza a Il-a ct nu se
poate aplica o pedeapst mai asprt decOt pedeapsa care era aplicabilt
la momentul comiterii actului delicutos (a infracSiunii).

Legea penalt nu trebuie st product efecte cu caracter
retroactiv, referitor la fapte care au fost stvOrkite anterior intrtrii ei
‘n vigoare. Legea penalt nu se aplict faptelor care, la data cOnd au
fost stvOrkite, nu erau previzute ca infracSiuni. Principiul
neretroactivittSii legii penale comportt urmkttoarea regult: legea
penalt care prevede ca infracSiuni fapte care pont. "n acel moment nu
au fost incriminate (incriminatio ex novo) nu se aplict faptelor
stvOrkite anterior intrkrii ei ‘n vigoare. Nici o persoant — in temeiul
principiului legalittSii din Dreptul penal — nu poate fi trast la
respundere juridick penalt pentru o faptt care, 'n momentul stvOrkirii
ei, nu era prevkzutt ca infracliune (nullum crimen sine lege praevia).

Rezultt deci, ct legea penalt nu se poate aplica faptelor
stvOrkite “nainte de intrarea ei in vigoare.

La fel, nu se poate aplica o pedeapst mai asprt decOt cea care
era aplicabilt 'n momentul comiterii infracSiunii. Cn acest caz fapta
deja constituia infracliune dar era sancSionatt cu un regim
sancionator diferit la data comiterii faptei Th raport cu momentul
pronunstrii pedepsei. Este practic, o aplicare a principiului legii
penale mai favorabile, cu referire exprest la sanciunile de drept
penal.
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Din acest motiv legea dispune doar pentru viitor, cu excepSia
legii penale sau contraven§ionale mai favorabile [art. 15 alin. (2) din
ConstituSia Rome@niei].

Se pune firesc “ntrebarea: textul constituSional analizat de noi
este aplicabil doar legii penale sau ki legilor extrapenale ?

Regula neretroactivittSii legii este comunt tuturor ramurilor de
drept. Aka fiind, credem ct principiul constituSional — juridic al
neretroactivittdii legii nu se refert doar la legea penalt, el fiind
comun tuturor normelor juridice, indiferent de ramura de drept in
care sunt incadrate.

Faptul ct "n cadrul normei juridice constituionale Legiuitorul
Constituant s-a referit, 'n mod expres, la legea penalt se justifict
datoritt importanSei acestui principiu ‘'n cadrul politicii penale a
statului.

Art. 23. — ADreptul fieckrui om de a-ki cunoakte drepturile
Ki Tndatoririle”.

A(1). Fiecare om are dreptul st i se recunoasct personalitatea
juridict.

(2). Statul asigurt dreptul fieckrui om de a-ki cunoakte
drepturile ki “ndatoririle. Cn acest scop statul publict. ki face accesibile
toate legile i alte acte normative”.

Acest articol constituie o inovaSie; el nu a fost preluat din
Constituia patriei — mamt. Rom@nia !!!

Potrivit alin. (1) oamenii, in general, au dreptul la
recunoakterea personalittSii juridice, indiferent de cettSenie.

Desigur, Republica Moldova proclamt  recunoakterea
personalittSii juridice tuturor oamenilor aflasi pe teritoriul stu.

Art. 1 din DeclaraSia Universalt a Drepturilor Omului prevede:
AToate fiinsele umane se nasc libere ki egale 'n demnitate ki 'n
drepturi. Ele sunt "nzestrate cu raSiune ki conktiin$t. ki trebuie st se
comporte unele fast de altele "n spiritul fraternittsiio.

»Personalitatea juridicto la care face referire norma juridict
constitugionalt. se refert la capacitatea persoanelor fizice 'n calitatea
lor de subiecte de drept.
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Capacitatea persoanei fizice, ‘n principiu, se dobOndekte odatt
cu nakterea ki ‘nceteazt la momentul consumtrii fenomenului natural
al morsii.

Existt multiple feluri de capacitate: constituSionalt, civilt,
penalt, administrativt.

Doctrina civilt ki doctrina juridict procesual — civilt disting
intre capacitatea de folosinSt a persoanei fizice ki capacitatea de
exerciSiu a persoanei fizice.

Asupra acestor chestiuni nu vom insista deoarece nu fac
obiectul preocuptrilor noastre actuale; ele au fost analizate de noi 'n
lucrtri deja publicate.

Din lecturarea alin. (1) al art. 23 rezultt ct statul are obligadia de a
recunoakte omului, 'n general, personalitatea juridict.

Este un text generos dar trebuie totodatt st reSinem ct este
superfluu deoarece doar Tn oranduirea sclavagistt existau oameni
care nu erau consideraSi persoane ci doar Aunelte vorbitoared.
Desigur este vorba de sclavia din antichitate !!!

Alin. (2) instituie obligalia statului de a aduce la cunoktinst
publict legile ki celelalte acte normative. Aducerea la cunoktinia
publict a normelor juridice edictate de cttre organele competente ale
statului se realizeazt prin publicare.

Publicarea actelor normativ — juridice se realizeazt 'n scopul
cunoackterii de cttre fiecare persoant. fizict, 'n calitatea sa de subiect
de drept, a tuturor drepturilor ki ‘ndatoririlor pe care le posedt.

CAP. Il.: DREPTURILE kI LIBERTI-SILE
FUNDAMENTALE

Art. 24. — ADreptul la viaSt ki la integritate fizick «i
psihicto.

A(1). Statul garanteazt fieckrui om dreptul la viast «i la
integritate fizict i psihict.

(2). Nimeni nu va fi supus la torturi, nici la pedepse sau
tratamente crude, inumane ori degradante.

(3). Pedeapsa cu moartea este abolitt. Nimeni nu poate fi
condamnat la 0 asemenea pedeapst Ki nici executat.

Dreptul la viaSt — reprezintt un drept natural al omului. Aka
fiind, orice persoant fizict beneficiazt de acest drept fundamental,
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din momentul nakterii ki pOnt la survenirea fenomenului natural al
moryii.

Pe parcursul “ntregii vieSi, omului “i este garantat acest drept.
Nu intereseazt dact persoana fizick este stnktoast sau bolnavt,
tOnkrt sau “n vOrstt, bkrbat sau femeie. Nimeni nu poate fi privat de
viaSa sa ‘'n mod arbitrar. Cn acest context trebuie privitt dispoziSia
alin. (3) al articolului. Pedeapsa cu moartea este abolitt, fiind
interzist ‘ntruc®t ea reprezintt o ‘nctlcare a drepturilor naturale ale
omului. Consecinfa fireasct a interzicerii ki a abolirii pedepsei cu
moartea 0 reprezintt imposibilitatea condamnkrii unei persoane
fizice la moarte, avOnd ca efect imposibilitatea executkrii unei
persoane.

Dreptul la integritate fizict a persoanei fizice presupune
respectarea integrittSii native a orickrui subiect de drept. Este evident
un drept fundamental absolut, ca de altfel toate celelalte drepturi
fundamentale. AutorittSile publice sunt obligate st asigure
integritatea fizick a fieckrei persoane fizice. Existt, bine'nSeles, «i
excepSii determinate de lege: recoltarea de probe biologice 'n vederea
stabilirii alcoolemiei; efectuarea unei intervensii chirurgicale de
medicul chirurg cu acordul pacientului, sau fLrk acordul pacientului
dact acesta nu-l poate exprima valabil iar via$a sa se aflt 'n primejdie
etc.

Dreptul la integritate psihick — presupune respectarea Ki
asigurarea integrittSii psihice (morale) a persoanei fizice. De altfel,
dreptul la integritate privekte dout laturi: fizict ki psihict, ambele
fiind garantate tuturor persoanelor fizice.

Alin. (2) al acestui articol menSioneazt interzicerea torturii sau
a unei pedepse sau tratament crud, inuman ori degradant.

Pe planul Dreptului InternaSional Public precizkm ct aceste
prevederi sunt menSionate 'n Declarasia Universalt a Drepturilor
Omului ki ‘n ConvenSia contra torturii ki altor pedepse sau tratamente
crude, inumane ori degradante.

Principiul afirmat "n alin. (2) 'ki gtsekte consacrarea din punct
de vedere practic ‘n dispoziiile legale care incrimineazt fapte cu
grad ridicat de pericol social care aduc atingere relaiilor sociale
referitoare la buna 'nftptuire a justiSiei. Legiuitorul a apreciat ct
actele de torturt ori tratamentele crude, inumane ori degradante
prezintk gradul de pericol social generic (abstract) al unei infraciuni.
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Art. 25, — AL ibertatea individualk i siguranSa persoaneio.

A(1). Libertatea individualt ki siguranfa persoanei sunt
inviolabile.

(2). PercheziSionarea, refinerea sau arestarea unei persoane
sunt permise numai “n cazurile ki cu procedura prevkzutt de lege.

(3). Redinerea nu poate deptki 72 de ore.

(4). Arestarea se face in temeiul unui mandat, emis de
judecttor, pentru o duratt de cel mult 30 de zile. Asupra legalittsii
mandatului se poate face recurs, 'n condiSiile legii, 'n instanSa
judecttoreasct ierarhic superioart. Termenul aresttrii poate fi
prelungit numai de cttre judecktor sau de cttre instansa
judecttoreasct, "n condiSiile legii, cel mult pont la 12 luni.

(5). Celui reSinut sau arestat i se aduc de ‘ndatt la cunoktinst
motivele refinerii sau ale aresttrii, iar ‘nvinuirea — n cel mai scurt
termen; motivele refinerii ki “‘nvinuirea se aduc la cunoktingt numai "n
prezen$a unui avocat, ales sau numit din oficiu.

(6). Eliberarea celui reSinut sau arestat este obligatorie dact
motivele refinerii sau aresttrii au disptruto.

Acest articol cuprinde numeroase dispozisii afectate garanttrii
liberttSii individuale.

Constituantul a prevkzut multe dispoziSii procedurale care, 'n
opinia noastrt, nu ‘ki gtsesc locul 'ntr-o Lege fundamentalt. [art. 25 alin.
(3); (4); (5)]. Aceste dispoziSii sunt eminamente tehnice, formale
(procedurale). Ele au fost introduse 'n Legea supremt a statului
devenind norme cu caracter constituSional, pentru a se evita eventualele
fluctuasii legislative.

Libertatea individualt presupune aptitudinea persoanei fizice
de a se deplasa liber, de a nu fi supust nici unei forme de
servitute ki de a nu fi adust ki Sinutt "n stare de sclavie.

Prin natura sa persoana fizick, omul, se nakte liber iar
societatea are 'ndatorirea de a conserva ki proteja acest drept
inalienabil.

Libertatea individualt nu are ki nu trebuie st aibk un caracter
absolut, 'n sensul ct ea nu ar putea fi sub nici o formt. “ngre.ditt..

De aceea, textul constituSional se refert la percheziie, la refinere
Ki la arestarea preventivt, ‘n sensul ct aceste acte cu caracter procesual
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penal pot fi dispuse ki pot fi efectiv ‘ndeplinite (sub aspect procedural)
respectandu-se dispozisiile legale.

PercheziSia, reSinerea ki arestarea preventivt sunt institusii
proprii Dreptului Procesual Penal. De aceea, noi nu vom insista
asupra naturii acestor mtsuri ‘n lucrarea de fast.

ReSinem totuki ct persoanei fizice refinute sau arestate
preventiv trebuie st i se comunice de "'ndatt motivele reSinerii sau ale
aresterii preventive. Textul nu prevede ca aceastt aducere la
cunoktindt. st se realizeze 'n limba pe care o 'nSelege persoana
fizick "'n cauzt.

Aceasta reprezintt o garandie a siguranei persoanei fizice.
Este o prevedere constitusionalt care impune o obligalie precist, clar
determinatt organelor judiciare penale.

De asemenea, Tnvinuirea trebuie adust la cunoktinfa celui
acuzat in cel mai scurt termen. Motivele refinerii, ale aresttrii
preventive ki ‘nvinuirea se aduc la cunoktinga celui acuzat numai “n
prezen$a unui avocat, ales sau numit din oficiu.

PrezenSa avocatului este o garanjie a respecttrii liberttSii
individuale a persoanei fizice acuzate. Ea este obligatorie ceea ce
impune obligalia, "ndatorirea constituSionalt a organelor judiciare penale
de a permite asistena ‘nvinuitului sau a inculpatului.

Desigur, dact motivele care au stat la baza refinerii sau
aresterii preventive au disptrut, persoana fizict reinutt sau arestatt
trebuie, 'n mod obligatoriu, pust 'n libertate.

Dexi textul legal nu prevede 'n mod expres nimic nu ‘mpiedict
ca persoana fizict arestatt preventiv st fie pust 'n libertate, la
cererea sa, fie sub control judiciar, fie pe cauSiune. Eliberarea
provizorie 'n aceste condiSii denott ‘ncrederea organelor judiciare
penale ‘n inculpat ki materializeazt prezumSia de nevinovtsie de care
beneficiazt acesta.

Art. 26. — ADreptul la aptrareo.

A(1). Dreptul la aptrare este garantat.

(2). Fiecare om are dreptul st reaclioneze independent, prin
mijloace legitime, la "nctIcarea drepturilor ki liberttSilor sale.

(3). Cn tot cursul procesului, pt.rsile au dreptul st fie asistate de
un avocat, ales sau numit din oficiu.
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(4). Amestecul in activitatea persoanelor care exercitt aptrarea
“n limitele prevt.zute se pedepsekte prin lege.0

Doctrina juridict constituSionalt ca de altfel ki doctrina
juridict procesual — penalt ki cea procesual — civilt, recunoakte
dreptului la aptrare dact accepSiuni:

*. totalitatea mijloacelor, a drepturilor procedurale prin care se
realizeazt aptrarea unei persoane ‘mpotriva acuzaiilor ce i se aduc.
Astfel persoana poate: contesta Tnvinuirile; formula cereri pentru
administrarea de material probator 'n aptrare; ridica excepSii sau
pune concluzii;

* drept la aptrare concretizat ‘n aptitudinea utiliztrii unui
avocat.

Evident, prima accepSiune privekte sensul larg al dreptului la
aptrare, ‘n timp ce a doua accepSiune se refert la sensul restrons al
nosiunii.

Alin. (1) ki (2) din textul constituSional se refert la dreptul la
aptrare 'n sens larg.

Alin. (3) ki (4) al textului are 'n vedere sensul restrOns al
dreptului la aptrare.

Cu privire la sensul restrOns se reSine ck pLrdile din proces au
dreptul st fie asistate de un avocat ales.

COnd asistensa juridict este obligatorie, ptrsii care nu ki-a ales
un avocat i se va desemna un aptrttor (avocat) din oficiu.

Textul constituional nu precizeazt dar credem ct ptrsile pot fi
Ki reprezentate de avocat. Dreptul pozitiv (obiectiv) confirmt acest
aspect.

De asemenea, ptriile pot solicita avocatului ales nu numai
asistensSt ci ki consultan$t sau exclusiv doar consultan$t juridict.

Cn legtturt cu formularea din alin. (2) al textului — care se
refert la dreptul la aptrare 'n sens larg — trebuie precizat ct persoana
fizict dispune de dreptul de a reacfiona independent la "nctlcarea
drepturilor ki liberttSilor sale exclusiv prin mijloace legitime.

Aceasta ‘'nseamnt ct nu pot fi utilizate mijloace contrare legii
iar mijloacele legitime trebuiesc utilizate 'n aka fel ‘'ncOt st nu se
creeze o exercitare abuzivk a drepturilor ki liberttSilor recunoscute
omului.

Abuzul de drept prin natura sa este nelegitim ki deptkekte sfera
legalittSii. Reaclia persoanei fizice trebuie st se circumscrie limitelor
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determinate de exercitarea drepturilor ki a liberttSilor ki de cktre alte
subiecte de drept. Cn acest sens, considertm ct. cel mai corect ar fi ca
persoana fizict lezatt 'n dreptul stu subiectiv fundamental sau 'n
libertatea sa fundamentalt ori lezatt 'n legtturt cu orice alt drept
subiectiv sau, dupt caz, interes legitim st se adreseze organelor
abilitate ale statului, 'n speSt autorittSii judecttorekti, In vederea
restabilirii drepturilor subiective sau a liberttSilor pretins a fi
‘nctlcate sau nerecunoscute de cttre alsi membri ai societtSii sau
chiar de cttre autorittSile etatice.

Trebuie st se Sint seama ct nu este permis nimtnui st fie
judecttor ‘n propria sa cauzt. !!!!

Art. 27. — ADreptul la libera circulaSieo.

A(1). Dreptul la libera circulaSie "n Sart este garantat.

(2). Orictrui cettSean al Republicii Moldova i este asigurat
dreptul de a-xi stabili domiciliul sau rekedinSa "n orice localitate din
Sart, de a ieki, de a emigra i de a reveni n §art.0.

Textul constituSional garanteazt libera circulalie pe teritoriul
Republicii Moldova. Orice cettlean poate circula pe teritoriul $trii.
CettSenii moldoveni au dreptul st ki stabileasct domiciliul sau
rekedina ‘n orice localitate din Sart. Prin noSiunea de Alocalitate” se
‘nSelege 0 akezare umant care intrt. ‘n una din urmttoarele categorii:
municipiu, orak, sat. Desigur, stabilirea domiciliului sau rekedinSei
obligt cett3eanul moldovean la respectarea legilor privind domiciliul,
rekedinda, proprietatea privatt etc.

Cett3enii moldoveni beneficiazt ki de dreptul fundamental de
libert circuladie 'n strtinttate.

Ca o consecinst a recunoakterii acestui drept, cettSenilor
moldoveni le este recunoscut dreptul de a emigra sau de a ieki de pe
teritoriul republicii.

Acextia pot emigra “ntr-un alt stat, definitiv sau temporar.

Cn acest sens ConstituSia recunoakte ki garanteazt. cettSenilor
moldoveni dreptul de a reveni ‘n propria Sart.

Aceste drepturi se realizeazt 'n mod practic prin intermediul
reglementtrilor legale referitoare la actele de identitate, la
documentele necesare pentru trecerea frontierei de stat
(pakapoartele).
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Art. 28. — AViaSa intimt, familialt ki privatto.

AStatul respectt ki ocrotexte viasa intimt., familialt. ki privatt.o

Articolul menSionat se refert la trei drepturi fundamentale
recunoscute fiecktrei persoane fizice: dreptul la viaSa intimt;
dreptul la viaSa familialt ki dreptul la viaSa privatt.

AutorittSile statului precum ki ceilali cettdeni trebuie st
respecte aceste drepturi subiective cu caracter fundamental.

Dreptul la viaSt familialt presupune, de fapt, un complex de
drepturi referitoare la relaliile de familie.

Dreptul la viast intimt implick ki viaSa privatk deoarece
chestiunile intime ale unei persoane fizice au Tntotdeauna caracter
privat.

Cn doctrint. se considert ct dreptul la viaSt intimt implict ki
dreptul la propria imagine a persoanei fizice.

Art. 29. — , Inviolabilitatea domiciliului”.

A(1). Domiciliul ki rekedinsa sunt inviolabile. Nimeni nu poate
pttrunde sau rbm@ne ‘n domiciliul sau "n rekedinSa unei persoane ftrt
consimimontul acesteia.

(2). De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege
“n urmktoarele situaii:

a). pentru executarea unui mandat de arestare sau a unei
hotk rOri judecttorexti;

b). pentru ‘nltturarea unei primejdii care ameninfa viaSa,
integritatea fizict sau bunurile unei persoane;

C). pentru prevenirea rbspOndirii unei epidemii;

(3). Perchezisiile ki cercettrile la fafa locului pot fi ordonate ki
efectuate numai ‘n condiiile legii.

(4). PercheziSiile "n timpul nopSii sunt interzise, 'n afart de
cazul unui delict flagrant™.

De principiu ConstituSia Republicii  Moldova prevede
inviolabilitatea domiciliului unei persoane fizice. Violarea
domiciliului "'n alte condiSii decCt cele menSionate 'n alin. (2)
realizeazt conlinutul constitutiv al infracSiunii de violare de
domiciliu, faptt prevkzutt ki pedepsitt de legislaSia penalt..
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Cn alin. (2) sunt menSionate excepSii de la principiu. (n
situaSiile menSionate se poate pttrunde ki se poate rtmOne 'n
domiciliul sau rekedinfa unei persoane fizice, fbrt a avea
consimmontul prealabil al acesteia.

Inviolabilitatea domiciliului nu poate constitui un drept
absolut. Ea nu poate fi opust pentru stonjenirea organelor judiciare
penale sau pentru ‘nltturarea unei primejdii care ameninSt viaSa,
integritatea corporalt, fizict sau bunurile unei persoane ori pentru
‘nlkturarea sau prevenirea rkspOndirii unei epidemii.

Cn alin. (3) se prevede ct percheziSiile ki cercettrile la faja
locului pot fi dispuse ki respectiv efectuate exclusiv ‘n condiSiile
legii. Aceasta tocmai “n scopul prevenirii arbitrariului ki a abuzurilor.
Evident, legea la care se refert dispoziSia constituSionalt este legea
procesual — penalt..

Alin. (4) prevede ct perchezi§iile 'n timpul nopS§ii sunt
interzise. Existt ki 0 excepsie care se refert la ipoteza stvOrkirii unei
infracSiuni flagrante (delict flagrant). RaSiunea instituirii acestui
principiu este simplt, ea privekte evitarea abuzurilor efectuate cu
ocazia percheziSiilor domiciliare de cttre organele judiciare penale —
“n speSt, organele de urmtrire penalt — in perioada regimului sovietic
stalinist.

Art. 30. — ASecretul corespondenseio.

A(1). Statul asigurt secretul scrisorilor, al telegramelor, al altor
trimiteri poktale, al convorbirilor telefonice ki al celorlalte mijloace
legale de comunicare.

(2). De la prevederile alineatului (1) se poate deroga prin lege
‘n cazurile cOnd aceastt derogare este necesart ‘n interesele
securittSii  nasionale, buntsttrii economice a $trii ki ‘'n scopul
prevenirii infracSiuniloro.

Acest text constitusional se refert la inviolabilitatea
corespondengei.

Nici o persoant nu poate resine, deschide ki citi sau distruge o
corespondenst.. Cu atot mai mult funcSionarii poktali au obligaSia, de
naturt constituSionalt, de a ptstra secretul corespondenSei de care iau
cunoktint “n mod direct.
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De la aceste prevederi cuprinse in alin. (1) se poate deroga,
conform alin. (2) al textului constituSional, exclusiv prin lege, doar
in situaSiile expres ki limitativ previzute de norma juridick
constituSionalt, respectiv: 'n interesul securittSii naSionale, ‘n
interesul asigurkrii buntsttrii economice a Strii; ‘n scopul prevenirii
infracSiunilor. Aka fiind legile nu pot st precizeze «i alte cazuri
pentru simplul motiv ct Legiuitorul Constituant a enumerat situasiile
descrise anterior in mod limitativ iar nu exemplificativ.

Dintre cazurile cOnd este permist derogarea prin lege de la
norma juridict constitusionalt prevkzutt ‘n alin. (1), cel referitor la
interesul buntstkrii economice a Strii pare a fi susceptibil de
discusii.

Justificarea violtrii secretului corespondenSei prin derogare de
la principiul general consacrat ‘'n aceastt situaSie se realizeazt 'n
ipoteza trtdirii prin transmiterea de secrete. Firesc, corespondenia
poate fi desftcutt, cititt, reSinutk ca probt iar convorbirile telefonice
pot fi ascultate ‘n caz de trt.dare prin transmiterea de secrete.

Dar, este posibil ca st fie violat secretul corespondenei — in
scopul asigurtrii buntsttrii economice a $trii — de cktre organele
abilitate ale securitt$ii statului pentru obSinerea de informasii
economice de la terSe state — spionaj industrial. ki ‘n aceastt. ipotezt.
derogarea, prin lege evident, este legitimt ki licitt ???

Interesul asigurkrii buntstkrii economice a S$trii te duce cu
gandul la spionaj tehnologic / industrial.

Bine'nSeles, ‘n acest caz corespondensa ar fi, spre exemplu, a
unei ambasade de la Chikintu adresatt sau primitt de la autorittSile
competente ale statului ctreia aceastt instituSie “i aparsine.

Art. 31. — AL ibertatea conktiinSeio.

A(1). Libertatea conktiinjei este garantatt. Ea trebuie st se
manifeste 'n spirit de toleranSt i de respect reciproc.

(2). Cultele religioase sunt libere ki se organizeazt potrivit
statutelor proprii, 'n condiSiile legii.

(3). (n relaiile dintre cultele religioase sunt interzise orice
manifesttri de "nvrtjbire.

(4). Cultele religioase sunt autonome, separate de stat ki se
bucurt de sprijinul acestuia, inclusiv prin ‘nlesnirea asistenSei
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religioase 'n armatt, 'n spitale, 'n penitenciare, ‘'n aziluri ki 'n
orfelinate”.

Libertatea conktiinei presupune capacitatea persoanei fizice
de a adopta o anumitt. concepSie referitoare la lumea "nconjurttoare.
Ea implict posibilitatea de a “mptrttki o credinst. religioast.

Cn principiu, concepsiile despre lume, despre existenst sunt:
teiste «i ateiste.

AutorittSile publice nu trebuie st se amestece 'n modul de a
gondi al omului. Conktiinga umant trebuie st rtmOnt "ntotdeauna
libert.

Libertatea conktiinSei, a concepsiilor implick ‘nst realizarea sa
ntr-un spirit de toleran$t "n raport cu concepSiile manifestate de alte
persoane fizice.

Cultele religioase sunt libere dar trebuie st fie organizate 'n
condisii legale.

La fel ca ki ‘n cazul liberttSii conktiingei, relaSiile dintre cultele
religioase, organizate legal pe teritoriul Republicii Moldova, trebuie
st excludt orice formt de ‘nvrtjbire.

Cn raporturile dintre stat ki cultele religioase, statul adoptt. o
pozidie echilibratt, ftrt a le favoriza ‘n nici un fel dar ki fert a le
discrimina. Statul trebuie st vegheze la asigurarea ordinii publice;
aceasta nu trebuie st fie tulburatt "n vreun fel de exercitarea vreunui
cult religios.

Cn scopul alintrii suferinelor oamenilor, a sporirii “ncrederii ‘n
viitor este “nlesnitt asistena religioast 'n armatt, ‘n spitale, 'n
unittSile penitenciare, "'n aziluri ki ‘n orfelinate.

Deki Constitudia nu prevede credem ct ptrindilor ki tutorilor
trebuie st li se recunoasct dreptul inalienabil de a asigura, potrivit
propriilor  convingeri, educaia copiilor minori afladi sub
supravegherea lor ki a cLror rkspundere le revine.

Art. 32. — AL ibertatea opiniei ki a exprimtriio.

A(1). Orictrui cettSean ‘i este garantatt libertatea gOndirii, a
opiniei, precum ki libertatea exprimtrii in public prin cuvant,
imagine sau prin alt mijloc posibil.

(2). Libertatea exprimtrii nu poate prejudicia onoarea,
demnitatea sau dreptul altei persoane la viziune proprie.
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(3). Sunt interzise ki pedepsite prin lege contestarea ki
deftimarea statului ki a poporului, 'ndemnul la rtzboi de agresiune,
la urt nalionalk, rasialt sau religioast, incitarea la discriminare, la
separatism teritorial, la violen$t publick, precum «i alte manifesttri
ce atenteazt la regimul constituSionalo.

Libertatea conktiinSei presupune ki libertatea de exprimare a
concepiilor.

latt de ce, Legiuitorul Constituant a menSionat expres
libertatea opiniei ki a exprimtrii printre drepturile ki liberttSile
fundamentale cett3enexti.

Libertatea de exprimare implict posibilitatea omului de a se
exprima fie oral, fie Tn scris sau prin orice alt mijloc. Tn acest mod
omul exprimt concepSiile, opiniile, gbndurile, credindele religioase,
crealiile spirituale, crealiile literare sau creaiile ktiindifice.

Libertatea de exprimare implict libertatea cuvantului,
libertatea tiparului ki libertatea presei.

Ftrt ‘ndoialt, libertatea de exprimare presupune aducerea
concepsiilor, a gondurilor ki a crealiilor de orice fel la cunoktinia
publict. Altfel spus, trebuie realizatt condisia publicittsii.

Ca orice libertate fundamentalt «i libertatea opiniei ki a
exprimtrii prezintt, 'n mod firesc, anumite limite. Astfel, ea nu poate
prejudicia onoarea, demnitatea unei persoane Ki nu poate aduce
atingere dreptului subiectiv al persoanei fizice la propria viziune.

O altt limitare expres indicatt de Legiuitorul Constituant este
previzutt "n alin. (3). Libertatea de opinie ki de exprimare nu trebuie
st aibt ca obiect deftimarea statului ki a poporului, st instige la
rtzboi de agresiune, la urk naSionalt, la separatism teritorial etc.

lartki exprimarea este ambigut A... deftimarea Strii ki a
poporului...d ‘'n loc de A... deftimarea Strii ki a naSiunii...0

E clar, probabil ,,poporul moldovenesco nu a atins "nct
stadiul de naSiune ki bine'neles ct 'n concepSia Legiuitorul
Constituant naSiunea romOnt nu existt 'n Basarabia !!! Dar se
mensioneazt Aura naSionaltd, probabil ‘ndreptatt ‘mpotriva altor
naiuni, nu ‘mpotriva Apoporului Republicii Moldova”.

Art. 33. — AL ibertatea creaSieio.
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A(1). Libertatea creaSiei artistice i ktiinifice este garantatt.
Crealia nu este supust. cenzurii.

(2). Dreptul cettenilor la proprietatea intelectualt, interesele
lor materiale ki morale ce apar 'n legtturt cu diverse genuri de
crealie intelectualt sunt aptrate de lege.

(3). Statul contribuie la ptstrarea, la dezvoltarea ki la
propagarea realiztrilor culturii ki ktiingei, naSionale ki mondialeo.

Acest articol, garanteazt artiktilor, literaSilor, oamenilor de
ktiinSt “n genere autorilor unor opere ktiinSifice, literare sau artistice,
libertatea creaiei.

Aceasta ‘n sensul ct autorittSile etatice nu se amestect 'n
condinutul crealiei intelectuale i nici cu privire la modul de aducere
a operei la cunoktinst. publict.

Orice crealie nu poate fi cenzuratt de autorittsile publice. Este
desigur consecinfa normalt a liberttSii de crealie ki a liberttSii de
opinie ki de exprimare.

Sunt recunoscute ki ocrotite drepturile personal -
nepatrimoniale precum ki drepturile patrimoniale pe care le posedt
titularii drepturilor de creaSie intelectualt (drepturile de autor, dreptul
de inventator, dreptul de inovator).

Aceastt prevedere este de esenfa dreptului de proprietate
intelectualt.. Recunoakterea de cttre organele etatice competente a
calittSii de titular al dreptului de proprietate intelectualt genereazt
atat drepturile personal — nepatrimoniale cOt ki drepturile subiective
civile patrimoniale de creandt relative la titularul operei, autorul ei.

Este firesc ca statul st susSint ptstrarea, dezvoltarea ki st
propage realiztrile culturale i ktiindifice, atOt cele obSinute la nivelul
skrii cOt ki cele obSinute pe plan mondial. Este o "ndatorire a tuturor
statelor contemporane, reflectond gradul de civilizaie ki de progres
atins de umanitate ‘n perioada contemporant.

Art. 34. — ADreptul la informaSie0.

A(1). Dreptul persoanei de a avea acces la orice informaSie de
interes public nu poate fi ‘ngrt.dit.

(2). Autorittsile publice, potrivit competenSelor ce le revin,
sunt obligate st asigure informarea corectt a cett$enilor asupra
treburilor publice ki asupra problemelor de interes personal.
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(3). Dreptul la informaSie nu trebuie st prejudicieze mtsurile
de protecSie a cetk3enilor sau siguranda naSionalt..

(4). Mijloacele de informare publict, de stat sau private, sunt
obligate st asigure informarea corectt a opiniei publice.

(5). Mijloacele de informare publict nu sunt supuse cenzuriio.

Dreptul la informasie presupune aptitudinea de a avea acces la
date privitoare la aspecte de ordin social — politic, economic, cultural
ki ktiingific.

AutorittSile publice sunt obligate st informeze, Tn mod corect,
cetkSenii asupra chestiunilor de interes public.

De asemenea, ele trebuie st informeze cettSeanul ki cu privire
la problemele de ordin personal.

AutorittSile etatice nu vor furniza informasii cu caracter
secret ki trebuie st asigure protecSia cettSenilor precum i
siguran$a nasionalt.

Mijloacele de informare publict, indiferent dact sunt de stat
sau private, au ndatorirea de a realiza o corectt informare a
cettSenilor.

Pentru realizarea acestui scop nici un mijloc de informare
publict, fie de stat, fie privat, nu poate fi supus cenzurii.

Art. 35. — ADreptul la ‘nviStturto.

A(1). Dreptul la ‘nvtStturt este asigurat prin ‘nviStmontul
general obligatoriu, prin ‘nvk$m@ntul liceal ki prin cel profesional,
prin invtSEmOntul superior, precum ki prin alte forme de instruire ki
de perfecSionare.

(2). Statul asigurt, ‘n condiSiile legii, dreptul de a alege limba
de educare ki instruire a persoanelor.

(3). Studierea limbii de stat se asigurt 'n instituiile de
‘nvkimént de toate gradele.

(4). CnvkStmontul de stat este gratuit.

(5). InstituSiile de ‘nvt%Emoént, inclusiv cele nestatale, se
‘nfiinjeazt ki "ki desftkoart activitatea 'n condiSiile legii.

(6). Institusiile de "nvtSEmOnt superior beneficiazt de dreptul la
autonomie.

(7). CnvtStmOntul liceal, profesional i cel superior de stat este
egal accesibil tuturor, pe bazt de merit.
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(8). Statul asigurt, "n condiSiile legii, libertatea ‘nvtStmOntului
religios. CnvStmentul de stat este laic.

(9). Dreptul prioritar de a alege sfera de instruire a copiilor
revine ptringiloro.

Dreptul la "nvtStturt reprezintt ki o obligaSie (obligasia de a
consacra anumite forme de ‘nvkimOnt). Este un drept de o
complexitate deosebitt. El trebuie st asigure, din punct de vedere
juridic, kanse egale tuturor subiectelor de drept. Sunt interzise
discrimintrile ki privilegiile "n exercitarea acestui drept fundamental.

Formele ‘nvt%mOntului sunt nominalizate 'n textul
constitugional: “nvt$tmOntul general obligatoriu, "nvt$tm@ntul liceal,
‘nvksmontul profesional ki ‘nvtSEmOntul superior. ReSinem ct Legea
fundamentalt last posibilitatea legiuitorului ordinar de a institui, prin
lege, ki alte forme de instruire ki de perfecionare.

(n Republica Moldova limba oficialt este limba romont,
impropriu denumitt Alimbt moldoveneascto (art. 13 din ConstituSia
Republicii Moldova). Totuki alin. (2) consacrt. dreptul de a alege limba
‘n care urmeazt a se desftkura procesul de ‘nvkEmént. La toate
nivelurile de "nvtstmént, 'n toate instituSiile de profil se asigurt
studierea limbii de stat (alin. 3).

Preciztm totodatt ct prin intermediul textului constituSional
din art. 35 alin. (2) se realizeazt, 'n mod plenar, garantarea dreptului
minorittSilor najionale de a "nvtSa limba maternt ki, de asemenea, se
recunoakte dreptul acestor persoane de a desftkura procesul de
‘nvkdEmént “n limba lor maternt.

Constituantul a instruit gratuitatea "nvb$montului de stat,
indiferent de gradul sau nivelul ori "n raport de forma de "nvt$tmOnt
(alin. 4).

In alin. (5) s-a previzut obligativitatea instituSiilor de
‘nvkdEmént, inclusiv a celor nestatale, de a se 'nfiinfa ki de a-ki
desftkura activitatea "'n condiSiile legii.

De principiu, ‘nvtSEmOntul superior realizeazt n instituSii de
‘nvkSEmOnt:  universitk$i, academii, conservatoare, institute.
CnvkStmontul preuniversitar se desftkoart ‘n unittSi de ‘nviStmont.
Drept consecinst credem ct dispozidiile art. 35 alin. (5) se refert —
printr-o interpretare in sens larg — nu doar la instituii de "nvk$tmont
ci ki la unittSi de "nvEdEmont.
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Pentru unitkSile ki respectiv institu§iile de ‘nviSEmOnt
»particulare” Legiuitorul Constituant al Republicii Moldova
utilizeazt. noSiunea Anestatale”.

Tntr-o lucrare anterior publicatt ® ne exprimtm convingerea
ct denumirile unittSilor ki instituSiilor de "nvkstmOnt, respectiv: de
stat (publice) ki particulare (private) sunt oarecum discutabile,

latt ‘nst, ct Constituantul din Republica Moldova a gtsit o
rezolvare ‘nlocuind nojiunea de Aparticulared cu noSiunea
»nestatale”.

DiferenSa terminologict pare lipsitt de substant ki fLrt efect.
Dar dact denumirea de AinstituSii particulared comporta i
comportt. unele discusii, denumirea de AinstituSii nestatale” este cu
adevtrat paradoxalt.

CnSelegem ct la adoptarea acestei denumiri s-a avut in vederea
faptul ct instituSiile aka-zis ,particulare” nu fac parte din
‘nvtstméntul de stat. Totuki utilizarea denumirii de Ainstitusii
nestataled poate duce cu géndul la faptul ct aceste institusii sunt ‘n
afara orictrui control al statului !!! Ceea ce este inadmisibil !!! Deci,
era mai corect st se utilizeze denumirea de AinstituSii particulared
decOt cea existentt azi ‘'n textul constituSional. Vorba moldovenilor
“ntre dout lucruri rele alegi pe cel mai pusin ptgubitor !!!

Autonomia universitart este garantatt “n cadrul institusiilor de
‘nvk$mOnt superior. Acest concept ‘nseamnt ct fiecare institusie de
‘nvk$mont superior prin forurile sale de conducere (Senatele) adoptt
anumite reguli cuprinse de principiu, Tn Carta universitart.

Autonomia universitart presupune totodatt abilitatea instituSiei
de ‘'nvkmOnt superior ca, ‘n limitele legislaliei specifice, st
statueze asupra regulilor: de admitere, de absolvire a fiectrui an de
studiu, de absolvire a specializtrii, de susSinere a examenului de
finalizare a studiilor (licenst), de reexaminare, de trecere a
studengilor, dact este cazul ‘n anul / anii suplimentari etc.

ConstituSia proclamt.  egalitatea kanselor de accedere 'n
‘nvtEmOntul de stat, pe criteriul de competendt, indiferent de nivel.

Este asiguratt, libertatea ‘nvtSmOntului religios dar se
consacrt caracterul laic al "nvtSEmOntului de stat (alin. 6 —8).

% Vasile - Sorin Curptn — Drept ConstituSional. Stat ki Cett.Sean, EdiSia I,
2007, pag. 164.
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Cn alin. (9) este consacrat dreptul prioritar al ptrinilor de a
alege sfera de instruire a copiilor.

Acest drept subiectiv al ptrinSilor este prioritar ‘n raport cu
cine ki cu ce alt drept ??? Credem ct este necesar ca textul
constitugional st fie interpretat ‘'n sens larg deoarece 'n lipsa
pLrindilor acest drept subiectiv trebuie st revint tutorilor sau altor
persoane 'n grija ctrora se aflt minorii.

Art. 36. —,,Dreptul la ocrotirea stntttsiio.

A(1). Dreptul la ocrotirea stnt.ttSii este garantat.

(2). Minimul asigurtrii medicale oferit de stat este gratuit.

(3). Structura sistemului naSional de ocrotire a stnktkSii Ki
mijloacele de proteciie a stntttSii fizice ki mentale a persoanei se
stabilesc potrivit legii organice”.

Pactul internasional relativ la drepturile economice, sociale i
culturale prevede dreptul persoanei la stnttate fizick ki mentalt
precum ki dreptul persoanei la asigurtri sociale.

Cn ConstituSia Republicii Moldova dreptul la ocrotirea st.nt.ttSii
este garantat.

Finalitatea acestui drept fundamental constt 'n asigurarea
condiiilor optime pentru ca cettdeanul st beneficieze de toate
aptitudinile ki capacittile sale pentru a putea desftkura o activitate
utilt ki pentru a putea participa la activittdile cu caracter politic,
cultural, social ki economic.

Legislasia Republicii Moldova dezvoltt 'n mod organic aceste
prevederi constituSionale dar, din ptcate, de multe ori "ntre starea de
drept ki realitatea obiectivk se constatt discrepanSe considerabil de
frapante !!!

Se instituie obligalia cu caracter constituSional a statului de a
asigura profilaxia ki tratamentul maladiilor epidemice sau a celor
profesionale; trebuie sk se asigure igiena ki stnttatea publict.

Legiuitorul ordinar a reglementat sistemul de asigurtri sociale
precum ki controlul exercitkrii profesiunilor medicale ki a activittSilor
paramedicale.

Art. 37. — ADreptul la un mediu ‘nconjurttor sknktoso.
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»(1). Fiecare om are dreptul la un mediu Tnconjurttor
neprimejdios din punct de vedere ecologic pentru viaSt ki stnttate,
precum ki la produse alimentare ki obiecte de uz casnic inofensive.

(2). Statul garanteazt fiectrui om dreptul la accesul liber ki la
respOndirea informasiilor veridice privitoare la starea mediului
natural, la condisiile de viaSt ki de munct, la calitatea produselor
alimentare ki a obiectelor de uz casnic.

(3). Tkinuirea sau falsificarea informaSiilor despre factorii ce
sunt “n detrimentul stnttksii oamenilor se interzice prin lege.

(4). Persoanele fizice ki juridice rtspund pentru daunele
pricinuite stnttkSii ki avutului unei persoane ca urmare a unor
contravenSii ecologiceo.

Dreptul al un mediu "nconjurktor stnttos este organic legat de
dreptul la ocrotirea stnkttsii.

De principiu, se recunoakte orictrei persoane fizice dreptul la
un mediu “nconjurktor stnktos, nepoluat.

Proclamarea acestui principiu — deziderat denott "ndatorirea
constitugionalt. a statului de asigura cadrul legislativ 'n vederea
exercittrii acestui drept. Akadar autoritatea deliberativ — legislativt
trebuie st adopte legi pentru asigurarea echilibrului ecologic.

Evident, toate subiectele de drept, persoane fizice ki persoane
juridice, au obligaSia de a proteja ki de participa, ‘'n mod activ, la
ameliorarea mediului ambiant.

Ftrt un echilibru ecologic mediul ‘nconjurttor este afectat
negativ, fapt ce se rksfronge asupra stntttSii ki a calitkSii vieSii
persoanelor fizice.

Art. 38. — ADreptul de vot ki dreptul de a fi aleso.

A(1). Voinsa poporului constituie baza puterii de stat. Aceastt
voindt se exprimt prin alegeri libere, care au loc 'n mod periodic prin
sufragiu universal, egal, direct, secret i liber exprimat.

(2). Cettlenii Republicii Moldova au drept de vot de la vOrsta
de 18 ani, ‘mpliniSi pOnk 'n ziua alegerilor inclusiv, excepie ftcond
cei puki sub interdicSie ‘'n modul stabilit de lege.

(3). Dreptul de a fi alexi le este garantat cettSenilor Republicii
Moldova cu drept de vot, "n condiSiile legiio.

Dreptul de vot este un drept electoral.
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Dreptul de vot este universal, egal, direct, secret ki liber
exprimat.

Este universal pentru ct cett$enii Republicii Moldova au
dreptul de a vota.

Pentru a vota o persoant fizick trebuie st "ndeplineasct
cumulativ urmktoarele condiSii:

*. st fie cett3ean al Republicii Moldova,;

* st aibt vOrsta de cel puSin 18 ani, ‘mpliniSi pOnt "n ziua
alegerilor, inclusiv;

*_ st fie 'n deplinttatea faculttSilor mintale;

*. st aibt aptitudinea moralt de a vota.

Ultimele dout condiSii comportt anumite discusii. Astfel, nu se
acordt drept de vot debililor ki alienaSilor mintali dact au fost puki
sub interdicSie prin hotkrOre judecktoreasct definitivt.

De asemenea, nu au aptitudinea moralt de a vota persoanele
fizice condamnate prin hottrOre judecttoreasct penalt, rtmast
definitivt, la pierderea drepturilor electorale.

Persoanele fizice reinute sau arestate preventiv au dreptul de a
vota “ntrucOt beneficiazt de prezumgia de nevinovtSie.

Votul este egal — ceea ce reprezintt materializarea 'n
domeniul electoral a principiului egalittSii ‘'n drepturi a tuturor
cetkenilor Republicii Moldova. Fiecare cettiean beneficiazt de
capacitatea de a exprima un vot singular pentru alegerea unei
autorittsi publice.

Votul este direct "n sensul ct cett$enii moldoveni ki exprimt
nemijlocit ki personal acordul sau, dupt caz, dezacordul cu privire la
chestiunea supust. votului.

Votul este secret — ceea ce implict secretizarea manifesttrii
libere a voinSei cettdenilor Republicii Moldova. Buletinele de vot
sunt de aceeaki formt ki nu prezintt particularittSi ori semne
specifice.

Votul este liber exprimat ceea ce 'nseamnt ct cettSenii
moldoveni au prerogativa de participa sau nu la alegeri.

De asemenea, cettSenii Republicii Moldova dact participt la
alegeri au prerogativa de a-ki manifesta liber ki ne’ngrt.dit opSiunea 'n
favoarea unei formaiuni sau altei formaSiuni politice, 'n favoarea
unuia sau a altuia dintre candidaii ‘n alegeri.
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Dreptul de a fi ales este tot un drept electoral. El presupune
existenSa dreptului de vot.

Au dreptul de a fi alexi cett3enii Republicii Moldova care au
drept de vot, ‘n condisiile prevtzute de lege.

Art. 39. —,,Dreptul la administrare”.

»(1). CetkSenii Republicii Moldova au dreptul de a participa la
administrarea treburilor publice nemijlocit, precum ki prin
reprezentanSii lor.

(2). Orickrui cetkSean i se asigurk, potrivit legii, accesul la o
funcie publicto.

Articolul supus analizei consacrt dreptul cett3enilor Republicii
Moldova de a participa direct sau prin reprezentanSi la luarea
deciziilor politico-etatice.

Alin. (1) prevede acest drept subiectiv fundamental.

Alin. (2) al articolului proclamt dreptul fieckrui cettiean de a
avea acces la o funciie publict, potrivit dispozisiilor legale.

Spre deosebire de ConstituSia Rom@niei [art. 37 coroborat cu
art. 16 alin. (3) ki art. 40], ConstituSia Republicii Moldova nu
prevede nici o limitare pentru ocuparea unei funcSii publice eligibile.
Totuki Legiuitorul ordinar are posibilitatea de a institui condiSii sau
criterii pentru cettSenii moldoveni care doresc st acceadt la o funciie
publict.

Surprinde ‘nst lejeritatea cu care Legiuitorul Constituant a
‘nSeles st trateze aceste chestiuni. Nu au fost instituite criterii de:
domiciliu, vOrstt etc. care st fie previzute 'n ConstituSia $trii.
Coroborand art. 38 alin. (3) cu art. 39 alin. (2) — dreptul de a fi ales ki
dreptul de administrare — reSinem ct, la nivel constituSional cel pusin,
exercitarea acestor drepturi este facilt, permisivt.

Art. 40. — , Libertatea intrunirilor”.

AMitingurile, demonstrasiile, manifesttrile, procesiunile sau
orice alte "ntruniri sunt libere ki se pot organiza ki desftkura numai ‘n
mod paknic, fLrt nici un fel de arme.o

Tn cadrul acestui articol Legiuitorul Constituant a prevtzut
libertatea cettSenilor Republicii Moldova de a se "ntruni.
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Constattm ct art. 40 din ConstituSia Republicii Moldova
este aproape identic cu art. 36 din ConstituSia Rom@niei din 1991 /
art. 39 din ConstituSia Rom@niei "'n anul 2003.

Practic, in enumerarea formelor de materializare a intrunirilor
“n Constitudia Republicii Moldova a mai fost introdust. o formt. nout.:
manifesttrile. Cn rest textul coincide fiind preluat din ConstituSia
patriei — mamt, Romonia.

Textul este descriptiv; el enumert mai multe forme de
materializare a "ntrunirilor, cu caracter exemplificativ. Se precizeazt ct
diferitele ki diversele moduri de "ntrunire sunt libere.

Acestei liberttsi, firesc, i-au fost adtugate ki anumite limitkri:
desftkurarea ‘ntrunirilor “ntr-un mod paknic; participansii la diferitele
“ntruniri st nu poarte arme albe sau arme de foc.

Textul constituSional atCt prevede dar credem ct este ct este
necesar st fie explicate dout chestiuni: noSiunea de Aintrunired ki
categoriile de Tntruniri.

Evident, nojiunea de Aintrunireo nu poate fi explicatt prin
indicarea unor forme ale sale, aka cum se prevede "n ConstituSie.

LIntrunirea” — reprezintt. o grupare de persoane fizice relativ
organizatt ki avOnd un caracter temporar. Participansii trebuie st
manifeste un scop comun.

Cn doctrina Dreptului ConstituSional se discutt asupra
deosebirilor dintre libertatea Tntrunirilor ki dreptul de asociere.
Dar, deosebirea dintre cele dout forme de agregare (intrunirea
respectiv asocierea) este atadt de mare incat este de prisos orice
comentariu.

Cntrunirile pot avea, dupt caz, caracter public sau caracter
privat.

Considertm ct textul constituSional se refert exclusiv la
intrunirile cu caracter public. Cum este ki firesc, “ntrunirile cu
caracter privat nu intereseazt 'n mod deosebit pe Legiuitorul
Constituant.

Art. 41. — ALibertatea partidelor ki a altor organizaii
social — politice”.
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A(1). CettSenii se pot asocia liber ki ‘n alte organizaSii social-
politice. Ele contribuie la definirea ki la exprimarea voinSei politice a
cettSenilor i, “n condiSiile legii, participa la alegeri.

(2). Partidele ki alte organizalii social-politice sunt egale Tn
fada legii.

(3). Statul asigurt respectarea drepturilor ki intereselor
legitime ale partidelor ki ale altor organizasii social-politice.

(4). Partidele ki alte organizalii social-politice care, prin
scopurile ori prin activitatea lor, militeazt "mpotriva pluralismului
politic, a principiilor statului de drept, a suveranittSii Ki
independendei, a integrittSii teritoriale a Republicii Moldova sunt
neconstitusionale.

(5). Asocialiile secrete sunt interzise.

(6). Activitatea partidelor constituie din cett3eni strtini este
interzist.

(7). Funcgiile publice ai ctror titulari nu pot face din partide se
stabilesc prin lege organict.

Art. 41 din Constitulia Republicii Moldova se refert la
dreptul de asociere. Acest text constituSional se refert la asociadiile
ftrt scop patrimonial, cu prioritate la partidele politice ki la alte
organizalii social — politice. Scopul acestora se circumscrie politicii
ki altor domenii ale vieSii sociale intim legate de politict.

Legiuitorul Constituant nominalizeazt formele de asociere:
partidele politice ki organizasiile social — politice.

Evident ki partidele politice sunt organizalii social — politice
dar datoritt rolului lor deosebit 'n viafa publict a Skrii au fost
menSionate distinct.

Sintagma AorganizaSii social — politiced desemneazt — credem
noi acele organizadii care au un scop politic.

Legiuitorul Constituant a proclamat egalitatea tuturor
asociasiilor ftrt. scop patrimonial care au legtturt cu viasa politict.
Garantarea acestui deziderat se realizeazt prin reprezentarea
drepturilor ki intereselor legitime ale partidelor ki ale altor organizasii
social — politice.

Partidele sau organizaSiile social — politice care nesocotesc
principiile constituSionale, care militeazt contra pluralismului politic,
a principiilor Statului de Drept, a suveranittSii ki independensei (de
ce este nominalizatt dact independen$a altturi de supremagie
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formeazt condinutul suveranittii ??), a integritkSii teritoriale a
statului moldovean sunt declarate neconstituSionale.

Totuki ‘'n Republica Moldova nici un partid politic nu a fost
declarat neconstituSional deki manifesttri contra integrittSii teritoriale
a %rii realizate cu caracter programat, au existat !'!'! Dezmembrarea
teritoriului republicii, acordarea de statute speciale Gtgtuziei ki
Transnistriei eviden§iazt afirmaSia noastrt. !!!

Legiuitorul Constituant a interzis asociadiile cu caracter secret.

Aceasta deoarece organizaliile sau asociasiile cu caracter
secret nu dau publicittSii platformele lor politice sau scopurile reale
ale fiintrii lor. Ele, de regult, militeazt “mpotriva Statului de Drept,
a pluralismului politic ki din acest motiv nu se “nregistreazt. 'n mod
legal sau se ‘nregistreazt cu scopuri fictive. Se pornekte de la ideea
ct ‘ntr-un stat democratic nici o asociaie care respectt valorile
constitugionale nu are motiv st. funcioneze clandestin.

Pe bunt dreptate sunt excluki de la calitatea potenSialt de
membri ai unui partid politic unele categorii de funcionari publici.

ConstituSia prevede ct aceste categorii de funcSionari publici
se stabilesc prin lege organict.

Credem ct firesc ar fi fost ca Legiuitorul Constituant st
nominalizeze categoriile de funcsionari publici care nu pot face parte
din partidele politice. Tn acest mod nu s-ar fi ltsat la ‘ndeména ki
capriciile Legiuitorului ordinar stabilirea acestei importante excepsii
de la regult.

Cn opinia noastrt trebuie st fie excluki de la calitatea
potenSialt. de membri ai unui partid politic urmttoarele categorii de
demnitari ki de funclionari publici: judecttorii  CursSii
ConstituSionale, judecttorii, procurorii, membri forSelor armate
nasionale ki poliSiktii, personalul radioului public ki al televiziunii
publice, diplomasii de cariert, membrii serviciilor de securitate.

Acekti demnitari ki funcSionari publici nu pot reprezenta
interesele unui partid politic. Ei servesc naliunea romént, din
ARepublica Moldovad, ‘n ansamblu. Pe de altt parte numirea unor
astfel de demnitari ki funclionari publici nu trebuie st fie
condiSionatt sau grevatt de calitatea de membru al unui partid
politic.

Cn sforkit, Legiuitorul Constituant interzice, activitatea
partidelor constituite din cetkSeni strkini. Aka fiind, pot fi membri ai
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partidelor politice cettSeni ai Republicii Moldova bipartizi sau
multipartizi (care posedt ki cettSenia unui alt stat sau care
posedt pe I0Ongt cettSenia Republicii Moldova ki cetkSenia mai
multor state strtine).

Este o prevedere normalt “ntrucOt exclusiv cettSenii statului
pot ki trebuie st participe la ‘ndeplinirea obiectivelor politice, cu
excluderea cettSenilor strtini ki a apatrizilor.

Art. 42. — ADreptul de a ‘ntemeia ki de a se afilia la
sindicate”.

.»(1). Orice salariat are dreptul de a "ntemeia ki de a se afilia la
sindicate pentru aptrarea intereselor sale.

(2). Sindicatele se constituie ki ki desftkoart activitatea
potrivit cu statutele lor, "'n condiiile legii. Ele contribuie la aptrarea
intereselor profesionale, economice ki sociale ale salariaSiloro.

ki acest drept fundamental se refert la asocialii ftrt scop
patrimonial numai ct, de aceastt datt, textul se referk exclusiv la
organizaliile sindicale.

Statul garanteazt fiectrui salariat dreptul de a ’'nfiinfa —
‘mpreunt. cu alSi salariaSi — respectiv dreptul de a se afilia la
sindicate. Scopul "nfiinstrii sau al afilierii la sindicate ‘I reprezintt
aptrarea interesului sau a intereselor salariatului / salariagilor.

Aceste interese sunt preponderent cu caracter economic dar nu
sunt excluse ki interese din alte domenii ale vieSii sociale: formare
continut ki perfecSionare, culturale, sportive k.a.

Desigur, formularea din text trebuie interpretatt 'n sens larg.
Prin noSiunea de interese se ‘nSeleg atat drepturile subiective cat i
interesele legitime ale salariaSilor. Aceastt concluzie rezultt, ftrk
echivoc, din formularea textului. Dack sunt aptrate interesele
salariaSilor — i aici ne referim la simplele interese legitime — cu atat
mai mult trebuiesc aptrate drepturile subiective ale acestora.

Statul recunoakte activitatea sindicalt dar constituirea
sindicatelor, a organizaSiilor sindicale, 'n genere, ki desftkurarea
activittsii acestora trebuie st se realizeze potrivit statutelor proprii,
‘n condiSiile prevkzute de lege. Pentru a fi legal constituit ki pentru
a funcSiona legal un sindicat trebuie st respecte dispoziSiile legale pe
toatt perioada de existendt a acestuia.
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Legiuitorul Constituant nu a menSionat ki domeniile de
activitate unde nu se pot ‘nfiinfa organizaii sindicale.

Cn aceste condiii revine Legiuitorului ordinar ‘ndatorirea de a
nominaliza aceste domenii.

Art. 43. — ADreptul la munct ki la protecSia munciio.

A(1). Orice persoant are dreptul la munct, la libera alegere a
muncii, la condiSii echitabile ki satisftcttoare de munct, precum ki la
protecSia “‘mpotriva komajului.

(2). SalariaSii au dreptul la protecSia muncii. Mtsurile de
protecSie privesc securitatea Ki igiena muncii, regimul de munct al
femeilor ki al tinerilor, instituirea unui salariu minim pe economie,
repaosul stpttmonal, concediul de odihnt plkttit, prestarea muncii 'n
condiSii grele, precum «i alte situasii specifice.

(3). Durata st pttm@nii de munct este de cel mult 40 de ore.

(4). Dreptul la negocieri ‘'n materie de munct ki caracterul
obligatoriu al convenSiilor colective sunt garantate.o

Dreptul la munct reprezintt unul dintre cele mai naturale
drepturi ale omului. Este un drept fundamental cu caracter
imprescriptibil. Acest drept nu poate fi ‘ngrtdit deoarece prin
exercitarea sa omul ki procurt cele necesare traiului (desigur Ti
excepttm pe marii capitalikti care dispun de averi fabuloase).

Dreptul la munct implict alegerea libert a profesiunii ki
alegerea libert a locului de munct. Aceste alegeri sunt determinate
de sttrile vocasionale ki de aptitudinile celor ce doresc st se angajeze
Ki se concretizeazt prin aplicarea principiului competensei
profesionale la angajare.

Dreptul la protecSia socialt a muncii include: securitatea ki igiena
muncii; regimul de munct al femeilor i al tinerilor; instituirea salariului
minim pe economie; repaosul stpttmOnal, concediul de odihnt plttit ki
prestarea muncii 'n condiSii grele (deosebite).

Durata normalt a zilei de lucru este de cel mult 8 ore, atot timp
cbt 'n mod expres se prevede ‘n ConstituSie ct durata stpttmonii de
munct este de cel mult 40 de ore.

Desigur, durata zilei de lucru poate varia dar 'n medie, adict 'n
ansamblu, ea trebuie st fie de 8 ore.
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Statul garanteazt dreptul la negocieri 'n materie de munct
precum ki caracterul obligatoriu al convengiilor (contractelor)
colective de munct. Re§inem totodatt, Legiuitorul Constituant nu a
precizat 'n textul constituSional ct la munct egalt, femeile au un
salariu egal cu btrbagii. Dar acest aspect rezultt implicit din pozidia
de egalitate a tuturor cettenilor Republicii Moldova, indiferent de
sex. Totuki egalitatea salariztrii femeilor ki a btrbasilor reprezintt o
laturt a egalittSii "'n drepturi a cettSenilor ki de aceea ar fi trebuit
“nseratt "n textul constituSional, 'n mod expres !!!

Dreptul la munct reflectt “nstki personalitatea umant. El trebuie
st se exercite 'n mod liber, ftrt constrOngeri sau servitusi.

Art. 44. — Alnterzicerea muncii forSateo.

A(1). Munca forSatt. este interzist..

(2). Nu constituie munct foratt.:

a). serviciul cu caracter militar sau activittSile desftkurate 'n
locul acestuia de cei care, potrivit legii, nu satisfac serviciul militar
obligatoriu;

b). munca unei persoane condamnate, prestatt 'n condiSii
normale, ‘n perioada de detenSie sau de libertate condiSionatt;

c). prestaSiile impuse “n situaSia creatt. de calamittSi ori de alt
pericol, precum ki cele care fac parte din obligaiile civile normale,
stabilite de lege”.

Interzicerea muncii forSate reprezintt. un corolar al dreptului
la munct. Alegerea profesiunii ki a locului de munct fiind libert, 'n
mod firesc, munca fordatt este interzist.

Textul constituSional precizeazt ce activitk$i nu constituie
munct fordatt.

Aceste activittSi sunt limitativ menSionate ‘n alin. (2) al
articolului. Noi nu vom insista asupra lor deoarece sunt clar
conturate ki cert determinate.

Reglementtrile cu caracter constituSional referitoare la
interzicerea muncii forfate sunt, 'n linii generale, 'n acord cu
prevederile Pactului internaSional relativ la drepturile civile ki
politice ki cu legislaSia ‘'n vigoare in statele membre ale Uniunii
Europene.

768



Nici nu se putea altfel deoarece art. 44 nu reprezintt altceva
decCt reproducerea art. 39 din ConstituSia Rom@niei adoptatt "n anul
1991, respectiv art. 42 din Constitusia Rom@niei revizuitt prin legea
nr. 429 / 2003.

Art. 45. — ADreptul la grevto.

A(1). Dreptul la grevk este recunoscut. Grevele pot fi
declankate numai ‘n scopul aptrtrii intereselor profesionale cu
caracter economic ki social ale salariadilor.

(2). Legea stabilekte condidiile de exercitare a dreptului la
grevt, precum ki rkspunderea pentru declankarea nelegitimk a
grevelor.”

Dreptul la grevt constituie un mijloc de presiune utilizat de
salariaSi pentru obSinerea unor condisii superioare de munct. El se
materializeazt prin "ncetarea voluntart a muncii de cttre salariaSii
unitkdii economice.

Pentru exercitarea dreptului la grevk trebuie ca subiecSii st
aibt o calitate specialt, circumstanSialt. - aceea de salariaSi.

Exercitarea dreptului la grevt presupune anumite limite.
Aceasta 'n sensul ct, deki textul constituSional nu prevede, trebuiesc
asigurate serviciile esenSiale pentru societate.

Legiuitorul ordinar trebuie st stabileasct ki st nominalizeze
serviciile publice esenSiale pentru societate, precum «i categoriile de
funcSionari publici ctrora nu le este permis st declare grevt.

Tot el trebuie st. legifereze 'n domeniul rkspunderii subiectelor
de drept pentru declankarea nelegitimt. a grevelor ki —am spune noi —
pentru declankarea grevelor fLrt asigurarea serviciilor esenSiale
pentru societate.

Art. 46. — ADreptul la proprietate privatt ki protecsia
acesteia”.

A(1). Dreptul la proprietate privatt, precum creanjele asupra
statului sunt garantate.

(2). Nimeni nu poate fi expropriat decOt pentru o cauzt de
utilitate publict, stabilitt potrivit legii, cu dreaptt ki prealabilt
desptgubire.
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(3). Averea dobOnditt licit nu poate fi confiscatt. Caracterul
licit al dob@ndirii se prezumt.

(4). Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infracSiuni ori
contraven§ii pot fi confiscate numai “n condsiiile legii.

(5). Dreptul de proprietate privatt obligt la respectarea
sarcinilor privind protecSia mediului “nconjurttor ki asigurarea bunei
vecinktkSi, precum ki la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit
legii, revin proprietarului.

(6). Dreptul la moktenire a propriettSii private este garantato.

Cn alin. (1) se prevede ct dreptul de proprietate privatt ki
creansele asupra statului sunt garantate. Desigur, legea este aceea
care determint "n concret con§inutul ki limitele 'n care se pot exercita
aceste drepturi.

Dreptul de proprietate este un drept fundamental al
cettSeanului moldovean ki al omului ‘n general.

Dreptul de proprietate privatt presupune exercitarea
dezmembrtmintelor sale ki utilizarea tuturor atributelor conferite
titularului: posesia, folosin$a ki dispoziSia (materialt ki juridict).

Cn alin. (2) este instituit principiul exproprierii pentru cauzt de
utilitate publict. Exproprierea nu se poate realiza pentru obSinerea
sau pentru satisfacerea unor interese private. De asemenea, cand se
expropriazt pentru cauzt de utilitate publict se acordt o desptgubire
prealabilt i justt.

Pentru a proteja patrimoniul subiectelor de drept s-a prevkzut
ct averea dobOnditt 'n mod licit (legal ki legitim) nu poate fi
confiscatk. Constituantul a introdus o prezumSie de excepSie cu
prevedere la bunurile fiectrei persoane fizice sau persoane juridice.
Aceastt prezumSie se refert la caracterul licit al dobOndirii bunurilor
din patrimoniu. Este o prezumdie cu caracter relativ, organele
abilitate avond dreptul de a produce dovada (proba) contrart (alin. 3).

Se precizeazt ct bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infracSiuni ori contravenSii pot fi confiscate ‘n condiSiile previzute de
lege (alin. 3). Este firesc avOnd 'n vedere ct infracSiunile «i
contravenSiile constituie fapte ilicite, cu grad de pericol social.

Dact nu s-ar proceda la confiscarea acestor bunuri infractorul
sau contravenientul ki-ar spori patrimoniul fLrt o cauzt legitimt.

Legiuitorul Constituant impune anumite limite n exercitarea
dreptului de proprietate privatt: respectarea protecsiei mediului,
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asigurarea bunei vecinkttSi ki alte ‘ndatoriri nenominalizate stabilite
n temeiul legii sau in baza cutumei [(art. 46 alin. (5)].

Garantond dreptul de proprietate privatt desigur ct Legiuitorul
Constituant garanteazt ki dreptul la moktenire.

Dreptul la moktenire (succesiune) — este garantat indiferent
dact succesiunea este legalt sau testamentart.

Proclamarea de principiu a garanttrii dreptului la succesiune
implict detalierea chestiunii ‘'n cadrul ADreptului succesoral” care
cuprinde textele din legislalia civilt aceea reglementeazt 'n detaliu
moktenirea ki formele acesteia [alin. (6)].

Cn opinia noastrt., proprietatea privatt. trebuie st. fie garantatt.
ki ocrotitt “'n mod egal de lege, indiferent de titular.

Este garantat — 'n sensul ct autorittSile etatice ki orice subiect
de drept trebuie st recunoasct dreptul de proprietate privatt ki st nu-I
stOnjeneasct. pe titular ‘n exercitarea acestui drept subiectiv.

Garandia — rezultt din obligaSia negativt, generalt ki universalt a
tuturor subiectelor de drept de a se abSine de a aduce atingere dreptului
subiectiv civil cu caracter patrimonial, real care este dreptul de
proprietate privatt ki care aparSine titularului. Este garantat deoarece
dreptul de proprietate privatt este din punct de vedere al gradului de
opozabilitate, un drept absolut.

Ocrotirea se refert la aptitudinea de a valorifica 'n justiie
aceleaki mijloace procesuale indiferent dact titularul dreptului de
proprietate privatt este statul, unittSile administrativ — teritoriale,
institudiile bugetare de stat, regiile autonome sau persoane fizice ori
persoane juridice de drept privat.

Aka se explick de ce Legiuitorul Constituant ar trebui st
utilizeze expresia ,,indiferent de titular”.

De asemenea, ‘'n Constitudia ar trebui previzutt interzicerea
nasionaliztrii sau a orictrei alte mtsuri de trecere silitt 'n
proprietatea publict a unor bunuri pe baza apartenensei sociale,
etnice, religioase, politice sau de altt naturk discriminatorie a
titularilor.

Ar fi o dispoziSie constituSionalt extrem de generoast de
naturt a asigura securitatea circuitului civil general dar, mai ales, de
a concretiza principiile democratice ale Statului de Drept. Credem
ct 0 asemenea eventualt dispoziSie ar conduce la evitarea, pe viitor, a
lukrii unor mesuri extreme de naturk a afecta patrimoniul subiectelor
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de drept. Ceea ce, de altfel, s-a intdmplat in Republica S.S.
Moldoveneasct dupt instaurarea regimului comunist sovietic.

Cn ConstituSie ar trebui ‘nseratt prevederea potrivit ctreia
pentru lucrtri de interes general autoritate publict poate folosi
subsolul orictrei propriettSi imobiliare, cu obligaSia de a
desptgubi proprietarul pentru daunele aduse solului, plantaSiilor
sau construcSiilor, precum ki pentru alte daune imputabile
autorittSii. Desptgubirile menSionate se stabilesc de comun acord
cu proprietarul sau, ‘'n caz de divergenSt, prin justiSie. S-ar
conferi, 'n acest fel, dreptul autorittSii publice de a utiliza subsolul
oricLrei propriettSi imobiliare. Aceasta numai 'n ipoteza efectutkrii
unor lucrkri de interes general”. Pentru eventualele daune
(prejudicii) aduse proprietarului, prin efectuarea lucrtrilor,
autoritatea publict este obligatt st ‘I desptgubeasct prin echivalent
btnesc. Valoarea desptgubirilor, ki ‘n cazul exproprierii pentru cauzt
de utilitate publict dar ki ‘n cazul efectutrii de lucrkri de interes
general, se stabilexte de autoritatea publict ki de proprietar pe cale
amiabilt. Dact sunt ne'nSelegeri proprietarul s-ar putea adresa
instan$ei de judecatt competente.

Ar trebui prevtzutt 'n ConstituSie aptitudinea cettSenilor
strkini ki a apatrizilor de a dobOndi dreptul de proprietate
privatt asupra terenurilor numai ‘'n condiSiile rezultate din
aderarea Republicii Moldova la Uniunea Europeant ki din alte
tratate internalionale la care Republica Moldova este parte, pe
bazt de reciprocitate, ‘n condiSiile prevkzute prin lege organict,
precum ki prin moktenirea legalt.

Art. 47. — ADreptul la asistenSt. ki protecSie socialto.

A(1). Statul este obligat st ia mtsuri pentru ca orice om st aibt un
nivel de trai decent, care st-i asigure stnttatea ki buntstarea, Iui ki
familiei lui, cuprinzOnd hrana, "mbrktctmintea, locuinSa, ‘ngrijirea
medicalt, precum ki serviciile sociale necesare.

(2). CettSenii au dreptul la asigurare 'n caz de: komaj, boalt,
invaliditate, vtduvie, bLtroneSe sau 'n celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzisten$, ‘'n urma unor ‘'mprejurtri independente de
voinSa loro.
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Acest text consacrt obligalia statului de a asigura cettSenilor
condiSii decente de viaSt. Luarea mtsurilor de dezvoltare economict
Ki de protecSie socialt adecvatt constituie obligaSii ale statului, de
fapt ale autorittSilor publice.

Prin condiSii decente de via%t se 'nSelege asigurarea, de
corespunzttoare.

Desigur aceasta nu ‘nseamnt. ct. unii cettSeni au dreptul de a fi
asistasi continuu, firk a depune cel mai mic efort, trkind din
subveniiile asigurate de societate, adict de personale fizice care
muncesc.

Aceasta ‘nseamnt. ct Republica Moldova este un stat social
dar nu trebuie sctpat din vedere ct “ntreaga economie (infrastructura)
acestui stat este de piast, aka ‘ncOt ki principiile statului liberal,
concurensial se impun a fi reSinute.

Statul social nu ‘nseamnt asigurarea mijloacelor de trai
alcoolicilor, vagabonzilor, persoanelor fizice lipsite de voindt ki de
aptitudini.

Acest principiu generos al ConstituSiei Republicii Moldova nu
trebuie st afecteze persoanele angajate ‘'n munct care poartt
»povarao pentru asigurarea bunelor condiSii de trai unor persoane
fizice din categoriile anterior nominalizate.

Intr-adevkr sunt persoane fizice ‘ndrepttSite la satisfacerea
acestei obligasii din partea statului: komeri, bktrOni, bolnavi. Lor le
este destinat ajutorul societtSii.

Se prevede ct cettSenii moldoveni au dreptul la asigurare n
caz de komaj, boalt, invaliditate etc.

Aceste drepturi fundamentale ale cett$enilor implick
‘ndatorirea autorittSilor publice competente de a le satisface,
Tndeplinindu-le.

Art. 48. — ,,Familia”.
»(1). Familia constituie elementul natural ki fundamental al
societtSii ki are dreptul la ocrotire din partea societtSii ki a statului.

(2). Familia se ‘ntemeiazt pe ctsttoria liber consim§itt ‘ntre
btrbat ki femeie, pe egalitatea lor 'n drepturi ki pe dreptul «i
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‘ndatorirea ptrinSilor de a asigura crekterea, educaSia ki instruirea
copiilor.

(3). CondiSiile de "ncheiere, de desfacere ki de nulitate a
ctsttoriei se stabilesc prin lege.

(4). Copiii sunt obligasi st aibt grijt de ptrindi ki st le acorde
ajutor”.

Ctsttoria este liber consim§itt. Btrbatul ki femeia au dreptul
fundamental de a se ctsttori, de la vOrsta prevkizutt 'n dispoziSiile
legale.

Ctsttoria se 'ntemeiazt pe egalitatea dintre soSi care
reprezintt o situadie particulart a principiului egalittSii tuturor
cett3enilor Republicii Moldova.

Soii, ‘'n egalt mtsurt, au dreptul ki obligajia de a asigura
crekterea, educalia ki instruirea (‘nvk$ttura) copiilor. Acest drept /
obligaSie se concretizeazt atét 'n raport cu copiii rezulta§i din
ctsttorie cOt ki ‘'n raport cu copiii rezultali din afara ctsttoriei.
Egalitatea 'n drepturi a celor douk categorii de copii (din
ctsttorie respectiv din afara ctsttoriei) ar trebui st devint un
principiu explicit formulat "'n Constitu$ia Republicii Moldova.

LegislaSia civilt (Codul Familiei) reglementeazt 'n amtnunt
condisiile de "ncheiere, de desfacere ki de nulitate a ctsttoriei. Din
acest motiv Legiuitorul Constituant face trimitere la lege cu privire la
aceste aspecte.

Este "nseratt obligaSia copiilor de a avea grijt de ptrinSii lor ki
de a le acorda ajutor. Este vorba de susSinerea moralt ki materialt a
pLrinsilor de cttre copii.

Cu privire la susSinerea materialt. cOteva preciztri credem ct sunt
utile. PLrinSii trebuie st se afle "n stare de nevoie pentru a beneficia de
ajutorul material al copiilor lor (majori, desigur). Aceastt stare de nevoie
nu se prezumt., ea trebuie doveditt..

Descendendii de gradul | — copii majori — au obligaSia de
ajutorare a ptrinSilor afladi ‘n nevoie ftrk a neglija ’ntreSinerea
datoratt. propriilor lor copii minori sau majori afladi 'n continuare de
studii. De asemenea, nu trebuie neglijatt obligaSia de ajutorare
reciproct a sofilor pe parcursul ctsttoriei.

ProclamaSia din alin. (1) al articolului supus analizei nu
comportt comentarii. Este apropiatt ideologiei socialismului sovietic
totalitar.
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Art. 49. — AProtecSia familiei ki a copiilor orfanio.

A(1). Statul faciliteazt, prin misuri economice ki prin alte
misuri, formarea familiei ki “'ndeplinirea obligaSiilor ce “i revin.

(2). Statul ocrotekte maternitatea, copiii ki tinerii, stimuland
dezvoltarea institusiilor necesare.

(3). Toate preocuptrile privind 'ntreSinerea, instruirea «i
educadia copiilor orfani ki a celor lipsisi de ocrotirea ptrindilor revin
statului ki societkdii. Statul stimuleazt «i sprijint activitatea de
binefacere fat de acekti copiio.

Acest text constituSional proclamt obligadia statului de a
sprijini prin diverse mksuri, ‘'n special cu caracter economic,
ctsttoria tinerilor (formarea familiei) ki procrearea, nakterea de
descendenSi 'n cadrul familiei, crekterea ki educarea tinerelor
generasii ‘n sbnul familiilor.

Statul se obligt la crearea unor instituii etatice prin
intermediul ckrora st fie ocrotitt maternitatea ki st asigure ocrotirea
copiilor «i a tinerilor.

Cn privinSa copiilor orfani se menSioneazt ct instruirea Ki
educasia acestora precum ki a copiilor lipsiSi — din diferite motive —
de ocrotirea ptrinSilor reprezintt o obligalie, care revine statului ki
societtSii, ‘n ansamblu.

DispoziSia din alin. (3) este necesart "n scopul ocrotirii acestor
categorii de minori.

Art. 50. — AOcrotirea mamei, copiilor ki a tineriloro.

A(1). Mama «i copilul au dreptul la ajutor ki ocrotire specialt..
ToSi copiii, inclusiv cei ntsculi 'n afara ctsttoriei, se bucurt de
aceeaki ocrotire socialt.

(2). Copiii i tinerii se bucurk de un regim special de asisten$t.
n realizarea drepturilor lor.

(3). Statul acordt alocaliile necesare pentru copii Ki ajutoare
pentru “ngrijirea copiilor bolnavi ori handicapasi. Alte forme de
asistendt socialt pentru copii ki tineri se stabilesc prin lege.

(4). Exploatarea minorilor, folosirea lor “n activittSi care le-ar
dbuna sknttksii, moralitk$ii sau care le-ar pune “n primejdie via$a ori
dezvoltarea moralt sunt interzise.
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(5). AutorittSile publice asigurt condiii pentru participarea
libert a tinerilor la viaSa socialt, economict, culturalt ki sportivk a
skriio.

ConstituSia garanteazt acestor categorii de persoane fizice un
regim special de protecSie si de asistenSt.

Mama ki copilul beneficiazt de ocrotire specialt ki de ajutor
din partea societtJii.

Din nefericire, Legiuitorul Constituant nu a prevkzut o
limitt de vOrstk sub care minorii st nu poatk fi angajaSi ca
salariaSi. Chiar dact 'n dreptul obiectiv (pozitiv) existt o astfel de
prevedere, considertm ct era imperios necesar ca aceastt
reglementare st. capete un caracter constituSional.

Sunt precizate mtsurile adoptate dar ki obligaiile care revin
statului: acordarea de ajutoare, alocaSii etc. Legiuitorul ordinar poate
stabili ki alte forme de sprijin pentru copii ki tineri.

Se interzice exploatarea minorilor precum ki folosirea acestora
la activittsi care le-ar dtuna stntttSii sau moralitkSii ori le-ar pune n
pericol viaSa sau normala dezvoltare fizict ki psihict.

Statul este dator st protejeze ki st ‘ncurajeze participarea
tinerilor la activittSile din toate domeniile sociale.

Art. 51. — AProtecSia persoanelor handicapateo.

A(1). Persoanele handicapate beneficiazt de o protecSie
specialt. din partea "ntregii societtSi. Statul asigurt pentru ele condiSii
normale de tratament, de readaptare, de ‘nvt%moént, de instruire ki de
integrare socialt.

(2). Nimeni nu poate fi supus nici unui tratament medical
forSat, decOt 'n cazurile prevtzute de lege.0

Acest drept fundamental se refert la persoanele fizice cu
dizabilittSi, defavorizate fizic sau psihic. Aceste persoane fizice au
dreptul de a beneficia de protecSie specialt. Obligasia corelativt cu
caracter constituSional, fundamental, revine autorittSilor ki
institusiilor publice competente.

Cu excepsia cazurilor previzute de legislalie nici o persoant
fizict nu poate fi supust unui tratament medical forSat. Este o
prevedere menitt a garanta realizarea curelor exclusiv cu
consimgtmOntul prealabil al persoanei ki pentru a se evita
tratamentele ki intervengiile chirurgicale experimentale.

776



Art. 52. — ADreptul de petiSionareo.

A(1). CettSenii au dreptul st se adreseze autorittSilor publice
prin petiii formulate numai "'n numele semnatarilor.

(2). Organizaiile legal constituite au dreptul st adreseze petiSii
exclusiv Tn numele colectivelor pe care le reprezintto.

Dreptul de petiSionare constituie un drept subiectiv garanSie
pentru cettSenii Republicii Moldova.

Au dreptul de a petiSiona cett$enii moldoveni ki persoanele
juridice legal constituite pe teritoriul Republicii Moldova.

Persoanele fizice trebuie st semneze petiiile formulate cttre
autorittSile publice; persoanele juridice pot adresa petiSii — prin
reprezentanSii lor legali — exclusiv Tn numele colectivelor pe care le
reprezintt.

Pentru a se asigura ‘'n mod efectiv dreptul de petiSionare
Legiuitorul Constituant ar fi trebuit st prevadt scutirea de taxt a
petisiilor.

La orice petidie adresatt fiecare autoritate publict trebuie st
respundt. Condiiile ki termenul pentru trimiterea rkspunsului cad in
sarcina Legiuitorului ordinar, care reglementeazt aceste situalii prin
lege.

De asemenea, Legiuitorul ordinar trebuie st reglementeze
responsabilittSile care revin funcSionarilor publici pentru ‘ncticarea
dispoziSiilor legale privitoare la termenele ki condiSiile 'n care
rkspunsul trebuie redactat ki ‘naintat petentului.

RLspundere trebuie st existe ki pentru funcSionarul public care
cu intenSie sau din neglijenst. ki-a “ndeplinit necorespunzttor indatoririle
de serviciu, fapt ce a determinat exercitarea dreptului de petiSionare
de cttre subiectul de drept nemulSumit.

Art. 53. — ADreptul persoanei vittmate de o autoritate
publicto.

A(1). Persoana vkttmatt ‘ntr-un drept al stu de o autoritate
publict, printr-un act administrativ sau prin nesolu§ionarea 'n
termenul legal a unei cereri, este ‘ndrepttSitt st obSint recunoakterea
dreptului pretins, anularea actului ki repararea pagubei.
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(2). Statul rkspunde patrimonial, potrivit legii, pentru
prejudiciile cauzate prin erorile stvOrkite ‘'n procesele penale de cttre
organele de anchett ki instanSele judecktorekti”.

AutorittSile publice rkspund: dack emit un act administrativ
care vattmt drepturile unui subiect de drept; dact nu
soluSioneazt, ‘n termenul previzut de lege, o cerere adresatt de o
persoant ki pentru prejudiciile cauzate de erorile judiciare
exclusiv Tn procesele penale.

Persoana prejudiciatt. poate solicita: recunoakterea dreptului
pretins; anularea actului ki repararea, adick acoperirea,
prejudiciului.

CettSeanul trebuie st justifice dreptul solicitat (drept subiectiv,
evident) ki st product actul, emis de autoritatea publict, generator de
prejudicii.

Cu privire la rkspunderea pentru erorile judiciare ea se
circumscrie doar proceselor penale.

Credem ct la o eventualt modificare a Constituliei ar fi
necesart revizuirea textului ‘n sensul ct este necesar ca statul st
respundt pentru erorile judiciare stvOrkite 'n orice fel de procese:
penale, civile, administrative.

Dact se constatt eroarea judiciart statul ‘I desptgubexte pe cel
vitkmat.

Rispunderea judecttorilor ki a procurorilor ar trebui st fie
angajatt dact acextia ki-au exercitat atribuiile specifice funciiei fie
cu rea-credinSt, fie cu gravt neglijenSt.

Judecttorii ki / sau procurorii trebuie st rkspundt patrimonial
faSt de stat deoarece statul se subrogt 'n locul ki ‘n dreptul celui
vttbmat ki care a fost desptgubit.

Art. 54. — ARestrOngerea exerciSiului unor drepturi sau al
unor liberttsio.

»(1). Tn Republica Moldova nu pot fi adoptate legi care ar
suprima sau ar diminua drepturile ki liberttSile fundamentale ale
omului ki cett$eanului.

(2). ExerciSiul drepturilor ki liberttSilor nu poate fi supus altor
restrongeri decOt celor previzute de lege, care corespund normelor
unanim recunoscute ale dreptului internaSional ki sunt necesare in
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interesele securittSii  nasionale, integritkdii teritoriale, buntsttrii
economice a Strii, ordinii publice, ‘n scopul prevenirii tulburkrilor 'n
mast ki infracSiunilor, protejtrii drepturilor, liberttSilor ki demnittSii
altor persoane, ‘mpiedictrii divulgtrii informagiilor confidenSiale sau
garanttrii autoritkSii ki imparsialitSii justiSiei.

(3). Prevederile alin. (2) nu admit restrangerea drepturilor
proclamate in articolele 20 — 24.

(4). RestrOngerea trebuie st fie propordionalt cu situalia care a
determinat-o ki nu poate atinge existenSa dreptului sau a liberttSiio.

Limitarea sau restréngerea unor drepturi sau liberttSi trebuie st
fie previzutk expres de lege (practic, de Legea fundamentalt) ki
st fie realizatt "'n scopul satisfacerii unor interese publice,
generale.

Limittrile previzute au un caracter de excepSie. Situaiile
care impun restrbngerea unor drepturi sau a unor liberttsi
fundamentale sunt expres nominalizate de Legiuitorul Constituant in
alin. (2).

Aceste situalii, limitativ previzute, realizeazt condidia
legitimtrii restrOngerii dreptului sau a liberttSii fundamentale.

Alin. (4) precizeazt ct ceea ce se restrOnge nu este dreptul
subiectiv fundamental sau libertatea fundamentalt ci exercitarea
acestora. RestrOngerea exercittrii dreptului sau a libertt$ii nu pune
“n discuSie “nstki existena acestora.

RestrOngerea drepturilor sau a liberttSilor fundamentale trebuie
st aibt un caracter nediscriminatoriu.

Legiuitorul Constituant a menSionat expres ‘n alin. (3) din
articolul analizat ct nu este posibilt restrOngerea drepturilor
fundamentale proclamate n art. 20 — 24, respectiv: accesul liber la
justiSie (art. 20); prezumSia nevinovtSiei (art. 21); neretroactivitatea
legii (art. 22); dreptul fieckrui om de a-ki cunoakte drepturile «i
indatoririle (art. 23) ki dreptul la via$t ki la integritate fizict ki psihict
(art. 24).

Facem precizarea ct art. 22 din ConstituSia Republicii
Moldova nu se refert la un drept fundamental; neretroactivitatea legii
constituie un principiu fundamental de drept care are "nst “nr@urire
asupra drepturilor subiective ale persoanei fizice.
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CAP. I11.: INDATORIRILE FUNDAMENTALE
Art. 55. — AExercitarea drepturilor ki a liberttSiloro.

AOrice persoant ki exercitt drepturile «i liberttSile
constitugionale cu bunt-credinst, ftrt st ‘ncalce drepturile i
liberttSile altorao.

Se recunoakte aptitudinea exercittrii drepturilor ki a liberttSilor
fundamentale dact acest exerciSiu se realizeazt cu bunt-credingt.

Buna-credint, 'n aceastt ipotezt, se refert la respectarea
drepturilor ki liberttSilor fundamentale ale celorlalte subiecte de
drept.

Evident, dact drepturile ki liberttSile fundamentale ale altor
persoane sunt ‘ncklcate sau nerecunoscute de o ter$t persoant,
aceasta ‘nseamnt ct respectivul ki exercitt drepturile ‘'n mod abuziv.
Abuzul de drept nu poate constitui un temei legitim, pentru
recunoakterea ‘nctlctrii drepturilor (fundamentale sau simple
drepturi subiective) altor persoane, fie ele cettSeni moldoveni,
cetkdenii strkini sau apatrizi.

Art. 56. — ADevotamentul faSt. de Sart.o.

A(1). Devotamentul fast de Sart. este sacru.

(2). Cettlenii ctrora le sunt ‘ncredinfate funcSii publice,
precum Ki milittrii, rkspund de "‘ndeplinirea cu credinSt a obligasiilor
ce le revin ki, 'n cazurile prevkzute de lege, despre jurbméntul cerul
de ea”.

Cntre cettSeanul moldovean ki statul moldovenesc existt o
legtturk organict, fireasct.

CettSenii moldoveni fiind nksculi ki crescu$i 'n mijlocul
poporului romén din strtvechea Basarabie, fiind educaSi ‘n spiritul
cinstirii memoriei strtbunilor noktri, fiind conktienSi ct aparsin
naliunii noastre romOne au obligalia de devotament ki de fidelitate
faSt de Jart.

Fa% de care stat au obligalii de devotament ki de fidelitate ? O
“ntrebare grea care comportt un rkspuns nuanSat.

CettSenii moldoveni trebuie st fie fideli ki st manifeste
devotament 'n raport cu statul moldovean. Dar dact autorittSile

780



Republicii Moldova intrt 'n conflict cu RomOnia, cettenii
Amoldovenio trebuie st fie fideli patriei — mamt, Rom@nia.

Argumente:

*. “naintakii lor, bunici, ptringi au fost cettSeni ai Regatului
Romaniei;

*. comunitatea de limbt, de obiceiuri, de interese, factura
psihologict comunt a tuturor rom@nilor de la Tisa la Nistru;

*. istoria noastrt. comunt;

* conktiinga ct. Amoldoveniid nu constituie un popor sau o
nadiune distinctt ci doar o parte componentt a naSiunii romOne Ki
poporului roman;

*. unitatea indestructibilt politico — geografict a vechii Stri a
Moldovei care constituie o parte componentt a Marii RomOnii;

*, conktientizarea ideii ct numai ‘ntr-o Romanie unitt ‘ntre
vechile sale hotare romOnii basarabeni pot st-ki ftureasck un viitor
luminos, lipsit de asuprire nadionalt..

Fidelitatea fa$t de Sark, faSt de naSiunea romOnt, falt de
memoria ‘naintakilor este sfontt.

Tridarea nu presupune AdenunSarea” unui sistem social
politic; ea implict abdicarea de la sacrul ideal al respectului fast de
neamul rom@nesc ki fa%t de mult ‘ncercata noastrt. Sart..

Firesc, cetkenii care exercitk funcsii publice ki militarii trebuie
st depunt. jurkmOnt fast de Patrie.

Deci, juridic devotamentul ki fidelitatea cettSenilor se cuvine
Republicii Moldova iar moral, efectiv ki legitim devotamentul
cetkSenilor Republicii Moldova se cuvine Rom@niei ca fiind Patria
comunt a tuturor rom@nilor, fie ei moldoveni, munteni, olteni,
dobrogeni, transilvkneni etc.

Art. 57. — Aptrea patriei.

A(1). Aptrarea Patriei este un drept ki o datorie sfontt a
fieckrui cettSean.

(2). Serviciul militar este satisftcut ‘n cadrul for$elor militare,
destinate aptrtrii naionale, pazei frontierei ki menSinerii ordinii
publice, ‘n condisiile legiio.

Cndatorirea de aptrare a Strii aparSine tuturor cettSenilor
moldoveni. Prestarea jurmOntului militar semnifict fidelitate fast de
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nadiunea romOnt. din Republica Moldova ki obligt la adoptarea unei
conduite exemplare.

Art. 58. — ContribusSii financiare.

A(1). CettSenii au obligasia st. contribuie, prin impozite i taxe,
la cheltuielile publice.

(2). Sistemul legal de impuneri trebuie st asigure akezarea
justt a sarcinilor fiscale.

(3). Orice alte prestalii sunt interzise, in afara celor stabilite
prin lege”.

Textul constituSional precizat instituie obligasia cettSenilor
Republicii Moldova de a contribui la cheltuielile publice, prin plata
de taxe ki impozite. Se instituie o obligaSie ki pentru autorittsile
publice concretizatt 'n akezarea justt, motivatt, a sarcinilor fiscale.

Cu excepdia prestadiilor impuse prin lege, pentru situaii
exceplionale, orice alt tip de prestasii sunt interzise.

Art. 59. — AProtecSia mediului ‘nconjurttor ki ocrotirea
monumentelor”.

AProtecSia mediului “nconjurttor, conservarea Ki ocrotirea
monumentelor istorice ki culturale constituie o obligasie a fiectrui
cett.3eano.

Textul constituional se refert explicit la obligadia cettSenilor
Republicii Moldova de a proteja, conserva ki ocroti mediul
“nconjurttor ki monumentele istorice ki culturale.

Cn acest mod se asigurt standardele de calitate a vieSii ki
protejarea stnkttdii cetkSenilor statului ki, totodatt, se prezerveazt
istoria ki tradisiile, amintirea vie a marilor noktri cameni de stat ki de
culturt.
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Titlul 111: AutorittSile publice

Titlul 111 al Constitufiei Republicii Moldova intitulat
L»AutoritkSile publice” este structurat astfel:

Cap. 1V. - Parlamentul; Cap. V. — Prekedintele Republicii
Moldova; Cap. VI. — Guvernul; Cap. VII. — Raporturile
Parlamentului cu Guvernul; Cap. VIII. — AdministraSia Publict;
Cap. IX. — Autoritatea judect toreasct (art. 60 — art. 125).

VVom analiza acest titlu pornind, in primul rand, de la
institusiile ki autorittSile publice supuse analizei.

CAP. I.: PRINCIPIUL SEPARASIEI kIl
ECHILIBRULUI PUTERILOR TN STAT.

Ca «i Statul, de altfel, puterea publict privitt ca un raport
‘ntre guvernani ki guverna$i se aflt 'n preocuptrile filozofilor,
juriktilor ki politologilor.

AvOnd "n vedere tema lucrtrii de falt ne intereseazt mai pusin
dezvoltarea «i afirmarea principiului separaSiei ki echilibrului
puterilor etatice. Ceea ce ne intereseazt 'nst este transpunerea
acestui principiu ‘'n Legea fundamentalt a Republicii Moldova, 'n
ConstituSia acestui stat.

ConstituSia Republicii Moldova a asigurat realizarea
fundamentelor Statului de Drept 'n aceastt Sart.

Art. 6 din ConstituSia Republicii Moldova intitulat ASeparaSia
ki colaborarea puterilor0 consacrt existensa celor trei puteri —
legislativk, executivk ki judecttoreasck — care sunt separate Ki
colaboreazt 'n exercitarea prerogativelor ce le revin. Introducerea
acestei norme juridice constituSionale are menirea de a garanta
fiinfarea principiului separasiei ki al echilibrului puterilor "n stat 'n
organizarea politico — juridict a Statului moldovenesc contemporan.

Firk ‘ndoialt, ‘nserarea 'n mod expres a acestui principiu n
Legea fundamentalt “mpiedict orice Atentativtd de monopolizare a
puterii etatice de cttre un organ sau de o categorie de organe etatice 'n
dauna altor ,,puteri” constituite n stat.

Aka cum am mai avut ocazia st preciztm puterea de stat este
unict ceea ce implict faptul ct i forfa de constrOngere etatict este,
de asemenea, unict. Acest aspect rezultt ki din dispozisiile art. 2 alin.

783



(1) din ConstituSia Republicii Moldova care prevede: ASuveranitatea
naSionalt. aparSine poporului Republicii Moldova, care o exercitt 'n
mod direct ki prin organele sale reprezentative, in formele stabilite de
Constitusieo.

Cn consecinst, autorittSile publice constituite 'n Aputerio ale
statului exercitt anumite funcii cu caracter etatic: funcSia
legislativt, funcSia executivt ki funcSia jurisdicSionalt.

Deci, puterea etatict fiind unict ki indivizibilt se manifestt prin
intermediul celor trei funcSii nominalizate anterior.

Credem ct nu protejarea eventualt a puterii unice a statului ar
face ineficientt separaSia puterilor. Dimpotrivt ! Cnlocuirea noSiunii
de ,,putere” cu cea de ,,funcSieo ar rezolva fL.rt inconveniente aceastt
chestiune.

Dar trebuie precizat ct principiul separaliei / echilibrului
Aputerilord etatice “ntompint. anumite dificulttSi ‘'n jocul partidelor
politice, pe scena politict. contemporant.

Astfel, politic vorbind elementul cheie al sistemului
constituSional este reprezentat de relasia dintre Amajoritatea politict0
ki Aminoritatea politicto, sau altfel spus de corelasia dintre Aputered,
“n sensul de guvernanSi; ki AopoziSieo.

De principiu, partidul sau coaliSia de partide care a cOktigat
majoritatea fotoliilor parlamentare formeazt ki guvernul.

Cn aceste condiSii, guvernul fiind o emanaie a majorittSii
parlamentare este greu de acceptat o separaie 'ntre legislativ Ki
executiv. Mai curénd AseparaSiad se manifestt ‘ntre guvernanSi ki
opoziSia parlamentart.

Principiul constituSional al separaSiei ki echilibrului puterilor
nu-ki pierde importan$a, jocul politic ‘'n configurarea concrett a
puterii neavand aptitudinea de a-1 altera.

Se mai apreciazt 'n doctrint ct ‘ntre legislativ ki executiv nu
poate exista echilibru ki cu at®t mai pusin separaSie, deoarece autorittSile
executive duc la 'ndeplinire 'n mod concret, adict executt, legile
elaborate de autoritatea legiuitoare.

Or, executivul nu poate fi pus pe picior de egalitate cu
»creatorul” normelor juridice.

Cn ‘nttrirea acestui punct de vedere a venit ‘nstki Legiuitorul
Constituant care a precizat (sau a trankat !!) 'n art. 60 alin. (1) din
Constitusie: AParlamentul este organul reprezentativ suprem al
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poporului Republicii Moldova ki unica autoritate legislative a
statului.”

Considertm ct din interpretarea literalt, pur gramaticalt, a
textului indicat rezultt ct parlamentul este suprem 'n privin§a
reprezentativittSii Apoporului moldoveano iar nu “n raport cu celelalte
categorii de organe care exercitt funcSii distincte "'n stat. Aceasta nu
‘nseamnt. ct ‘nSelegem st diminutm ‘n vreun fel rolul ki locul
autorittSii deliberativ — legislative in cadrul Republicii Moldova.

Cel mai pregnant separadia puterilor se identifick, dact ne
raporttm la Parlament, "n relaSia cu Autoritatea judecttoreasct.

Deki dispune de mijloace de control multiple autoritatea
legiuitoare nu poate fi Asupremtd ‘n raport cu instansele
judecttorexti, acestea din urmt fiind independente.

Faptul ct Parlamentul edicteazt normele juridice obligatorii
pentru judecktori nu reprezintt o reladie dependenSt deoarece legile
sunt general — obligatorii avOnd incidenyt asupra tuturor subiectelor
de drept, inclusiv asupra membrilor autorittSii deliberativ —
legislative.

* *

Nu este locul de a detalia prghiile ki mecanismul de control
de care dispun autorittSile publice constituite de stat. Trebuie "nst
remarcat ct principiul separaSiei ki echilibrului puterilor, expus
previzut ‘n Legea fundamentalt, nu reprezintt o simplt retorict sau,
ki mai rtu, o Alozincto.

Cn doctrina de drept constituSional se apreciazt. ct puterea
publict. (conferitt autorittSilor publice), prin intermediul ctreia se
exteriorizeazt voinSt Statului este o putere politict.

Desigur, puterea publict prin natura sa este o putere politict
dar acest aspect trebuie nuanSat cOtt. vreme este vorba de Autoritatea
judecttoreasct.

Poate autoritatea (puterea) judecktoreasct st exercite prin
funcsia sa jurisdicSionalt. o putere politict ?
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Vrénd, nevrOnd puterea judecttoreasct exercitt o funcSie
publict, deci politick, materializatt exclusiv prin faptul aplictrii
normelor juridice in vigoare.

Cum normele juridice exprimt o atitudine politict a majorittSii
parlamentare, instanSele judecttorexti fiind Aobligateo st. aplice aceste
legi, desftkoart o funcsie publict, politict, mediatt..

Acest aspect nu are nimic ‘n comun cu manifesttrile politice
sau cu ideea sprijinirii unei formaSiuni politice de ckttre autoritatea
judecttoreasct.

Puterea aka-zis ,,politicko a autorittSii judecttorekti nu se
identifict cu puterea publict, cu evident caracter politic, manifestatt
de autoritatea, deliberativ — legislativt sau de autoritatea executivt a
statului.

Poate din aceastt cauzt Montesquieu, Acreatoruld ®- teoriei
separadiei  puterilor etatice considera autoritatea (puterea)
judect toreasct ca fiind Anulto ‘ntr-o anumitt. mesurt..

Nefiind ptrtat la realizarea Ajocurilor politiceo, ‘ndept.rtatt. de
la luarea deciziilor majore ‘n viaSa politict a Statului, autoritatea
judecttoreasct capttt atribuii sporite prin contrabalansarea
»democraliei politiced a majorittSii parlamentare ki implicit a autorittSii
guvernamental — executive prin intermediul ,,democrasiei juridice”
specifict Statului de Drept.

Aceasta reprezintt revanka puterii judecktorexti deoarece
membrii ei, judecktorii, constituie cheia de boltt a “ntregului
edificiu al Statului de Drept.

Cum potrivit art. 1 alin. (3) din ConstituSie ARepublica
Moldova este un stat de drept...”, Legiuitorul Constituant a acceptat
teza Ademocrasiei juridiceo altturi de democraia politict majoritart
de facturt parlamentart.

Din acest punct al rasionamentului rezultt, 'n mod logic, o tezt
de care politicienii — n ansamblu ki de pe orice meridian — se tem:
posibilitatea realiztrii unui guvernbmont al autorittSii judecttorekti
sau, mai corect, posibilitatea realiztrii unui guverntmént al
judect.torilor.

De aici construcSia devine apocaliptict: dectderea politicii,
supremasia Dreptului, ‘nglobarea ktiinSelor politice ‘n Dreptul Public

®)- SeparaSia puterilor a fost teoretizatt. prima datt. de filozoful Aristotel.
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ki mai ales posibilitatea Aconfisctriid locului ki rolului jucat de
politicieni de cttre juriktii publicikti (specializaSi 'n Dreptul Public).

Efectul accepttrii democraSiei juridice, a principiilor Statului
de Drept de ckttre Adunarea Constituantt este reprezentat, ‘'n mod
indubitabil, de apariSia ‘'n Apeisajuld constituSional moldovenesc a
Curiii ConstituSionale.

Aceastt institulie nu este ‘ncadratt nici ‘n autoritatea legislativ
— deliberativt Ki nici ‘n puterea judecttoreasct.

VerificOnd conformitatea unei norme juridice cu dispoziSiile
constituionale ki avOnd aptitudinea de a declara respectiva lege ca
fiind neconstitudionalt, Curtea ConstituSionalt este un legislator
negativ. Tn consecinSt, ea invalideazt voinsa democraSiei politice
majoritare instituind o democraie juridict.

Dar Curtea ConstituSionalt nu este parte componentt a
autorittSii judecttorexti 1" AvOnd dublt naturk, atOt politict cOt i
juridict, aceastt autoritate dt o grea loviturk principiului clasic al
separaiei ki echilibrului puterilor constituie "n stat.

Instituirea Cursii ConstituSionale 'n Republica Moldova, avond
ca principalt menire asigurarea controlului constituSionalittsii legilor
adoptate de Parlament, dupt modelul mai multor state europene,
inclusiv. RomOnia, reprezintt, 'n opinia noastrt, ne'ncrederea
Legiuitorul Constituant 'n instanSele judecttorekti de drept comun «i
“n mod deosebit 'n instanSa supremt. — Curtea Supremt. de JustiSie.

Curtea ConstituSionalt a Republicii Moldova interfereazt atat
cu autoritatea legislativt cCt ki cu autoritatea judecttoreasct.

Astfel, ea nu creazt Dreptul pozitiv (obiectiv) ki statueazt pe
baza unei proceduri prestabilite asupra constituSionalittSii normelor
juridice. Aceste aspecte apropie Curtea ConstituSionalt de autoritatea
judecttoreasct. Chiar ki modul de organizare ki funcSionare a Cursii
ConstituSionale este propriu puterii judecktorekti. Dar, Curtea
ConstituSionalt. dexi nu legifereazt pronundt decizii care au efecte
erga omnes fiind opozabile tuturor subiectelor de drept din Republica
Moldova. Totodatt, deciziile CurSii ConstituSionale au caracter
general — obligatoriu pe teritoriul statului moldovean ki ‘n raport cu
subiectele de drept, inclusiv cu autorittSile etatice.

Caracterele deciziilor Curdii ConstituSionale apropie aceastt
instituSie de autoritatea deliberativ — legislativt.
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latk de ce judecttorii de la instituSiile de drept comun nu au
posibilitatea Aparticiptriio la jocul politic.

Contraponderea democraliei politice — concretizatt 'n
democraSia juridict nu se aflt “'n m@inile lor ci constituie Aapanajul”
judecttorilor Cursii ConstituSionale.

Exclusiv judecttorii Cursii ConstituSionale, ‘n calitatea lor de
aptritori ai ConstituSiei Republicii Moldova, pot 'nfrona eficient
puterea legislativk, ca autoritate care monopolizeazt mecanismul
cretrii Dreptului pozitiv, a legislasiei.

Pentru ceilalli judecttori actul normativ — juridic, in vigoare,
nu este nici rku, nici bun — este LEGE, cat timp nu s-a constatat
neconstituSionalitatea sa.

Cu sinceritate credem ct fundamentarea ki edificarea Cursii
ConstituSionale a fost ki este de naturt a schimba modul tradiSional
de ‘nfelegere ki de interpretare a principiului juridic, politic «i
constituSional al separaSiei ki echilibrului puterilor constituite n statul
moldovenesc contemporan.

Discutam intr-un alineat anterior despre lipsa de incredere a
Legiuitorului Constituant 'n capacitatea instan$elor ordinare de a
efectua controlul constituSionalittSii legilor. Aceasta nu presupune ‘n
mod automat o minimalizare a rolului puterii (autorittSii)
judecttorexti. Dimpotrivt, justiSia constituSionalt. fiind o jurisdicSie
specialt, avOnd ca obiect asigurarea conformittSii Dreptului pozitiv
(obiectiv) cu normele juridice fundamentale cuprinse ih Constitusie,
urmeazt. modelul dezvoltat pe continentul european.

Curtea ConstituSionalt. constituie o Aputered independentt. n
statul moldovenesc, distinctt de celelalte trei Aclasice” puteri
constituite ki fundamentate pe temeiul principiului separaliei Ki
echilibrului puterilor publice.
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CAP. Il.: AUTORITATEA DELIBERATIV-
LEGISLATIVI-. PARLAMENTUL REPUBLICII
MOLDOVA.

Cn cadrul Titlului 111 din Constitusia Republicii Moldova cap.
IV este consacrat reglementtrii Parlamentului (art. 60 - art. 76).
Acest capitol cuprinde secSiunea 1 - AOrganizare ki funcSionareo;
secSiunea a 2-a - AStatutul deputaSilord ki secSiunea a 3-a -
»Legiferarea”.

Conform dispozisiilor constituSionale parlamentul nou ales se
“ntrunexte la convocarea Prekedintelui Republicii Moldova 'n termen
de cel mult 30 de zile de la alegeri [art. 63, alin. (2) din Constitusie].

Parlamentul este ales prin vot universal, egal, direct, secret Ki
liber exprimat de cktre cettlenii, cu drept de vot, ai Republicii
Moldova.

Parlamentul Republicii Moldova este unicameral fiind compus
din 101 deputasi. Cn legtturt cu structura Parlamentului Republicii
Moldova se constatt ct aceasta este unicameralt.

Constituantul Amoldoveand ar putea pe viitor ‘mbrtSika ideea
tradiSionalt consacratt 'n RomOnia referitoare la alcttuirea autorittSii
deliberativ-legislative. Tn acest sens nu este exclus ca Parlamentul
Republicii Moldova sa aibt pe viitor o structurt bicameralt.

Cn doctrina Dreptului Constitusional a fost acreditatt. ideea ct
structura bicameralt a Parlamentului se impune in statele federale.
Tntr-adevir, ‘n $trile care din punct de vedere a structurii de stat sunt
federale (federative), parlamentul federal este alcttuit din dout
camere: Camera joast sau populart care reprezintt cett3enii,
poporul ki respectiv Camera superioart sau “naltt. care reprezintt
statele federate care alcttuiesc statul federal.

Cn aceste condiSii s-a considerat ct ‘n statele unitare nu se
justifick existenSa unui parlament bicameral.

Noi nu dorim st fim partizani bicameralismului sau
monocameralismului 'n  Republica Moldova. Trebuie ‘nst st
observim ct extinderea frontierelor Uniunii Europene aduce 'n
disculie o temt. rbmast ‘nct nerezolvatt, ‘n principiu. Este vorba de
constituirea euroregiunilor pe teritoriul statului moldovenesc.

Ar fi de preferat, opinkm noi, ca 'n Camera Superioart, 'n
Senat, st fie reprezentate regiunile de dezvoltare deja consfinSite sau

789



aflate 'n stadiul de proiect. Desigur, se impune o diferenSiere
accentuatt. a competenSelor celor dout ipotetice Camere 'n sensul ct
Senatul ar trebui st devint efectiv o Camert ponderatoare, de
refleclie, care st cenzureze potensialul avont al Camerei inferioare.

Cn aceste condisii este evident ct, ‘n structura bicameralt,
Camera inferioart trebuie st constituie motorul, forfa motrice a
ntregii activitksi cu caracter legislativ.

(n Camera superioart ar putea fi reprezentate ki unittSile
administrativ-teritoriale precum «i unittSile teritoriale cu statul
special (Gtgtuzia ki Transnistria).

Cn alte condiSii exponenSii curentului monocameralismului au
cOktig de cauzt deoarece existena celor dout Camere, dexi
tradiSional consacratt 'n patria-mamt, RomOnia, este de naturt a
frana procesul complex deliberativ-legislativ in mod nejustificat.

Cn ipoteticul sistem bicameralist ar fi mai pu$in importantt
realizarea echilibrului prin contrapunerea unei Camere cttre cealaltt
Camert, cOt asigurarea unei reale specializLri a fieckreia dintre
Camere, 'n accelerarea asigurtrii celebrittSii adopttrii legilor.

Potrivit dispozidiilor art. 60 din ConstituSia Republicii
Moldova parlamentul este organul reprezentativ suprem al poporului
Republicii Moldova ki unica autoritate legislativt a statului. Ele este
compus din 101 deputasi.

SintetizOnd dispoziliile Legii fundamentale consacrate analizei
Parlamentului Republicii Moldova precizt m urmttoarele:

Conform dispozisiilor constitusionale Parlamentul nou ales se
‘ntrunexte la convocarea Prekedintelui Republicii Moldova, 'n cel
mult 30 de zile de la alegeri (art. 63 alin. (2) din Constitusie).

Prekedintele Parlamentului este ales prin vot secret, cu
majoritatea voturilor deputaSilor aleki, pe durata mandatului
Parlamentului.

ViceprekedinSii Parlamentului Republicii Moldova se aleg la
propunerea Prekedintelui Parlamentului, cu consultarea fracSiunilor
parlamentare.

Este necesar ca fiecare mandat de parlamentar st fie validat. O
Comisie specialt. de validare a mandatelor deputaSilor trebuie aleast
‘n prima kedin$t ki trebuie st respecte configuraSia politict a
Parlamentului.
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Parlamentul trebuie st fie legal constituit dupt validarea a 2/3
din numtrul total al mandatelor de deputat.

O consecinst. fireasct a alegerilor parlamentare o reprezintt
constituirea grupurilor parlamentare.

Din nefericire, Constitulia Republicii  Moldova nu
menSioneazt aceste aspecte, dar credem ct 'n vederea constituirii
grupurilor parlamentare trebuie indicat un numkr minim de deputaSi
care au candidat "'n alegerile parlamentare pe listele aceluiaki partid
politic sau pe listele aceleiaki coaliSii de partide politice.

(n Parlament pot fi alexi ki deputaSi independenSi. Acekti
parlamentari sunt candidali independenSi aleki sau deputasi deveniSi
independenSi ca urmare a ptrtsirii grupurilor parlamentare.

Este evident cb deputalii unui partid politic sau a unei
formasiuni politice nu pot constitui decOt un singur grup parlamentar.

Dact un partid politic nu are un numtr suficient de deputaSi
pentru a forma un grup parlamentar, deputalii se vor afilia la alte
grupuri parlamentare constituite.

Alcttuirea ki funcSionarea Parlamentului
Republicii Moldova

De la ‘nceput trebuie st preciztm ct art. 62 din ConstituSie
prevede: ACurtea ConstituSionalt, la propunerea Comisiei Electorale
Centrale, hottrikte validarea mandatului de deputat sau nevalidarea
lui ‘n cazul "nctictrii legislaSiei electoraleo.

Considertm ck, potrivit opiniei exprimate Tn paragrafele
anterioare, validarea acestor mandate ar trebui st fie efectuatt
exclusiv de cktre o comisie parlamentart pentru a se evita
Aamesteculo altor autorittSi publice 'n procedura de alcttuire a
Parlamentului Republicii Moldova.

Asupra modului concret de constituire nu pot decide decat
deputalii deoarece Parlamentul reprezintt organul reprezentativ
suprem al poporului Republicii Moldova.

Ori fiind prin excelenlt un organ reprezentativ — cel mai
reprezentativ in raport cu toate celelalte autorittsSi etatice — firesc este
ca deputaSii ‘nkiki st hottrasct cu privire la validarea sau invalidarea
mandatelor parlamentare.
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Parlamentul Republicii Moldova funcSioneazt pe durata unei
legislaturi. Legislatura reprezintt durata mandatului pentru care a
fost ales Parlamentul.

Art. 63 alin.(1) din ConstituSia Republicii Moldova prevede:
»Parlamentul este ales pentru un mandat de 4 ani, care poate fi
prelungit, prin lege organict, "n caz de rt.zboi sau de catastroft.o.

Mandatul Tncepe din momentul convoctrii Parlamentului nou
ales de Prekedintele Republicii Moldova, ‘n cel mult 30 de zile de la
alegeri [art. 63 alin.(2) din ConstituSie]. Bine'neles, deputaSii ki
‘ncep exercitarea mandatului dupt validare.

Art. 63 alin. (3) din ConstituSie prevede ct: AMandatul
Parlamentului se prelungekte pOnt la ‘ntrunirea legalt a noii
componen$eod. (teza I).

O altk cauzt de "ncetare a mandatului Parlamentului constt "n
dizolvarea acestuia. (n acest sens, art. 85 alin. (1) ki (2) prevede: ACn
cazul imposibilitkSii formrii Guvernului sau al bloctrii procedurii de
adoptare a legilor timp de 3 luni, Prekedintele Republicii Moldova,
dupt consultarea fracSiunilor parlamentare, poate st dizolve
Parlamentul.

Parlamentul poate fi dizolvat, dact nu a acceptat votul de
incredere pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la
prima solicitare ki numai dupt respingerea a cel puSin dout. solicittri
de "nvestiturto.

Cn exercitarea mandatului, adict pe parcursul legislaturii
Parlamentul Republicii Moldova ‘i desftkoart activitatea "'n sesiuni.

Sesiunile parlamentare sunt ordinare sau extraordinare
(speciale).

Potrivit art. 67 alin. (1) din Constitusie: AParlamentul se
‘ntrunekte ‘n dout sesiuni ordinare pe an. Prima sesiune ‘ncepe ‘n
luna februarie ki nu poate deptki sforkitul lunii iulie. A doua "ncepe
“n luna septembrie ki nu poate deptki sforkitul lunii decembrieo.

Cn alin. (2) al amintitului articol, Constituantul a menSionat:
AParlamentul se ‘ntrunekte ki “n sesiuni extraordinare sau speciale, la
cererea  Prekedintelui Republicii  Moldova, a Prekedintelui
Parlamentului sau a unei treimi din deputasio.

Sesiunea  extraordinark sau specialt implict  practic
“ntreruperea vacanei parlamentare.
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Sesiunile ordinare. Tn cadrul acestor sesiuni Parlamentul este
convocat ki ki desfLkoart activitatea 'n baza ordinii de zi.

Sesiunile extraordinare sau speciale.

Presupun convocarea Parlamentului ‘n mod excepsional. Cn
consecindt, Parlamentul trebuie st aprobe, "'n prealabil, ordinea de zi
a sesiunii extraordinare sau speciale.

Dact ordinea de zi a sesiunii extraordinare sau speciale nu este
aprobatt cu votul majorittSii deputaSilor prezensi, sesiunea extraordinart
sau specialt. este ‘mpiedicatt a se desftkura.

Existt  posibilitatea unei convoctri de drept a
Parlamentului. Astfel, art. 87 alin. (3) din ConstituSia Republicii
Moldova prevede: ACn caz de agresiune armatt ‘ndreptatt. ‘mpotriva
Strii, Prekedintele Republicii Moldova ia mtsuri pentru respingerea
agresiunii, declart stare de rtzboi ki le aduce ne’ntrziat la cunoktinSa
Parlamentului. Dact Parlamentul nu se aflt 'n sesiune, el se
convoact de drept 'n 24 de ore de la declankarea agresiuniio.

Parlamentul Republicii Moldova ‘i desftkoart activitatea 'n
cadrul kedinSelor. kedinSele se desftkoart "n plenul parlamentului ki
sunt, de regult, publice. Prin hottrOrea Parlamentului unele kedinge
pot fi declarate inchise.

Orice proiect de lege, propunere legislativk sau orice alte
chestiuni aflate pe ordinea de zi se dezbat in kediniele Parlamentului.

Pentru ca o kedin$t 'n plen st se poatt desftkura este necesar
st fie “ntrunit cvorumul legal. Cn acest sens art. 74 alin 1 ki 2 prevede:
OLegile organice se adoptt cu votul majorittSii deputaSilor aleki
dupt cel puSin dout lecturi.

Legile ordinare ki hottrOrile se adoptt cu votul majorittsSii
deputaSilor prezen§io.

FuncsSiile Parlamentului Republicii Moldova

(n doctrina juridict constituSionalt  sunt  recunoscute
urmttoarele funciii ale Parlamentului: funcSia legislativt; stabilirea
direcliilor principale ale activittSii social-economice, culturale,
statale i juridice; alegerea, formarea, avizarea formkrii, numirea sau
revocarea unor autorittsi statale; controlul parlamentar; conducerea
‘n politica externt i atribuSiile parlamentului privind organizarea
internt. ki funcSionarea sa. Dintre toate aceste funcSii noi vom analiza
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doar funclia legislativt ki din funcSia de control parlamentar vom
exemplifica funciia de control a activittSii autorittSii executive.

*. FuncSia legislativt a Parlamentul Republicii Moldova.

Legiferarea constt 'n capacitatea Parlamentul Republicii
Moldova de a vota ki adopta legi. Funciia legislativt rbm@ne, orice s-
ar spune, principala funciie a acestei autorittSi publice.

Tn procesul concret de adoptare a legilor intervin ki alte organe
apar$inOnd altor Aputerio constituite 'n stat. Ne referim, “n principal,
la Prekedintele Republicii Moldova care realizeazt promulgarea
legilor adoptate de Parlament. Practic, Parlamentul adoptt norme
juridice colaborand cu Guvernul Republicii Moldova, in calitatea sa
de autoritate publict. centralt, 'n cadrul Aputeriio executive. Astfel,
Guvernul Republicii Moldova iniSiazt proiectele de legi transmise
Parlamentului. Parlamentul, la rOndul stu, poate abilita Guvernul
Republicii Moldova st emitt ordonan$e care cuprind norme juridice
echivalente legii ordinare.

IniSiativa legislativk — constituie punctul de plecare in
fturirea normelor juridice, general obligatorii. Ea poate aparsine
deputailor 'n Parlament, Prekedintelui Republicii Moldova,
Guvernului ki respectiv. Aduntrii Populare a unitksii teritoriale
autonome Gtgtuzia.

Analiza iniSiativei legislative, care se poate concretiza fie 'ntr-
un proiect de lege, fie intr-o propunere legislativt, caracterizeazt o
nout etapt "n cadrul procedurii legislative.

Firesc este ca analiza proiectului de lege sau a propunerii
legislative st aibt loc 'n cadrul unei comisii permanente care st
‘ntocmeasct. un raport care st. cuprindt o propunere de adoptare, de
respingere sau de modificare a proiectului sau a propunerii
respective.

Ulterior, o nout etapt, se materializeazt 'n dezbaterea
proiectului sau a propunerii, dupt. caz, 'n plenul Parlamentului.

Tn cadrul dezbaterilor reprezentantul Guvernul Republicii
Moldova, membrii Parlamentului - deputaSii sau grupurile
parlamentare au posibilitatea st punt 'n discuSie amendamentele,
care eventual au fost respinse de comisia permanentt.

De principiu, proiectul de lege sau propunerea legislativk se
discutt pe articole dupt "ncheierea dezbaterii generale.
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Dupt ‘ncheierea dezbaterilor, firesc, urmeazt procedura de
votare. Deputalii voteazk personal fie prin vot deschis, fie prin vot
secret.

Dact proiectul de lege sau propunerea legislativt este adoptatt
de Parlament aceasta se va 'nainta Prekedintelelui Republicii
Moldova. keful statului moldovean "ndeplinekte ultima etapt din
cadrul procesului de legiferare. Aceastt etapt denumitt
promulgarea legii constt ‘n efectuarea unui control al naturii
prevederilor cuprinse Tn actul normativ-juridic «i, totodatt, a
constitugionalittSii legii.

Promulgarea legilor de cktre Prekedintele Republicii Moldova
nu reprezintt o formalitate. Dact keful statului ridict obiecSiuni
justificate poate sesiza Curtea ConstituSionalt, solicitond verificarea
constitugionalittSii legii.

Dupt promulgare de cttre keful statului, legea se publict 'n
Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Ea va intra in vigoare la
data publictrii ‘n Monitorul Oficial sau la o datt ulterioart previzutt
expres ‘n textul legii. Dact legea adoptatt ki promulgatt nu este
publicatt 'n Monitorul Oficial se considert ct este inexistentt.

*. FuncSia de control a activittSii autorittSii executive.

Cn cadrul funcSiei de control parlamentar se poate distinge o
funcSie specifict prin natura sa. Aceastt funclie specifict privekte
controlul efectuat de Parlament asupra autorittSii executive.

Funciia de control a activittSii autorittSii executive se refert
atat la actele indeplinite de Prekedintele Republicii Moldova, c0t ki
cele efectuate de Guvernul Republicii Moldova.

Noi le vom analiza pe fiecare ‘n parte deki considertm necesar
ca, ‘n prealabil, st facem unele preciztri.

Din punctul nostru de vedere, Prekedintele Republicii
Moldova — privit ca autoritate publict — nu poate fi inclus in puterea
(autoritatea) executivk.

Dact 'n privinfa Prekedintelui RomOniei precizam ’ntr-o
lucrare anterioart” ct potrivit dispoziSiilor art. 80 alin. (2) din
Constitu§ia RomOniei aceastt "naltt autoritate publict exercitt funcia
de mediere "ntre puterile statului precum ki “ntre stat ki societate ki, 'n

" Stat ki cett.Sean, partea |, pagina 30, Bactu, 2007.
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consecindt, trebuie st fie imparSial, independent ki echidistant Tn
raport cu toate Aputeriled constituite ‘n stat, ceea ce determint
neincadrarea sa in nici una dintre aceste ,puteri”, referitor la
Prekedintele Republicii Moldova negarea rolului stu de parte a
Aputeriid executive se ‘ntemeiazt. pe alte argumente.

Astfel, Prekedintele Republicii Moldova este ales de Parlament
prin vot secret.

Axa fiind, ‘'n Republica Moldova, la momentul de faSt, existt
aka-zisul ,executiv dualist” — caracterizat prin faptul ct funciia
executivk este ‘ncredinfatt unei persoane fizice ki unui organ
colegial.

Persoana fizict este keful de stat (monarh sau, ‘n cazul nostru,
prekedinte) iar organul colegial poartt, de regult, denumirea de
Guvern.

Executivul  dualist este propriu regimurilor politice
parlamentare. Aci este necesar st tragem o concluzie extrem de
importantt: ‘n regimurile parlamentare este considerat «kef al
executivului primul-ministru al Guvernului.

TradiSional, doctrinarii constituSionalikti ki cei de Drept
Administrativ din Rom@nia ki din Republica Moldova dar ki
profesorii de ktiinfe Politice din ambele state trateazt instituSia
Akefului de statd - Tn general — ki 'n mod deosebit instituSiile
Prekedintelui Rom@niei, respectiv, Prekedintele Republicii Moldova
— n particular — ca fiind o componentt fundamentalt a puterii
executive.

ki 'n alte domenii ale cunoakterii de naturt social-umanistt
(istorie, filozofie, sociologie, relaSii internaSionale) doctrinarii
asociazt. calitatea de kef al statului cu Aputeread executiv..

Cu toate ct Republica Moldova prezintt caracteristicile
executivului dualist, considertm ct keful Aputeriio executive este
primul-ministru al Guvernului.

Dexi Prekedintele Republicii Moldova dispune de "nsemnate,
exorbitante atribusii Ki competenSe pentru un kef de stat cu un regim
politic parlamentar, apreciem ct institudia kefului statului constituie o
autoritate, o Aputereo distinctt, ceea ce determint inaplicarea
rigidului principiu atribuit filosofului Montesquieu. Sau, mai corect,
determint aplicarea mai nuandatt a celebrului principiu.
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Cn al doilea rénd remarct.m ct instituSia Prekedintele Republicii
Moldova nu este singura autoritate care, potrivit dispozisiilor
constitusionale 'n vigoare, ‘nfronge Aclasicad partajare a puterii
etatice Tn cele trei funcSii: legislativt, executivt ki judecttoreasct.

Dar asupra acestor chestiuni vom reveni cu ocazia analizei
instituSiei Prekedintele Republicii Moldova.

*

Vom exemplifica modalittSile concrete previzute de
ConstituSia Republicii Moldova — aceastt. Mict RomOnie, a noastrt —
prin care se realizeazt un control al Parlamentului asupra autorittsii
executive.

Privitor la instituSia kefului statului remarctm
urmkttoarele:

Prekedintele Republicii Moldova poate declara, cu aprobarea
prealabilt a Parlamentului, mobilizarea parialt sau generalt. Numai
‘n cazuri excepSionale, hottrGrea Prekedintelui se supune ulterior
aprobtrii Parlamentului, dar intr-o perioadt de timp rezonabil de
redust.

Este ipoteza unei agresiuni armate "ndreptate ‘mpotriva Strii
cond Prekedintele Republicii Moldova ia mtsuri pentru respingerea
agresiunii ki poate declara stare de rt.zboi.

AnalizOnd textul reSinem ct keful statului poate lua mtsurile
enumerate, ferk aprobarea prealabilt a Parlamentului, dact sunt
Tndeplinite cumulativ dout condisii:

*. una anterioart, privekte fiagresiunea armatt0, este o condisie
de fond referitoare la caracterul excepSional al situaSiei concrete;

*. a doua condiie este ulterioart respingerii agresiunii sau,
dupt caz, declarkrii stkrii de rkzboi ki pare a fi o condidie
fiproceduralt-0 — aducerea mesurilor la cunoktin§a Parlamentului.

Cn realitate, opinkm ct. ki cea de-a doua condiSie privexte tot
fondul, substan$a, deoarece Parlamentul urmeazt st determine ki st
aprecieze dact mtsurile dispuse de Prekedintele Republicii Moldova
sunt necesare ki oportune. Este de menSionat ct 'n aceastt privinit
textul constituSional Ataced, este lacunar. Dar aducerea ne’ntorziatt. la
cunoktinda Parlamentului a mtsurilor adoptate credem ct nu are doar
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rolul de informare a Legislativului ki, drept consecind, trebuie
recunoscutt autorittSii legiuitoare aptitudinea de a aprecia asupra
necesitkSii ki oportunittSii - mtsurilor dispuse de Prekedintele
Republicii Moldova. (n mod implicit aceastt tezt rezultt din
prevederea constituSionalt menSionatt "n art. 87 alin. (3) teza a ll-a.
Aceasta prevede ct: ADact Parlamentul nu se aflt 'n sesiune, el se
convoact de drept ‘'n 24 de ore de la declankarea agresiuniio.

Convocarea obligatorie a Parlamentului, Tn calitatea sa de
organ reprezentativ suprem al poporului Republicii Moldova, se face
tocmai “n scopul analiztrii mesurilor dispuse se keful statului.

Art. 88 lit. Afd prevede: Prekedintele Republicii Moldova

‘ndeplinekte urmttoarele atribusii: ... poate cere poporului st-ki
exprime, prin referendum, voinSa asupra problemelor de interes
naSional...0.

Acest text constituSional este susceptibil de anumite critici.
Aceasta ‘n sensul ct Legiuitorul Constituant nu a prevtzut
obligativitatea consulttrii Parlamentului de cttre Prekedinte, anterior
organiztrii referendumului.

Consultarea Parlamentului - ar reprezenta ‘n opinia noastrt
0 garanSie a lipsei arbitrariului 'n exercitarea acestei atribulii ca
caracter constituSional. Aceasta s-ar impune ki pe considerentul ct
Republica Moldova este un stat cu un regim politic parlamentar,
Prekedintele republicii constituind o emanasie a Parlamentului.

Credem ct simpla luare de cuvOnt a kefului statului, 'n fasa
plenului Parlamentului, prin care se anunt intenSia de organizare a
referendumului nu ar satisface condiSia consulttrii. Ar fi necesar ca
keful statului st argumenteze asupra necesittSii ki oportunittsSii
exprimtrii voingei populare.

Din ptcate actuala Constitulie nu prevede obligativitatea
consulttrii Parlamentului de cktre Prekedinte cu ocazia organiztrii
referendumului.

Art. 85 alin. (1) din ConstituSia Republicii Moldova impune
kefului statului obligaSia de a consulta fracSiunile parlamentare,
nainte de a proceda la dizolvarea Parlamentului. Tn acest mod se
realizeazt un control al autorittSii deliberativ-legislative cu privire la
actele "ndeplinite de Prekedintele Republicii Moldova.

Cn raport cu reprezentantul direct ki plenar al puterii
executive — care este Guvernul Republicii Moldova - controlul
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Parlamentului se realizeazt prin: acordarea increderii Guvernului;
retragerea de cttre Parlament a 'ncrederii acordate Guvernului;
interpeltri adresate de parlamentari membrilor Guvernului etc.

AvOnd 'n vedere tema 'n discuSie — autorittSile publice — ne
vom cantona exclusiv asupra controlului parlamentar, in raport cu
Guvernul, realizat prin acordarea sau prin retragerea increderii.

*, Candidatul desemnat de Prekedintele Republicii Moldova la
funcSia de prim-ministru trebuie st prezinte 'n faja Parlamentului
programul de activitate adict de guvernare «i lista alcttuitk din
membrii viitorului Guvern [art. 98 alin. (3) din Constitulia
Republicii Moldova].

*. Guvernului aflat "'n exerciiu i se poate retrage "ncrederea
acordatt de cttre Parlament. Instrumentul prin care se realizeazt
retragerea Tncrederii ‘I reprezintt moSiunea de cenzurt sau de
neincredere [art. 103 alin. (2) din Constitusia Republicii Moldova].

Dact mojiunea de cenzurt este adoptatt de cttre Parlament
efectul imediat este reprezentat de demiterea Guvernului.

*

* *

¢n mod firesc Parlamentul Republicii Moldova este alcttuit din
parlamentarii denumisi deputaSi. DeputaSii moldoveni dispun de un
statut reglementat 'n dispoziSiile secSiunii a 2-a, Cap. IV, Titlul 1l
din Constitulia Republicii Moldova.

DeputaSii moldoveni se aflt 'n serviciul poporului. Ei
reprezintt “ntregul popor romOn din Republica Moldova ki hu numai
pe cettSenii din circumscripSia electoralt unde au candidat.
Consecinga logict a acestui principiu se relevt 'n faptul ct mandatul
parlamentarilor deputali este reprezentativ. Alin. (2) al art. 68 din
ConstituSia Republicii Moldova, prevede de altfel ct.: AOrice mandat
imperativ este nul”.

Deputatul fiind reprezentantul poporului materializeazt puterea
suverant. a naSiunii. Cn exercitarea mandatului deputa$i dispun de
independenst. IndependenSa parlamentarilor deputaSi se obiectiveazt 'n
raport cu orice subiect de drept, cu orice entitate de pe teritoriul
Republicii Moldova, fie ea etatict sau neetatict.

Modul 'n care se manifestt independenSa sau dependenSa
(rigidt sau dimpotrivk suplt) a parlamentului deputat ‘n raport cu
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partidul (sau cu coaliSia de partide) pe listele ctruia a fost ales este o
chestiune de naturt eminamente politict, deptkind sfera Dreptului
ConstituSional.

Doctrina de drept constituSional a statuat ct deputalii sunt
demnitari ai statului.

Ar putea exista opinii ‘n sensul ct parlamentarii deputaSi
trebuie considerasi funcsionari publici. t(n Rom@nia o astfel de opinie
a fost manifestatt. de profesorul lon Deleanu ”-,

Preciztm totodatt ct 'n Rom@nia Curtea Constitu§ionalt a
decis ct un parlamentar poate trece de la grup parlamentar la alt grup
parlamentar.

Desigur, deputasii din Parlamentul Republicii Moldova nu pot
fi asimila$i funcSionarilor publici fie ki datoritt faptului ct ei
reprezintt. o Acategoried a dreptului constituSional ‘n timp ce
funcSionarii publici, ca instituie juridict, sunt apanajul dreptului
administrativ.

Dact parlamentarii ki membrii de vOrf ai executantului,
Prekedintele Republicii Moldova sunt, desigur, demnitarii ai
statului, atunci judecttorii instan$elor de drept comun, inferioare
Cursii Supreme de JustiSie — deci judecttorii de la cursile de apel ki de
la judecttorii — care compun Aputeread judecttoreasct. de ce sunt
considerasi o categorie Aaparated specialt. de funcSionari publici?

Aceastt. AdistincSieo “ntre Aputerileo statului creeazt o oarecare
nedumerire.

Revenind la statutul parlamentarilor deputai ai Republicii
Moldova urmeazt st trattm  despre  incompatibilitatea
parlamentarilor ki despre imunitatea parlamentart.

Art. 70 alin. (1) din Constitu§ia Republicii Moldova prevede,
“n mod sintetic, incompatibilitatea deputailor.

Astfel, calitatea de deputat este incompatibilt cu exercitarea
orickrei alte funcSii retribuite, cu exceplia activittSii didactice «i
ktiindifice.

Deci parlamentarul deputat este incompatibil dact exercitt
orice funcSie retribuitt.. Ca atare, considertm ct. noSiunea de AfuncSieo
utilizatt 'n textul constitu§ional are un sens larg incluzOnd atot
demnittSile publice cOt ki funcsiile publice dar ki funcsiile private.

- Prof. Dr. lon Deleanu, Drept ConstituSional ki InstituSii Politice.
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Cn consecinst, deputaSii moldoveni nu pot fi membri ai
Guvernului, ai ministerelor, ai serviciilor publice descentralizate, nu pot
desftkura activittSi ‘'n cadrul aparatului Prekedintelui Republicii
Moldova.

Legiuitorul Constituant a TmbrkSikat teza prezervirii
independendei deputaSilor ‘'n Parlament 'n raport cu Executivul, cu
prekedinSia republicii ki cu orice alt subiect de drept, fie el public sau
privat.

S-a dorit evitarea confuziei de atribuii legislative ki executive
aka ‘'ncOt deputalii ‘'n Parlament nu pot fi membri ai Guvernului
Republicii Moldova.

Noi credem ct incompatibilitatea calitLii de deputat 'n
Parlament cu exercitarea Aorictrei alte funcSii retribuited are 'n
vedere, ‘'n primul rond, ideea prezervitrii prestigiului alexilor
poporului.

Observond atent, textul se refert la Acalitatead de deputat
pentru a desemna, evident implicit, o demnitate publict.

Membrii Guvernului, ki ne referim “n primul rOnd la miniktri,
sunt de asemenea demnitari publici.

Dexi textul constituional last impresia ct membrii Guvernului
ar fi funcSionari publici — incluzOnd aceastt calitate, de membru al
Executivului in sintagma ,,oricare alte funcSii retribuite” — este clar
ct miniktrii nu sunt pur ki simplu doar funcSionari publici.

Ca atare incompatibilitatea instituitt are menirea de a realiza,
“ntre altele, o separasie rigidt "ntre legislativ ki executiv. Ea are rolul
de a prohibi cumularea demnittSii publice de parlamentar cu o
funcsie publict, fie din sfera Executivului, fie chiar din sfera JustiSiei.

Separalia oarecum rigidt “ntre parlamentari ki membri ai
Executivului  ('n spest  Guvernul) realizeazt o independenSt
pronunatt. a Executivului ‘n raport cu Aputeread legislativt, proprie
regimului politic prezidenSial. Cum keful statului este ales de cttre
Parlamentul Republicii Moldova considertm ct regimul politic al
acestui stat, ca modalitate de aplicare a principiului separaSiei
puterilor etatice, are puternice influenje parlamentare, fiind — n
definitiv — un regim politic parlamentar. Tn fine, nu este locul ki nici
momentul analiztrii regimului politic al Republicii Moldova. Dar
aceste sumare reflecSii au aptitudinea de a pune problema naturii
juridice a regimului politic din acest stat.
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Cn sforkit art. 70 alin. (2) din ConstituSia Republicii Moldova
prevede ct.: Aalte incompatibilittSi se stabilesc prin lege organicto.

Apreciem ct acest text poate crea oarece confuzie.

Mai corect era ca Legiuitorul Constituant st menSioneze, 'n
mod expres, toate cazurile ki situaliile de incompatibilitate ale
deputalilor. Firesc ar fi fost ca statutul deputalilor st le enumere
pentru a nu da posibilitatea legiuitorului ordinar st. instituie noi cazuri de
incompatibilitate Tn raport cu ,eventualul interes” manifestat de
majoritatea parlamentart, la un moment dat.

Pe de altt parte, dact toate incompatibilittSile parlamentarilor
deputasi ki gtseau locul — firesc, de altfel — "'n ConstituSie, se putea
asigura — 'n opinia noastrt — o foarte mare stabilitate a "nskki
statutului acestor demnitari, ei ‘nkiki fiind feriSi de fluctuasiile
dreptului pozitiv (obiectiv) sau de capriciile legiuitorului ordinar.

O precizare se mai impune: celelalte cazuri de
incompatibilitate pot fi stabilite exclusiv prin lege organict, care
dupt cum se cunoakte Ajoackd un rol intermediar ‘ntre legile
constituSionale ki legile ordinare.

Sub aspect concret, prin raportarea alin. (2) la alin. (1) din art.
70 din ConstituSia Republicii Moldova se constatt ct rtmén foarte
pusine Aalte incompatibilitt$io atéta timp cCt calitatea de parlamentar
deputat este incompatibilt cu exercitarea orictrei alte funcSii
retribuite.

ExcepSia instituitt ‘'n alin. (1) al articolului menSionat este
fireasck ki privekte activitatea didactict ki ktiindifick. Este ftrk
echivoc faptul ct deputalii 'n Parlamentul Republicii Moldova pot ki
trebuie st desftkoare activittSii didactice ki ktiinSifice Tn scopul
proptkirii intelectuale ki spiritual — culturale a statului.

Alin. 3 al art. 70 din Constituia Republicii Moldova se refert
la instituSia imunittSii parlamentare a deputaSilor 'n Parlamentul
Republicii Moldova. Textul constituSional prevede: ADeputatul nu
poate fi refinut, arestat, percheziSionat, cu excepSia cazurilor de
infraciune flagrantt, sau trimis 'n judecatt fktrk ‘ncuviinfarea
Parlamentului, dupt ascultarea sao.

Este creatt, din punct de vedere practic, o inviolabilitate a
parlamentarilor deputasi.

Ar fi necesar ca deputaSii st poatt fi urmtrisi penal ki trimiki 'n
judecatt penalt pentru faptele care nu au legtturt cu voturile sau cu
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opiniile politice exprimate Tn exercitarea mandatului. Desigur,
deputasii nu pot fi percheziSionasi, reSinui sau arestasi fLrt. “ncuviinSarea
Parlamentului, dupt. ascultarea lor.

Urmtrirea ki trimiterea 'n judecatt penalt se pot face numai de
cttre Procuratura Generalt iar competensa de judecatt aparsine Cursii
Supreme de JustiSie.

Din punct de vedere practic cererea sau informarea privind
percheziSionarea, refinerea sau arestarea se adreseazt prekedintelui
Parlamentului de cttre Procurorul General al Republicii Moldova
sau, dupt caz, de ministrul justiSiei.

Prekedintele Parlamentului va ‘nainta cererea Comisiei
juridice, de disciplint ki imunittSi care o va analiza. Comisia va
dispune de toate ‘nscrisurile pe care le solicitt fie Procuraturii
Generale, fie Ministerului JustiSiei ki va "ntocmi un raport.

Sub aspect doctrinar prezintt interes chestiunea aptitudinii
parlamentarului deputat de a renunSa la imunitatea parlamentart.

S-a considerat ct renunfarea potenSial. nu poate produce
efecte juridice deoarece regimul imunitt$ii parlamentare este de
ordine publict.

RLspunsul, credem, este mai nuansat.

Evident, imunitatea conferitt parlamentarilor deputasi este o
instituSie de drept public ('n spet, de drept constituSional) avond ca
obiectiv asigurarea, prezervarea ki garantarea independensei
deputaSilor.

Cn consecinst, imunitatea parlamentatt. este de ordine publict..
Aceasta, desigur, cu privire la cadrul general consacrat — in abstracto
— de ConstituSie.

ki 'n situaSii concrete, de aplicare imediatt ki efectivt,
imunitatea parlamentart este tot o institulie de ordine publict,
deoarece, prin finalitatea sa urmirekte ocrotirea ki garantarea
independenSei fiectrui deputat "n parte, fiind un beneficiu al fiectrui
parlamentar.

Acest beneficiu nu are ki nu trebuie st aibt caracter absolut.

Cn consecinst, orice parlamentar deputat, prin liberul stu
arbitru, conktient de actul "ndeplinit, trebuie st aibt recunoscutt
aptitudinea de a renunSa la beneficiul imunittSii parlamentare. Cu
atot mai mult cu cOt renunSarea la acest beneficiu nu “mpieteazt cu
nimic asupra desfLkurkrii activittsii justiSiei penale. Chiar dimpotrivt.
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Ori, renunSarea la beneficiul imunittSii parlamentare nu
reprezintt o recunoaktere, fie ki tacitt, a acuzaliilor formulate
‘mpotriva parlamentarului deputat. Acesta, ca orice cettjean al
Republicii Moldova continut st beneficieze de prezumiia de
nevinovtsie previzutt de art. 21 din Constitu$ia Republicii Moldova,
potrivit ctruia: AOrice persoant. acuzatt de un delict este prezumatt.
nevinovatt pOnt cOnd vinovtsia sa va fi doveditt 'n mod legal, in cursul
unui proces judiciar public, 'n cadrul ctruia i s-au asigurat toate
garanSiile necesare aptririi saleo.

Recunoakterea Acaracterului relativo sau mai corect recunoakterea
lipsei ,,caracterului absolut” al beneficiarului imunittSii parlamentare
rezultt. din textul art. 70 alin. (3) din Constitusia Republicii Moldova. (n
principiu, este posibilt refinerea, arestarea ki percheziSionarea deputatului,
fert “ncuviinfarea prealabilt a Parlamentului, 'n caz de infracSiune
flagrantt..

Cn aceastt ipotezt — stvlrkirea unei infracSiuni flagrante —
Parlamentul trebuie imediat "nktiinfat despre mtsura luatt de cttre
Procurorul General sau de ministrul justiSiei.

Cn aceste condiSii poate organul deliberativ — legislativ Ast
verificed temeiul reSinerii, aresttrii sau percheziSiontrii deputatului ?
Textul constituSional tace dar noi credem ct Parlamentul nu se poate
pronun$a asupra unei mtsuri preventive deja luatk de organele
judiciare penale.

Dact Parlamentul ar avea capacitatea de a verifica temeiul
reSinerii sau a aresttrii ar trebui st. se raporteze la Codul de procedurt
penalt. Dar 'n aceste condisii Parlamentul ar Ajudecao, 'n sensul ct ar
aprecia asupra mtsurilor dispuse de organele specializate ale statului
care aparsin altei Aputerio constituite 'n stat.

Tn acest mod nu s-ar da eficienst principiului separaSiei
puterilor in stat, nerespectandu-se principiul specializtrii autorittSilor
publice, "n raport de competenst. ki de atribusii. Poate punctul nostru
de vedere este eronat, ki chiar ne-am dori acest lucru, dar in concret
aptitudinea Parlamentului de a constata existen$a sau inexistensa
lutrii mtsurii preventive a redinerii sau aresttrii parlamentarului
deputat este un atribut propriu organelor Aputeriio judect.torexti.

Interpretdnd art. 70 alin. (3) din ConstituSia Republicii
Moldova nu se poate reline ideea verifictrii temeiului reSinerii,
aresttrii sau a percheziSiontrii deputatului de cttre Parlament. Dar 'n
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Constitudia actualt a Rom@niei existt art. 72 alin. (3) teza finalt care
prevede urmttoarele: ACn cazul ‘'n care Camera sesizatt — Camera
Deputalilor sau Senatul (n.a.) — constatt ct nu existt temei pentru
reSinere, va dispune imediat revocarea acestei mt.surio.

Aka fiind, reitertm faptul ct acest textul constituSional
roménesc "nfrOnge principiul separaliei puterilor etatice.

* * *

n paginile anterioare am ‘ncercat st analizcm ki funcSia
legislativl. a autorittSii  deliberativ. — legiuitoare, adict a
Parlamentului Republicii Moldova.

Separat de analiza funcliei legislative trebuie st analizkm
cateva aspecte referitoare la legiferare.

Cn concepSia Constituantului Parlamentul Republicii Moldova
adoptt trei categorii de legi: legi constituSionale, legi organice Ki
legi ordinare.

DefiniSia normei juridice — receptatt ki ‘nsukitt de noi — am
utilizat-o intr-o lucrare anterioart. .

Pentru a discuta despre categoriile de legi este imperios
necesar st definim conceptul de lege.

Legea — reprezintt actul normativ juridic adoptat de
Parlament, ‘n temeiul dispoziiilor constituSionale, dupt o procedurt
predeterminatt, promulgat de keful statului ki adus la cunoktin$a
publict prin intermediul publictrii "n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Art. 72 alin. (2) din ConstituSia Republicii Moldova prevede
ct: ALegile constituSionale sunt cele de revizuire a Constitusieio. tn
art. 72 alin. (3) din ConstituSia Republicii Moldova Legiuitorul
Constituant a menSionat expres domeniile "n care, 'n mod obligatoriu,
Parlamentul trebuie st adopte legi organice.

8- Vasile - Sorin Curptn — Momente in dezvoltarea politico-juridict a
Roméaniei, Editura Grafit, Bactu, 2006, pag. 76; Vasile - Sorin Curptn —
Tratat de ktiinSe Juridice, EdiSia Princeps, Bactu, pag. 76.
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Sau, altfel spus, 1in domeniile sociale specificate,
reglementarea relaSiilor sociale se realizeazt exclusiv prin lege
organick. Totodatt Constitulia Republicii Moldova nu limiteazt
cazurile ki situasiile 'n care se impune adoptarea de legi organice, dar
le circumscrie condiSiei de a fi prevkzute 'n alte texte din Legea
fundamentalt sau pentru domenii ‘n care autoritatea deliberativ
legislativt considert necesart adoptarea de legi organice.

ReSinem ct Legiuitorul Constituant nu a definit ki nu a explicat
nosiunea de lege organict.

Prin legi ordinare — sunt reglementate toate celelalte relaSii
sociale.

O deosebire sub aspectul tehnic al modului de adoptare se
observk “n privina celor trei categorii de legi.

Astfel, legea constituSionalt se adoptt 'n condisiile legii
privind modificarea ConstituSiei, dupt procedura prevtzutt de Titlul
IV — Revizuirea Constitudiei, articolele 141 — 143 din Constitulia
Republicii Moldova.

Legea organict — este adoptatt cu votul majorittSii deputasilor
alexi, dupt cel puSin dout lecturi ‘n timp ce Legea ordinark — este
adoptatt cu votul majorittSii deputasilor prezensi.

Cn cadrul statutului deputaSilor, art. 71 se refert la
independen$a opiniilor.

Astfel, deputatul in Parlamentul Republicii Moldova nu poate
fi persecutat sau tras la rtspundere juridict pentru voturile sau pentru
opiniile exprimate in exercitarea mandatului.

Independen$a opiniilor deputaSilor joact un rol deosebit de
important ‘n desftkurarea activittSii politice parlamentare ki mai ales,
“n activitatea principalt a Parlamentului Republicii Moldova — aceea
de legiferare.

De aceea noi am punctat independen$a opiniilor deputaSilor 'n
Parlamentul Republicii Moldova in cadrul analizei aspectelor relative
la adoptarea legilor, la legiferare. Prin intermediul independensei
opiniilor se asigurt, atét cCt este posibil ‘n jocul politic, independensa
Ki libertatea voturilor exprimate de deputaSi cu prilejul adopttrii
legilor.

Legile adoptate de parlament ki promulgate de keful statului
sunt publicate 'n Monitorul Oficial al Republicii Moldova ki intrt 'n
vigoare la data publictrii sau la o datt ulterioart, previzutt 'n textul
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legii. Dact legea nu se publict 'n Monitorul Oficial al Republicii
Moldova este consideratt inexistentt.

Chestiunile de importan$t majork pentru societate sunt supuse
referendumului.  HotktrOrile  adoptate  potrivit  rezultatelor
referendumului, organizat la nivel statal, au putere juridict supremt.

* * *
* * *
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CAP. lll.: PREKEDINTELE REPUBLICII MOLDOVA

Prekedintele Republicii Moldova reprezintt o institulie
centralt, fundamentalt a statului.

Republica Moldova constituie la momentul actual — august
2010 — o republict parlamentart. Este adevtrat ct autorittSile etatice
inten§ioneazt st organizeze un referendum "n luna septembrie 2010,
avond ca obiect alegerea kefului statului ‘n mod direct ki nemijlocit
de cttre cetteni, ceea ce ar conduce la un regim politic prezidenSial
sau, cel puSin la un regim politic semiprezidenSial in acest stat.

tn momentul de fast prekedintele Republicii Moldova, fiind
keful statului, completeazt - ca institujie — forma dualt a
executivului.

Totuki, aka cum scriam anterior, apreciem ct Guvernul
Republicii Moldova constituie Aputeread executivk ‘n republict 'n
timp ce keful statului nu este parte componentt a executorului. Aka
cum precizam cu ocazia examintrii funcdiei de control a
Parlamentului asupra activitLSii autorittSii executive noi apreciem ct
Prekedintele Republicii Moldova nu este partea componentt a
autoritLSii executive, avond "'n vedere urmktoarele argumente:

*. prekedintele 'n calitatea sa de kef al unui stat cu un regim
politic parlamentar are un rol relativ redus raportat la activitatea de
administrare efectivk. Indiferent de competen$ele ki atribusiile
conferite kefului statului moldovean trebuie remarcat faptul ct
Republica Moldova, la momentul actual, se circumscrie regimului
politic parlamentar;

* prin ‘nstki natura competenSelor ki a demnittSii de kef al
statului prekedintele Republicii Moldova nu ar trebui Tncadrat in una
dintre cele trei puteri constituite 'n stat. Rolul ki atribusiile kefului
statului impun, ‘n opinia noastrt, necesitatea Acretriid unei noi
Aputerio constituite 'n stat, rezervatt. kefului statului.

*, deki nu se menSioneazt. expressis verbis ‘n ConstituSie totuki
Prekedintele Republicii Moldova trebuie st vegheze la buna
funcSionare a autorittSilor publice. Dact ar fi considerat parte
componentt. a Aputeriid executive, keful statului nu ar mai beneficia
de independensa funcionalt absolut necesart pentru a se situa pe o
poziSie imparsialt ki echidistantt 'n raport cu toate puterile constituite
“n stat. Este drept ct o prevedere in terminis ‘n ConstituSia Republicii
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Moldova relativk la acest aspect nu existt. Dar rolul kefului statului
de mediator 'n Aputeriled etatice rezultt din “nstki poziSia sa ‘n cadrul
organelor de stat centrale. Altfel spus, fiind ales de parlament, deci o
emanasie a Aputeriio legislative se pare ct prekedintele Republicii
este, ca institu$ie, mai intim corelat cu aceastt. Aputered constituitt. “n
stat decOt cu puterea executivk. FLrt ‘ndoialt, alegerea kefului
statului de cttre Parlament genereazt o anumitt Adependenstd a
acestuia 'n raport cu Aputeread legiuitoare. ki atunci de ce nu am
considera institudia kefului statului ca o parte componentt a
autorittSii legislative ki nu a Aputeriio executive ?

Credem ct keful statului constituie sau ar trebui st constituie o
Aputered etatict. distinctt. “n raport cu celelalte Aputerio constituite 'n
stat.

Analiza detaliatt a institusiei Prekedintelui Republicii Moldova
ar putea sussine — intr-o anumitt mesurk - punctul nostru de vedere.

Art. 77.: APrexedintele Republicii Moldova, keful statuluio.

A(1). Prekedintele Republicii Moldova este keful statului.

(2). Prexedintele Republicii Moldova reprezintt statul ki este
garantul suveranittdii, independenSei naSionale, al unittsii i
integritts$ii teritoriale a $trii.0

Acest capitol consacrt ‘'n mod direct locul ki rolul fundamental
al instituSiei Prexedintelui ‘n raport cu celelalte Aputerio etatice. Fie ki
numai acest articol este suficient pentru caracterizarea institusiei
kefului statului ca fiind o autoritate etatict distinctt.

Alin. (2) al art. 77 din ConstituSia Republicii Moldova
consacrt dout funcsii extrem de importante ale kefului de stat:

*. funclia de reprezentare a statului.

*. funciia de garant al suveranittSii, independenei nasionale, al
unitkSii ki integritksii teritoriale a Strii.

Exercitarea funcSiei de reprezentare implict aptitudinea kefului
statului de a ‘ncheia tratate internaSionale ‘'n numele Republicii
Moldova. kefului statului “i revine dreptul (prerogativa) de a acredita
ki de a rechema pe reprezentanSii diplomatici ai Republicii Moldova.
De asemenea, Keful statului trebuie st aprobe “nfiin§area, schimbarea
rangului sau, dupt caz, desfiinfarea misiunilor diplomatice ale
Republicii Moldova 'n strtinttate, la propunerea Guvernului.
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Funciia de garant al suveranittSii, independenSei nalionale, al
unitkdii - ki integritkSii - teritoriale a Strii  determint declararea
constitugionalt a kefului statului ca fiind comandantul suprem al
forSelor armate. Prekedintele are aptitudinea de a lua orice misuri
pentru respingerea unei agresiuni, de a declara stare de rtzboi,
aducand toate aceste acte, in mod neintarziat la cunoktinia
Parlamentului.

keful statului, 'n scopul asigurtrii ordinii i liniktii publice, a
securitt$ii naSionale, poate lua ki alte mtsuri, ‘'n limitele ki "n
condiSiile legii. Textul constituSional nu nominalizeazt aceste mtsuri,
intre care se poate regtsi declararea sttrii de asediu sau declararea
stirii de urgenst 'n “ntreaga Sart sau doar ‘n unele unittSi teritorial-
administrative.

Aceastt funclie a Prekedintelui se realizeazt ki prin “ncheierea
unor tratate internaSionale care au drept scop asigurarea securittSii
externe a Strii ki totodatt ‘ntkrirea ki eficientizarea capacittSii de
aptrare a Republicii Moldova.

UtilizOnd mijloace ki metode geopolitice ki geostrategice keful
statului Amoldovenescod trebuie st urmtreasck, ‘'n mod activ,
asigurarea nu numai a independenSei de stat dar ki garantarea efectivt
a integrittSii teritoriale a Republicii Moldova ¥-.

Dexi ConstituSia nu prevede ‘'n mod expres credem ct datoritt
locului, rolului ki atribuSiilor kefului statului, instituSiei Prekedintelui
Republicii Moldova trebuie st i se recunoasct ki funciia de
supraveghere a respecttrii Legii fundamentale ki de veghere la buna
funcSionare a autorittSilor publice prin exercitarea medierii “ntre
Aputeriled statului ki ‘ntre stat ki societate.

Aceastt funcSie de mediere “ntre puterile statului ki ‘ntre stat ki
societate nu ar reprezenta o funclie distinctt; ea ar constitui doar o
funcsie — mijloc prin care s-ar realiza vegherea kefului statului asupra
bunei funcSiontri a autorittSilor publice.

Cu alte cuvinte, funcSia de mediere ar fi accesorie funcSiei de
supraveghere a bunei desftkurtri a ‘ntregului mecanism statal.

Cum s-ar realiza practic Avegheread asupra respecttrii
Constitusiei ki asupra Abunului merso al autorittSilor statului ?

% Vasile - Sorin Curptn ki alSii — Statul — instituSie social-politict. «i
juridict fundamentalt, Bactu, 2006, ed. I, pag. 35 — 44 ki pag. 69 — 73.
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keful statului, conform Constitusiei, are posibilitatea de a
solicita Parlamentului Republicii Moldova, inainte de promulgarea
unei legi reexaminarea acesteia [art. 93 alin. (2) din ConstituSie].

De asemenea Prekedintele Republicii Moldova dedine
prerogativa desemntrii candidatului la funclia de kef al Guvernului
(prim — ministru). Numekte Guvernul care constituie autoritatea
executivk a statului [art. 98 alin. (1), (4) din Constitulie], numekte
judecttorii de la instanSele judecttorekti ki propune Parlamentului “n
vederea numirii ‘n funcSia de procuror general al Republicii Moldova
[art. 116 alin. (2) i art. 125 alin. (1) din ConstituSie].

Mai mult chiar, «keful statului numekte, la propunerea
Consiliului  Superior al Magistraturii, pe prekedindii ki pe
viceprekedindii instanSelor judecktorekti, pentru un mandat de
4 ani.

Aceste numiri, desemntri ki propuneri ‘n demnittSi ki “n funcSii
publice corespund unei ipotetice funcSii de Aveghered asupra bunei
funcSiontri a autorittSilor publice. Ele asigurt ‘nftptuirea colabortrii
intre ,,puterile” etatice, excluzdnd — ab initio — o separare rigidt,
absolutt ki neechivoct a funcSiilor exercitate de autorittSile statale.

COnd apar sttri conflictuale ‘ntre Aputerid, keful statului
reprezintt. acea Amagistraturt. supremto care trebuie st intervint
pentru aplanarea lor.

Prezervarea 'n stare de echilibru a autorittSilor publice se
realizeazt, ‘'n mod practic, de Prekedintele Republicii Moldova prin
intermediul medierii. A media intre ,,puterile” constituente n stat nu
presupune prezenda unei autorittsi plasatt deasupra acestora, a unei
autorittSi supraordonate, superioare, dar ‘'n mod necesar implict
independendt ki echidistan$t, imparsialitate ki obiectivitate din partea
mediatorului.

(n aceastt ipotezt, keful statului nu va putea fi ‘ncadrat,
A'ncorporatd ‘n nici una dintre Aputeriled clasice: legislativt,
executivk ki judecttoreasct.

Aceastt funciie de mediere accesorie funciiei principale —
referitoare la supravegherea respectirii ConstituSiei ki bunei
funcliontri a autorittSilor publice — ar determina locul ki rolul
institudiei Prekedintelui Republicii Moldova ca fiind o autoritate
distinctt,, independentt. de Aclasiceleo puteri etatice.
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Dar medierea kefului statului nu s-ar raporta exclusiv la
autorittdile constituite. Astfel, Prekedintele Republicii Moldova
trebuie st "‘ndeplineasct funcSia de mediator ki "ntre stat ki societate.

CoOteva cuvinte referitoare la aceastt chestiune credem ct nu
sunt de prisos.

Medierea "ntre stat ki societate !!!

latt un mijloc de realizare a coeziunii statului cu proprii sti
cetkSeni.

Dact prin stat ‘nSelegem Aputeriled, autorittSile publice, n
ansamblul lor, prin societate nu putem "nSelege decOt poporul sau
societatea civilt. ExponenSii autorittSilor publice formeazt evident
societatea politict.

Medierea «kefului statului trebuie st aibk ca finalitate
concilierea societtSii politice cu societatea civilt. Ea presupune
congruenda intereselor guvernanSilor cu cele ale guvernasilor.

A media ‘ntre stat ki societate reprezintt o activitate de
“nltturare a deosebirilor care eventual se manifestt “ntre una sau mai
multe autorittSi publice ki popor sau o parte a acestuia. Din nou
precizkm ct ki aceastt mediere nu se poate realiza efectiv de cttre
Prekedintele Republicii Moldova dec6t din postura de observator
neutru, ceea ce presupune independensa kefului statului “n raport cu
fiecare dintre ,,puterile” constituite in stat, inclusiv in raport cu
Aputeread executivi..

*

Art. 78.: AAlegerea Prexedinteluio.

A(1). Prekedintele Republicii Moldova este ales de parlament
prin vot secret.

(2). Poate fi ales Prekedinte al Republicii Moldova cett$eanul
cu drept de vot care are 40 de ani "ndepliniSi, a locuit sau locuiexte
permanent pe teritoriul Republicii Moldova nu mai pusin de 10 ani ki
posedt limba de stat.

(3). Este ales candidatul care a obSinut votul a trei cincimi din
numtrul deputalilor aleki. Dact nici un candidat nu a ‘ntrunit
numtrul necesar de voturi, se organizeazt al doilea tur de scrutin
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“ntre primii doi candida$i stabili$i ‘'n ordinea numkrului descrescttor
de voturi ob§inute ‘n primul tur.

(4). Dact ki 'n turul al doilea nici un candidat nu va “ntruni
numtrul necesar de voturi, se organizeazt alegeri repetate.

(5). Dact i dupt alegerile repetate Prekedintele Republicii
Moldova nu va fi ales, Prekedintele "'n exerciSiu dizolvt Parlamentul
Ki stabilexte data alegerilor pentru noul Parlament.

(6). Procedura de alegere a Prekedintelui Republicii Moldova
este stabilitt prin lege organicto.

Prekedintele Republicii Moldova este ales de deputaii din
Parlamentul $t.rii, prin vot secret.

Alegerea kefului statului de cttre parlamentari caracterizeazt,
Tnh mod pregnant, statele cu regimuri politice parlamentare (republici
parlamentare). Din acest punct de vedere, Republica Moldova este
un stat cu regim politic parlamentar.

O eventualt modificare prin referendum a Constituliei se
refert ki la alegerea kefului statului de cttre cettSeni, prin vot
universal, egal, direct, secret ki liber exprimat.

TrecOnd peste greuttsile legate de imposibilitatea alegerii unui
nou Prekedinte de cttre autoritatea legislativk opinkm 'n favoarea
alegerii kefului statului de cttre 'ntregul corp electoral.

Ftrt ‘ndoialt, alegerea Prekedintelui de Republict, 'n mod
direct de cktre cettSenii Republicii Moldova, cu drept de vot,
reprezintt cea mai corectt ki mai democratict procedurt.

Cn acest mod Prekedintele Republicii Moldova devine
independent in raport cu partidele politice parlamentare.

Este binecunoscut faptul ct ‘n cazul republicilor parlamentare
keful de stat prezintt o legitimare redust manifestatt prin locul Ki
rolul ,,jucat” de partidele politice in Legislativ.

Departe de noi ideea de a face incursiuni Tn dreptul comparat
“n cadrul acestei analize teoretice. Dar, 'n via$a publict 'n Republica
Moldova este consacratt sub aspect constituSional — la momentul
actual — ideea necesitkSii funcSiontrii republicii parlamentare ki
implicit a alegerii kefului statului de cttre Parlament.

Opinia contrark care susline alegerea Prekedintelui de tosi
cetkSenii cu drept de vot este, din punctul nostru de vedere generoast,
corectt ki onestt. ki aici nu ne referim la imposibilitatea alegerii
kefului de stat de cttre Legislativ datoritt lipsei cvorumului necesar
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ci considertm ct dupt perioada de dictaturt socialistt sovietict, 'n
care keful statului era ales ki rtspundea 'n faSa Parlamentului, apare
ca fiind fireasct implicarea ’'ntregii societt$i ‘n alegerea
Prekedintelui.

Cine poate candida la funcSia supremt. 'n stat ?

Art. 78 alin. (2) din ConstituSie se refert la condiSiile solicitate
cumulativ pentru ca o persoant fizict st poatt fi aleast "n funcsia (de
fapt, 'n demnitatea) de Prekedinte al Republicii Moldova.

Acestea sunt urmttoarele:

*. candidatul trebuie st fie cettSean al Republicii Moldova, cu
drept de vot;

*, st aibt vOrsta de 40 de ani ‘mpliniSi la data alegerii;

* st fi locuit sau st locuiasct permanent pe teritoriul
Republicii Moldova cel puSin 10 ani;

*. st Aposedeo limba de stat.

Nu se regtsekte printre condiSiile de depunere a candidaturii
pentru funcsia de Prekedinte al Republicii Moldova ki condiSia ca
celui care candideazt st nu-i fie interzist asocierea 'n partide
politice.

VVom proceda la analiza succintt a condiSiilor menSionate
anterior.

Prima condiSie se refert la posedarea cettieniei Republicii
Moldova.

De principiu, cettdenia reprezintt o calitate deSinutt de o
persoant fizict care reliefeazt raporturile de naturt politict Ki
juridict existente ‘ntre respectiva persoant fizict ki statul ckreia
aceasta ‘i aparSine. Practic se realizeazt o legtturk permanentt "ntre
cett Seanul Republicii Moldova ki statul Amoldovenesco, ‘n sensul ct
cetkSenia Republicii Moldova reprezintt legktura ki caracterizeazt
apartenen$a unei persoane fizice la statul ARepublica Moldovao.

Firesc, persoana fizict care candideazt la demnitatea de
Prekedinte al Republicii Moldova trebuie st fie cettSean al acestui
stat. Se observk ct nu este interzist prin acest articol posibilitatea —
teoretic vorbind — unui bipartid sau chiar multipartid de a candida, cu
condiSia ca una intre cettSeniile posedate st fie cea a Republicii
Moldova. Constituantul nu a ‘nSeles st poatt candida numai
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cettSeanul moldovean ci s-a exprimat ‘'n sensul ct poate candida
persoana fizict cettSean al Republicii Moldova.

CettSeanul moldovean care candideazt trebuie st aibt drept de
vot, adict st aibt vOrsta de 18 ani ‘mplini§i pont "n ziua alegerilor
inclusiv, cu excepSia celor puki sub interdicsie [art. (38 alin. (2) din
ConstituSie]. Se observt ct fa%t de vOrsta cerutt pentru exercitarea
dreptului de vot, in cazul depunerii candidaturii pentru demnitatea de
Prekedinte acestea este mai ridicatt.

Republica Moldova fiind un stat independent tOntr la data
scrierii acestor randuri — august 2010 — avand doar 19 ani de
existen$t. independentt se ridick o chestiune extrem de interesantt
relativk. la persoanele fizice cettSeni moldoveni ce pot candida la
funcsia Asupremtd ‘n stat !'! Cum cettSeanul Republicii Moldova
trebuie st aibt ki vOrsta de 40 de ani “mpliniSi la data alegerilor iar
Republica Moldova este independentt de 19 ani se pune intrebarea
fireasct dact persoanele de 40 de ani pot candida ei nefiind cettSeni
ai Moldovei independente decéat de 19 ani ?

La o analizt superficialt rtspunsul la 'ntrebare ar fi negativ 'n
sensul ck nu existt la momentul de faSt nici o persoant fizict care st
fi fost cettSean al Republicii Moldova timp de cel puSin 40 de ani.
Dar, trebuie remarcat faptul ct ‘nainte de 27 august 1991, pe
teritoriul actualei Republici Moldova era organizat un stat federat
component al statului federal — unional U.R.S.S. Acest stat federat a
fost denumit Republica Socialistt. Sovietict Moldoveneasct (august
1940 - iunie 1941 ki august 1944 — ijunie 1990) ki respectiv
Republica Socialistt Sovietict Moldova (1990 — 26 august 1991).

(n ipoteza formirii noilor state respectiv a obSinerii
independenSei unui stat, cum este cazul Republicii Moldova, 'n
Dreptul InternaSional Public se recunoakte o continuitate organict
“ntre statul dependent ki noul stat devenit independent. Acest nou stat
este de fapt statul vechi continuitatea manifestandu-se prin
exercitarea puterii de stat pe acelaki teritoriu ki asupra aceleiaki
populasii.

Desigur, cettdenii statului federat R.S.S. Moldoveneasct /
R.S.S. Moldova erau "n acelaki timp ki cettSeni ai statului federal —
unional, adict ai Uniunii Republicilor Socialiste Sovietice.

Ftrt ‘ndoialt, condiia cettSeniei raportatt la condiia vOrstei
presupune, Tn mod firesc, luarea in calcul a perioadei cit pe teritoriul
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actual al Republicii Moldova a fost organizatt R.S.S. Moldoveneasct
/ R.S.S. Moldova.

Dar dact se acceptt acest punct de vedere ‘'nseamnt ct pot
candida ki cettSeni moldoveni ntscu$i ‘'n perioadele 1918 — 1940;
1941 — 1944 cbnd Basarabia a fost parte componentt a Statului
Nadional Unitar Romén, Regatul RomOniei.

Acest punct de vedere nu comportt nici un comentariu.

MergOnd pe aceeaki idee ki lubnd ca bazt dreptul sOngelui —
jus sangvinis ki dreptul solului — jus soli / jus loci persoanele fizice
care sunt ntscute ‘n perioada 1918 — 1940 respectiv perioada 1941 —
1944 fiind iniSial cetkSeni romani putem considera ct orice
persoant fizict cettean romOn poate candida la funcSia de prekedinte
al Republicii Moldova "ntrucOt "n perioadele menSionate nu se fLcea
nici o diferen§iere "'ntre cettSenii rom@ni nkscusi “n diferitele provincii
ale Regatului Romaniei.

Continubnd raSionamentul ki avOnd 'n vedere continuitatea
organiztrii politice a teritoriului de azi al Republicii Moldova se
poate afirma cu tkrie ct orice persoant fizict care are cel pulin un
ascendent ntscut pe teritoriul Strii Moldovei dinainte de 28 Mai
1812, cand majoritatea teritoriului pruto-nistrean nu era rupt de
Moldova istorict poate candida la demnitatea de prekedinte al
Republicii Moldova. (n aceastt ipotezt pot candida ki cettfenii
romoOni care au cel puSin un ascendent ntscut in Principatul Moldovei
anterior anului 1812 sau persoanele fizice care au ascenden§i ntscusi
pe teritoriile pierdute de Moldova medievalt: Bucovina (1775),
Raiana Hotinului (1715), Raiana Tighinei (1538).

Dact recunoaktem pentru cettSeni joncSiunea cetkdeniilor
Republicii Moldova, a R.S.S. Moldovenekti ki a R.S.S. Moldova,
pentru identitate de raSionament trebuie st recunoaktem posibilitatea
— necontestatt. de altfel — de a candida ki foktii cettdeni romOni din
perioada cOnd Basarabia a fost ‘n grani$ele Statului Roman.

Trebuie st recunoaktem, de asemenea, tuturor descendensilor
vechilor supucki ai Strii Moldovei, cond teritoriul dintre Prut ki Nistru
nu era rkpit de la Principatul Moldovenesc, dreptul de a putea
candida la demnitatea de prekedinte al Republicii Moldova.

Cnainte de 28 mai 1812 nu exista nici o diferenst ntre
moldovenii dintre Carpasii Orientali ki Prut ki moldovenii dintre Prut
Ki Nistru.
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Poate este puin deplasat dar un principiu juridic spune: unde
legea nu distinge nu ne este permis st distingem. Concret,
descendenSii vechilor locuitori ai Strii Moldovei, dinainte de mai
1812, trebuie 'n mod necesar st aibt aceleaki drepturi ki indatoriri.
Axa fiind moldovenii noktri din Rom@nia nu pot fi opriSi st ocupe
funcSia Asupremto 'n stat 'n Republica Moldova.

tn mod identic pot candida i descendensii vechilor moldoveni
din teritoriile vechii Stri a Moldovei sttpOnite de Republica Ucraina
(Bucovina de Nord; Sinutul Her$a, Nordul Basarabiei cu zona
Hotinului ki Basarabia Sudict.).

Nici mtcar condisia locuirii pe teritoriul Republicii Moldova
timp de cel puSin 10 ani nu se poate opune — 'n opinia noastrt —
cettdenilor romOni din Moldova rom@neasct. Ascendensii noktri au
locuit nu 10 ani ci sute, mii de ani pe aceste meleaguri ki bine'nSeles
ct au locuit “n strilucita Sart medievalt a Moldovei de unde aceastt
ARepublict Moldovao ki trage seva. Separarea brutalt ki violentt a
teritoriului transprutean mai ‘ntOi de Sara Moldovei ki mai apoi de
RomOnia nu poate "nlttura faptul evident ct rom@nii din Moldova ki
din Bucovina de Sud au prezervat cu toatt tkria dreptul de a
reprezenta ‘ntregul vechi pmént al Moldovei istorice.

RomOnii din Moldova noastrt rom@neasct nu trebuie st
domicilieze pe teritoriul Republicii Moldova. Strtmokii lor au locuit
altturi de strbmoxii celor din Republica Moldova "ntregul teritoriu al
Strii Moldovei.

AvOnd 'n vedere consideraliile expuse credem ct ‘ntr-o
interpretare corectt, raSionalt, producttoare de efecte juridice depline
cetkSenii rom@ni ki mai ales cei din judeSele noastre moldovene pot
candida la funcfia de Prekedinte al Republicii Moldova, fLrt a obSine
“n prealabil cettSenia Amoldoveneasct. ki frt a locui un numtr de ani
pe teritoriul Republicii Moldova, care este nimic altceva decét ,,mica
noastrt. Rom@nie”.

A doua condiSie se refert la vOrsta de 40 de ani ‘mplinii pe
care trebuie st o aibt candidatul la demnitatea de Prekedinte al
Republicii Moldova.

Cu respect opintm “n sensul reducerii acestei vOrste la 35 de
ani sau chiar la 30 de ani. Tn a acest fel s-ar accelera cat de cat
schimbarea generaliei la conducerea de vOrf a Republicii ceea ce ar
determina ki schimbarea mentalittSilor comuniste sovietice cu
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concepSii moderne privitoare la statul de drept ki la economia de
piast. Poate tinerii vor gondi ki vor acliona cu o simSire mult mai
roméneasct. decOt nomenclaturiktii sovietici formali la kcolile de
partid ale P.C.U.S/P.C.M.

A treia condiSie — se refert la necesitatea ca respectivul
candidat st fi locuit sau st locuiasct permanent pe teritoriul
Republicii Moldova cel puSin 10 ani.

Ca atare condisia se refert la o locuire permanentt o perioadt
de cel puSin 10 ani pe teritoriul Republicii Moldova.

Axa fiind un cettSean care a locuit ‘'n fosta R.S.S.
Moldoveneasct / R.S.S. Moldova iar apoi a plecat "n altt republict
Tnainte de a ‘mplini 10 ani de kedere nu “ntrunekte condisia prevkzutt
de textul constituSional.

Terminologia utilizatt este — credem noi — oarecum improprie.
A locui nu “nseamnt. ‘ntotdeauna a domicilia.

Astfel, se poate locui cu vizt de rekedin$t temporart sau ftrt
forme legale.

Domiciliul sau rekedin§a nu prezintt deosebitt importanSt sub
aspectul Dreptului ConstituSional. Ceea ce importt este faptul ct
respectivul cetkSean a stat permanent pe teritoriul Republicii. Dar
utilizond termenul Alocuiexted se poate interpreta o lipst a unui
cettSean de pe teritoriul Republicii fie ki pentru cOteva zile (plecat 'n
alt stat) ca reprezentond o discontinuitate de kedere. Interpretond
restrictiv se poate ajunge la concluzia ct acel cettSean a “ntrerupt
Alocuirea permanenttd pe teritoriul Republicii, ceea ce ar implica
curgerea unui nou termen de 10 ani. Nu ne raliem acestei opinii
deoarece este excesiv de restrictive. ALocuiread trebuie st fie
permanentt ‘n sensul ct nu trebuie st fie sporadict, accidentalt.
Credem ct simpla intrerupere a locuirii permanente nu poate
conduce la curgerea unui nou termen dact atitudinea psihict a
cettSeanului este 'n sensul continukrii domicilierii pe teritoriul
Republicii Moldova.

A patra condiSie — privete Aposedareao limbii de stat.

In regionalismul utilizat in Republica Moldo-Romont a
Basarabiei Aa posedad limba de stat ‘nseamnt a cunoakte limba de
stat (scris, citit ki vorbit).
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Limba de stat este conform art. 13 alin. (1) din ConstituSie
limba romént denumitt limba moldoveneasct, 'n mod absolut
impropriu.

Firesc, candidatul la demnitatea de Prekedinte al Republicii
Moldova trebuie st cunoasct limba oficialt care este limba romOnt.
Am spune chiar ct trebuie st cunoasct bine limba rom@nt, ftrt nici o
influendt slavk. St nu schimonoseasct ki nici st schilodeasct limba
noastrt. nasionalt..

Aliniatele (3) ki (4) sunt exclusiv tehnice ki din acest motiv nu
vom stbrui asupra lor. Lecturarea acestor norme juridice
constituSionale este suficientt pentru "n$elegerea procedurii care,
concret, constt “n urmttorii paki:

- candidatul care a obSinut votul a 3/5 din numtrul deputaSilor
aleki ‘n Parlament este declarat Prekedinte al Republicii Moldova;

- dact nici un candidat nu a ‘ntrunit numtrul necesar de voturi
se va organiza un al doilea tur de scrutin intre primii doi candida$i,
care au obSinut cel mai mare numtr de voturi;

- 1n ipoteza in care nici la al doilea tur de scrutin nici un
candidat nu va ‘ntruni numtrul necesar de voturi se vor organiza
alegeri repetate;

- dact Prekedintele Republicii Moldova nu a putut fi ales nici
dupt alegerile repetate Parlamentul se va dizolva de Prekedintele 'n
exercisiu, acesta stabilind ki data alegerilor pentru noul Parlament.

Aceastt procedurt de alegere a Prekedintelui Republicii
Moldova succint precizatt anterior pare greoaie ki oricum este la
discrefie totalt a partidelor politice sau a formasiunilor politice.
Alegerea kefului statului devine o Achestiune de partidd ceea ce pare
a fi inadmisibil. Totodatt pot exista ki sincope dact Parlamentul nu
este capabil st aleagt totuki un kef de stat. Acest lucru s-a intamplat
‘n Moldova «ki ar trebui st ‘ngrijoreze clasa politict
Amoldoveneascto.

Desigur procedura de alegere a kefului statului este "n detaliu
reglementatt. prin lege organict ‘nst noi ne-am cantonat exclusiv
asupra analiztrii dispozisiilor constitusionale.
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Art. 79.: AValidarea mandatului ki depunerea jurtméntuluio.

A(1). Rezultatul alegerilor pentru funciia de Prekedinte al
Republicii Moldova este validat de Curtea Constitusionalt.

(2). Candidatul a ctrui alegere a fost validatt depune 'n faSa
Parlamentului ki a Cursii Constitusionale, cel torziu la 45 de zile dupt
alegeri, urmttorul jurbmont:

<< Jur st-mi dtruiesc toatt puterea ki priceperea proptkirii
Republicii Moldova, st respect Constitudia ki legile Strii, st aptr
democralia, drepturile ki liberttSile fundamentale ale omului,
suveranitatea, independenSa, unitatea ki integritatea teritorialt a
Moldovei >>”.

Articolul supus analizei noastre se refert la validarea
mandatului de Prekedinte ki respectiv la depunerea jurtmOntului de
cttre keful statului.

Dupt alegerea Prekedintelui de cttre Legislativ rezultatul
scrutinului trebuie validat de cttre Curtea ConstituSionalt..

Tntr-adevir, printre atribusiile conferite Cursii ConstituSionale a
Republicii Moldova se regtsexte la art. 135 alin. 1 lit. Aeo ki aceea de
confirmare a rezultatelor alegerii Parlamentului ki a Prekedintelui
Republicii Moldova.

Cu ocazia validtrii rezultatului scrutinului prezidenSial Curtea
ConstituSionalt. trebuie st constate dact cu prilejul alegerii au fost
respectate procedurile prevkzute de art. 78 din Constitusia Republicii
Moldova. (n condiSiile 'n care procedura a fost integral respectatt. ki
nu au fost constatate fraude cu ocazia desftkurtrii procesului
electoral Curtea ConstituSionalt valideazt rezultatul alegerilor pentru
funcsia de Prekedinte al Republicii Moldova.

¢n mod firesc candidatul a ctrui alegere a fost validatt. trebuie
st depunt jurtm@ntul prevktzut de ConstituSie. Norma juridick
constitugionalt prevede ki un termen limitt pentru depunerea
jurbmOntului, respectiv cel mult 45 de zile dupt data desftkurkrii
scrutinului. Acest termen imperativ are menirea de a asigura
transferul Tntr-un timp rezonabil a prerogativelor prezidenSiale de la
Prexedintele "'n exerciSiu la Prexedintele nou ales.

JurtmOntul depus de Prekedintele Republicii Moldova, prin
condinutul stu, se refert la promisiunea unilateralt, solemnt a
viitorului kef de stat de a respecta dreptul pozitiv (obiectiv) al $trii —
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ki ‘n special Legea fundamentalt — de a garanta ki de a proteja
valorile democratice ki drepturile omului precum «i atributele
esendiale ale statului concretizate 'n: suveranitatea (supremaSia Ki
independenSa) statului, unitatea ki integritatea teritorialt a Republicii.

Art. 80.: ,,Durata mandatului”.

A(1). Mandatul Prexedintelui Republicii Moldova dureazt 4
ani ki se exercitt de la data depunerii jurtmontului.

(2). Prexedintele Republicii Moldova ki exercitt mandatul
pént la depunerea jurtmontului de cktre Prekedintele nou ales.

(3). Mandatul Prekedintelui Republicii Moldova poate fi
prelungit, prin lege organict, 'n caz de rt.zboi sau de catastroft.

(4). Nici o persoant. nu poate ‘ndeplini funcSia de Prekedinte al
Republicii  Moldova dec6t pentru cel mult dout mandate
consecutive”.

Acest articol stabilekte durata mandatului prezidenSial
mendionOndu-se ct acesta se exercitt de la data depunerii
jurtmontului.

Pentru a nu se crea discontinuitate 'n exercitarea atribuSiilor
prezidenSiale se prevede ct Prekedintele ‘n exerciiu continut st-ki
‘ndeplineasct mandatul pont ‘'n momentul depunerii jurbmOntului de
cttre Prekedintele ales.

(n caz de catastroft sau ‘n stare de rkzboi mandatul
Prekedintelui ‘n exerciSiu poate fi prelungit. Aceastt prelungire se
realizeazt exclusiv 'n temeiul unei legi organice adoptatt de
autoritatea legislativt. Firesc ‘n timpul unei catastrofe sau 'n timp de
rtzboi este dificilt “ntrunirea Parlamentului ‘'n vederea efectutrii
procedurilor necesare desftkurtrii scrutinului preziden§ial. Chiar ki 'n
aceste condiii prelungirea mandatului prezidenSial este de
competenfa exclusivk a Parlamentului, 'n calitatea sa de organ
reprezentativ suprem al poporului romon din Republica Moldova ki
se materializeazt prin adoptarea unei legi organice, potrivit
dispozisiilor constituSionale — art. 72 alin. (3) lit. ,,p” raportat la art.
80, ambele din ConstituSia Republicii Moldova.

Prevederea cuprinst. ‘n alin. (3) al art. 80 din ConstituSie dexi
principial este corectt s-ar impune cu necesitate in ipoteza in care
Prekedintele Republicii ar fi ales de "ntreg corpul electoral prin vot
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universal, egal, direct, secret ki liber exprimat. (n aceastt ipotezt
prelungirea mandatului prin lege organict de cktre Parlament apare
ca 0 necesitate deoarece in caz de catastroft ki mai ales 'n timp de
rezboi este greu de crezut ck se pot organiza alegeri generale
prezidenSiale pe 'ntreg teritoriul Republicii.

Cn ipoteza republicii parlamentare, cOnd keful statului este ales
de Legislativ este de preferat declankarea procedurii de alegere a
noului Prekedinte. Doar dact aceastt procedurt nu poate fi inidiatt,
din cauze obiective, mandatul Prekedintelui 'n exerciSiu poate fi
prelungit. Desigur, prelungirea mandatului kefului de stat este de
‘nSeles chiar ki ‘ntr-o republict parlamentart deoarece 'n situaSii
exceplionale (catastroft, rtzboi) nimeni nu mai are timpul disponibil
pentru depunerea candidaturilor la funciia prezidenSialt.

Cn sforkit alin. (4) al articolului analizat prevede ct funcSia de
Prekedinte al Republicii Moldova poate fi exercitatt de o persoant
fizick, care 'ndeplinekte condiSiile prevtzute de lege, cel mult douk
mandate consecutive.

Aceasta ‘nsemnt. ct keful statului poate "‘ndeplini mai mult de
dout mandate (eventual trei, patru mandate) dact acestea nu sunt
consecutive.

Concret dupt ce a ‘ndeplinit funcSia de prekedinte 8 ani (dout
mandate) keful statului nu mai candideazt dar, dupt 4 ani poate st-Ki
depunt din nou candidatura.

Credem ct se impune modificarea acestui text constituSional "n
sensul prevederii imposibilittSii unei persoane fizice de a "ndeplini
funcSia de Prekedinte al Republicii Moldova mai mult de dout
mandate. Desigur cele dout mandate pot fi ki succesive.

A Ilksa pe un fost prekedinte, dupt ce a ‘ndeplinit dout
mandate, st candideze iartki pe considerentul ct al treilea potenial
mandat nu este consecutiv primelor dout mandate creazt
posibilitatea lanstrii unui regim autoritar, ‘ntemeiat pe forSa
charismatick sau pe prestigiul ki pe autoritatea persoanei fizice ce
urmeazt st "ndeplineasct ki pentru un al treilea mandat funcSia de kef
al statului. Aceasta echivaleazt cu un atac direct la principiile
fundamentale ale democraSiei politice contribuind fLrt echivoc, la
‘ndeptrtarea Republicii de la tezele fundamentale ale Statului de
Drept.
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Fie ct sunt intercalate sau sunt succesive mandatele unui
Prekedinte de Republict trebuie st se opreasct la enigmatica cifrk
2 pentru a nu denatura ki deturna scopurile ki rolul instituliei
prezidenSiale.

Demnitatea de Prekedinte al Republicii Moldova trebuie
Acuceritt.0 de cettSenii care au un cuvent de spus relativ la proptkirea
Strii; ea nu trebuie st devint o Sintt pentru carierikti, pentru foktii
nomenclaturikti sovietici ki pentru elementele oportuniste.

Orice Prekedinte al Republicii Moldova trebuie st "n§eleagt ct
menirea sa este de a servi Jara, poporul romén din Basarabia. Cei ce
urtsc acest popor, cei strtini de sufletul rom@nesc nu au ce ctuta 'n
aceastt extrem de importantt demnitate a Statului Moldo — Roman.

Art. 81.: AlncompatibilittSi ki imunittSio.

A(1). Calitatea de Prexedinte al Republicii Moldova este
incompatibilt cu exercitarea orictrei alte funcsii retribuite.

(2). Prexkedintele Republicii Moldova se bucurk de imunitate.
El nu poate fi tras la rtspundere juridict pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului.

(3). Parlamentul poate hottr" punerea sub acuzare a
Prekedintelui Republicii Moldova, cu votul a cel pusin dout treimi
din numktrul deputailor aleki, 'n cazul 'n care stvOrkekte o
infracliune. CompetenSa de judecatt aparSine Curdii Supreme de
Justisie, "n condigiile legii.

Prekedintele este demis de drept la data rem@nerii definitive a
sentingei de condamnareo.

Funciia de Prekedinte al Republicii Moldova presupune, 'n
mod firesc, elaborarea unui ,statut” pentru persoana fizict care
exercitk aceastt "naltt demnitate publict.

De aceea, Legiuitorul Constituant a prevkzut "'n dispoziiile art.
81 alin. (1) din ConstituSia Republicii Moldova ct demnitatea de
Prekedinte este incompatibilt cu exercitarea orictrei alte funcSii
retribuite. Aceasta ‘nseamnt ct, cu excepSia funcsiilor onorifice, care
nu sunt retribuite, Prekedintele Republicii Moldova nu poate ocupa
nici o funclie fie aceasta publict sau privatt.

Cazul de incompatibilitate este firesc. DeSinénd Amagistratura
supremt0 in stat — cel puin sub aspect formal - Prekedintele
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Republicii Moldova trebuie st acorde ‘ntreaga sa atenSie ki putere de
munct, pentru a asigura ‘ndeplinirea atribuiilor care ‘i revin, 'n cele
mai bune condisii. El nu trebuie st fie afectat sub nici o formk de
preocuptri de naturt a-i mickora sau afecta vigilenfa ‘n
supravegherea respecttrii Legii fundamentale ki a bunei conlucrtri a
tuturor autorittSilor publice. Cu at6t mai mult, cu c6t keful statului are
ki alte ‘ndatoriri concrete — specificate Tn Constitu§ie — in diferite
domenii de activitate statalt (relaSia cu Parlamentul, relalia cu
Guvernul, relaSiile cu autorittSile administraiei publice, raporturile
cu Curtea ConstituSionalt ki cele cu autoritatea judecttoreasct).

Pe de altt parte, acest caz de incompatibilitate privekte, 'n mod
direct, conservarea echidistan$ei ki independenSei kefului statului "n
raport cu orice entitate publict sau privatt de pe teritoriul statului
Amoldovenesco. Aceasta pentru ct, de principiu, aka cum bine este
remarcat in Constitulie, a exercita o funciie (nu are importanst. natura
acesteia) implict ki obSinerea unei satisfaclii financiar — materiale.

Ori, instituSia sau unitatea la care potenSial ki ipotetic ar
exercita o funcSie keful statului ar dobOndi sau ar putea dobandi
avantaje materiale sau de ordin moral.

Cn sforkit aceastt. incompatibilitate acopert. ki o altt laturt.. Este
vorba despre latura prestigiului, a prestaniei demnittsii publice pe
care o reprezintt instituSia Prekedintelui Republicii Moldova.

Exercitdind o demnitate publict fundamentalt de prim rang,
Prekedintele Republicii Moldova nu trebuie ki nici nu poate cumula
aceastt calitate cu o funcSie publict sau privatt, indiferent de nivelul
sau de importansa politict, culturalt, ktiinSifick sau social-economick
a respectivei funcsii.

Prekedintele Republicii Moldova se bucurk de imunitate,
conform prevederilor art. 81 alin. (2) din ConstituSia Republicii
Moldova.

Imunitatea kefului statului Amoldoveand se concretizeazt 'n
imposibilitatea instanSelor judecttorexti de a trage la rkspundere
juridict pe persoana fizict care ‘ndeplinexte aceastt ‘naltt demnitate
publict.

Cn literatura juridict. constitusionalt. ki administrativt. s-a opinat
ct proteclia conferitt prin acordarea beneficiului imunittSii rezultt
din natura bicefalk a Aputeriid executive, ‘'n cadrul ctreia
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responsabilitatea pentru actele Prekedintelui revine celui care le
contrasemneazt, adict primului-ministru.

Noi, aka cum am mai afirmat, nu ‘mptrttkim teza executivului
bicefal. Cn legtturt. cu non-responsabilitatea kefului statului pentru
actele efectuate, rkspunsul dat — deki probabil corect — este
incomplet. Pentru faptele Prekedintelui Republicii Moldova rkspunde
cumva tot primul-ministru ????

Cn realitate, imunitatea este acordatt. kefului statului pentru ca
acest ‘nalt demnitar st-ki poatt ‘ndeplini mandatul ‘ncredinfat de
cttre membrii organului reprezentativ suprem al poporului romén din
Republica Moldova.

Ea se referk numai la opiniile exprimate n exercitarea acestei
demnittSi publice ki privekte exclusiv perioada de timp aferentt
exercitkrii mandatului prezidenSial. Toate opiniile ki am spune noi
actele care nu prezintt relevan$t sub aspect juridico-penal nu pot
constitui temeiuri pentru promovarea unor aciuni “'n instanSt.

Dact keful statului stvOrkekte o infraciune atunci Parlamentul
1i poate ridica imunitatea cu votul de dout treimi din numtrul
deputasilor alexi. Punerea sub acuzare ‘'n aceastt situasie echivalentt
practic cu ridicarea imunittsii Prexkedintelui.

Aceastt. punere sub acuzare nu privekte doar stvOrkirea
potenSialt a infracSiunii de “naltt trtdare cum prevede Constitusia
Rombniei, "n art. 96 alin. (1). Ea se refert la orice infracSiune care
potendial poate fi stvOrkitt de orice subiect de drept, inclusiv de
Prekedintele $trii.

Textul alin. (3) din art. 81 din Constitudia Republicii Moldova
nu menSioneazt sintetic procedura punerii sub acuzare a kefului de
stat.

Axa fiind, propunerea privind punerea sub acuzare poate fi
inidiatt de majoritatea parlamentarilor ki credem ct ea trebuie adust
neintOrziat la cunoktinfa Prekedintelui. Trebuie recunoscut kefului
statului dreptul de a da explicalii Parlamentului relativ la faptele
determinate, de naturt penalt, pentru care este acuzat.

De la data punerii sub acuzare ki pént. la data demiterii keful
statului ar trebui st fie de drept suspendat din funcie.

ConstituSia nominalizeazt instanSa competentt st ‘I judece pe
keful statului. Aceasta este Curtea Supremt de JustiSie. Prekedintele
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Republicii Moldova este demis de drept la data rtm@nerii definitive a
hott.rCrii de condamnare.

Se nakte o ‘ntrebare legitimt: Cine sesizeazt instan§a supremt
dupt ce deputadii au votat 'n favoarea punerii sub acuzare a
Prekedintelui Republicii Moldova ? Se contureazt dout ipoteze:

*. — dupt aprobarea punerii sub acuzare Parlamentul trebuie st.
sesizeze direct instanfa competentt, respectiv Curtea Supremt de
JustiSie;

*. — dupt aprobarea punerii sub acuzare, cererea / propunerea
“mpreunt. cu procesul — verbal ce consemneazt rezultatul votului
sunt Tnaintate procurorului general al Republicii Moldova pentru a fi
sesizatt, ‘'n mod legal, Curtea Supremt de JustiSie.

A doua ipotezt pare a fi cea corectt pentru ct reprezintt
dispozisiile din Codul de procedurt penalt cu privire la sesizarea
instangei de judecatt 'n materie penalt dar ki pentru ct 'n acest mod
autoritatea legislativ — deliberativt nu "ncalct atribusiile Procuraturii,
parte componentt a autorittSii judecttorexti.

Acrticolele nr. 82 ki 83 din ConstituSia Republicii Moldova au
fost ,,excluse”, abrogate din Legea nr. 1115 — XIV din 05.07.2000.

Art. 84.: ,,Mesaje”.

A(1). Prexedintele Republicii Moldova poate lua parte la
lucrtrile Parlamentului.

(2). Prexedintele Republicii Moldova adreseazt Parlamentului
mesaje cu privire la principalele probleme ale naSiuniio.

In calitatea sa de kef al statului Prekedintele poate avea
interesul st asiste la lucrtrile autorittSii deliberativ — legislative.
Prezenfa sa poate impulsiona parlamentarii ‘'n scopul accelerkrii
desftkurtrii activittdilor specifice (adoptarea legilor, a hottrOrilor;
aprobarea direcSiilor principale ale politicii interne ki externe a
statului; aprobarea doctrinei militare a statului etc.).

De asemenea Prekedintele Republicii poate adresa mesaje
Parlamentului. Acestea trebuie st aibt un conSinut clar, concis, ferm
st fie lipsite de elemente ideologice ki st priveasct Aprincipalele
probleme ale naSiuniio. Constituantul utilizeazt 'n acest text
noSiunea de AnaSiuneo dexi ‘n tot cuprinsul ConstituSiei este ocultatt..
Desigur, nu poate fi vorba decCt despre naliunea romént de pe
teritoriul Basarabiei, Tnglobat Tn Republica Moldova.
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Totuki referirea la naSiunea romOnt nu se poate circumscrie
doar teritoriului pruto-nistrean unde trtiekte doar o mict parte din
poporul romOn. Oare mesajele se refert la ‘ntreaga nasiunea romont
?? Ne "ndoim dar, 'n mod indirect, orice mesaj transmis de kefului
statului Amoldoveano cttre deputa$ii plenipotenSiari produce
reverberaSii 'n “ntreaga noastrt. nasiune.

Art. 85.: ,,Dizolvarea Parlamentului”.

A(1). Cn cazul imposibilitts$ii formtrii Guvernului sau al
bloctrii procedurii de adoptare a legilor timp de 3 luni, Prekedintele
Republicii Moldova, dupt consultarea fracSiunilor parlamentare,
poate st dizolve Parlamentul.

(2). Parlamentul poate fi dizolvat, dact nu a acceptat votul de
incredere pentru formarea Guvernului, in termen de 45 de zile de la
prima solicitare ki numai dupt respingerea a cel puSin dout. solicittri
de "nvestiturt.

(3). Cn cursul unui an, Parlamentul poate fi dizolvat o singurt.
datt.

(4). Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale
mandatului Prekedintelui Republicii Moldova, cu excepdia cazului
prevkzut la art. 78 alineatul (5), ki nici “n timpul stkrii de urgenst, de
asediu sau de rtzboio.

Tn toate cazurile dizolvarea Parlamentului Republicii Moldova
trebuie st. constituie o situaSie de excepSie. Cn nici un caz Prexedintele
nu trebuie st abuzeze de aceastt prerogativk pentru a nu zdruncina
viaa democratict a statului.

Practic, Parlamentul poate fi dizolvat "'n urmttoarele situaii:

1). *. "n cazul imposibilittSii formtrii Guvernului;

2). *.'n cazul bloctrii procedurii de adoptare a legilor pentru o
perioadt de 3 luni;

3). *. dackt nu a acceptat votul de "ncredere pentru formarea
Guvernului "n termen de 45 de zile de la prima solicitare ki numai
dupt respingerea a cel pusin dout solicitkri de “nvestiturt.

Cn aceste trei situaSii Prekedintele Republicii Moldova are
aptitudinea de a dizolva Parlamentul. Aceasta ‘nseamnt ct keful
statului nu are obligaSia de a dizolva Parlamentul ci doar facultatea
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de a proceda 'n acest mod. RtmOne la latitudinea prekedintelui dact
utilizeazt sau nu institusia juridict a dizolvtrii.

Textul constituSional impune ki anumite limite pe care keful
statului este Sinut st pe respecte. Aceste limite privesc, cum era Ki
normal, posibilitatea dizolvtrii Parlamentului.

Astfel:

*. Parlamentul nu poate fi dizolvat in ultimele 6 luni ale
mandatului Prekedintelui. Cu toate acestea 'n acest caz existt ki 0
excepsie referitoare la situaSia 'n care Prekedintele nu poate fi ales,
dupt alegeri repetate, caz prevtzut de art. 78 alin. (5) din Constitusia
Republicii Moldova. Fiind o excepSie de la regula constituSionalt,
‘nseamnt ct Parlamentul va putea fi dizolvat deki mandatul kefului
statului se aflt. "'n ultimele 6 luni sau chiar a expirat;

*. Parlamentul nu poate fi dizolvat pe perioada cét este
declaratt starea de urgendt, starea de asediu sau, dupt caz, starea de
rtzboi.

* O altt limitare se refert la frecvena utiliztrii instituSiei
dizolvkrii Parlamentului de cttre keful statului. Pentru a nu crea un
abuz prin exercitarea acestui drept de cttre keful statului textul
constitugional prevede ct doar o singurt datt “ntr-un an calendaristic
poate fi dizolvat Parlamentul.

Cu referire la situaSiile "'n care keful statului are posibilitatea,
prerogativa dizolvkrii Parlamentului reSinem urmttoarele aspecte
teoretice. Cele trei cazuri prevtzute de Constitulie se refert fie la
imposibilitatea  desftkurkrii  procesului  legislativ, fie la
imposibilitatea formkrii Guvernului, 'n calitatea sa de titular al
puterii executive 'n Stat. (n aceastt ultimk situaSie existond
disensiuni, dezacorduri ‘ntre Parlament ki Prekedinte, unica soluSie
stabilitt de Legiuitorul Constituant a fost "ntoarcerea la electorat,
prin organizarea de alegeri parlamentare anticipate.

Art. 86.: AAtribuSii Tn domeniul politicii externe”.
A(1). Prekedintele Republicii Moldova poartt. tratative ki ia
parte la negocieri, ‘ncheie tratate internaionale ‘'n numele Republicii

Moldova ki le prezintt, ‘'n modul ki ‘n termenul stabilit prin lege, spre
ratificare Parlamentului.
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(2). Prekedintele Republicii Moldova, la propunerea
Guvernului, acrediteazt ki recheamt reprezentanSii diplomatici ai
Republicii Moldova ki aprobt "nfiinfarea, desfiin§area sau schimbarea
rangului misiunilor diplomatice.

(3). Prekedintele Republicii Moldova primekte scrisorile de
acreditare ki de rechemare ale reprezentanilor diplomatici ai altor
state Tn Republica Moldova”.

Toate atribusiile conferite kefului statului “n domeniul politicii
externe sunt tradiSional consacrate ‘n Dreptul InternaSional Public:

*. “ncheie tratate internaionale 'n numele Republicii Moldova
dar poate purta tratative 'n mod direct ki nemijlocit ki poate participa
la negocieri.

De regult, purtarea tratativelor ki participarea la negocieri sunt
ILsate pe seama reprezentanSilor Ministerului Afacerilor Externe al
Republicii Moldova;

* prezintt  spre ratificare  Parlamentului  tratatele
internalionale "ncheiate, la termenele ki cu procedura prevtzutt de
lege;

*  acrediteazt ki recheamt reprezentanSii diplomatici ai
Republicii Moldova, la propunerea Guvernului;

* aprobt ‘nfiinfarea, desfiinfarea sau schimbarea rangului
misiunilor diplomatice ale Republicii Moldova "n strtinttate;

*. primekte scrisorile de acreditare ki pe cele de rechemare ale
reprezentanSilor diplomatici ai statelor strtine ‘'n Republica Moldova.
Aceasta ‘nsemnt. ct reprezentanSii diplomatici ai statelor strtine sunt
acreditasi pe 10ngt. Prexedintele Republicii Moldova.

Nu vom proceda la analiza detaliatt a acestor institusii
deoarece ele fac obiect de studiu ki de cercetarea pentru Ktiinja
Dreptului InternaSional Public. Totuki, sub aspectul Dreptului
ConstituSional, vom remarca faptul ct toate aceste atribuSii ki gtsesc
fundamentul "n calitatea prekedintelui de a reprezenta statul pe planul
relasiilor internalionale.

Art. 87.: AAtribuSii 'n domeniul aptrtriio.

A(1). Prexedintele Republicii Moldova este comandatul suprem
al for$elor armate.
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(2). Prekedintele Republicii Moldova poate declara, cu
aprobarea prealabilt a Parlamentului, mobilizarea pardialt sau
generalk.

(3). (n caz de agresiune armatt ‘ndreptatt ‘mpotriva Strii,
Prekedintele Republicii Moldova ia mtsuri pentru respingerea
agresiunii, declart stare de rtzboi ki le aduce, ne'ntOrziat, la
cunoktinfa Parlamentului. Dact Parlamentul nu se aflt "n sesiune, el
se convoact de drept 'n 24 de ore de la declankarea agresiunii.

(4). Prexkedintele Republicii Moldova poate lua ki alte mtsuri
pentru asigurarea securittSii naSionale ki a ordinii publice, "'n limitele
ki “n condisiile legiio.

Toate atribuSiile kefului statului privesc situalii excepSionale.

Se recunoakte Prekedintelui Republicii calitatea de
comandant suprem al for$elor armate. Aceastt calitate se raporteazt.
la toate structurile militare aparSindnd: Ministerului  Aptrrii,
Ministerului Afacerilor Interne, Ministerului SecurittSii NaSionale.

Concret atribuSiile conferite kefului statului “'n domeniul militar
Ki care privesc situalii de excepsie sunt urmttoarele:

*. poate declara, cu aprobarea prealabilt a Parlamentului,
mobilizarea parfialt sau generalt a forSelor armate;

* are dreptul de a lua mtsuri pentru respingerea unei
agresiuni, dact existt declankatt o agresiune armatt “mpotriva $rii;

*. poate declara stare de rt.zboi.

Aceste ultima dout prerogative trebuie st le aduct keful
statului neintarziat la cunoktinia Parlamentului. Gravitatea mksurilor
dispuse de «keful statului determint convocarea de drept a
Parlamentului, dact acesta nu se aflt 'n sesiune, 'n maxim 24 de ore
de la data declanktrii agresiunii;

*  poate lua ki alte mksuri avond ca finalitate asigurarea
securitkSii naSionale ki a ordinii publice. Aceste mtsuri trebuiesc luate
exclusiv "n condiSiile ki “n limitele legale.

Apreciem ct ar fi fost mai indicat ca textul constitusional st
prevadt aceste Amtsurio, evitond ltsarea determintrii lor pe seama
Legiuitorului ordinar. Cn sprijinul acestui punct de vedere, invoctm
natura situasiilor excepSionale ‘n care se exercitt atribuiile kefului de
stat ‘'n domeniul aptrkrii.

Art. 88.: AAlte atribugiio.
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APrexedintele Republicii Moldova ‘ndeplinekte ki urmttoarele
atribugii:

a). confert decorasii i titluri de onoare;

b). acordt grade militare supreme !l prevtzute de lege;

c). soluSioneazt. problemele cettSeniei Republicii Moldova «i
acordt azil politic;

d). numekte ‘n funciii publice, 'n condiSiile previzute de
lege;

e). acordt graliere individualt;

f). poate cere poporului st-ki exprime, prin referendum, voinsa
asupra problemelor de interes naSional,

g). acordt ranguri diplomatice;

h). confert grade superioare de clasificare lucrkrilor din
procuraturt, judecttorii ki altor categorii de funcSionari, ‘n condiiile
legii;

i). suspendt actele Guvernului, ce contravin legislasiei, pont. la
adoptarea hotkrOrii definitive a Cursii ConstituSionale;

j). exercitt ki alte atribuii stabilite prin legeo.

Articolul nr. 88 din ConstituSia Republicii Moldova enumert
atribuSii eterogene care pot fi exercitate de keful statului
Amoldoveand. Aceste atribugii au un caracter enunSiativ,
exemplificativ deoarece lit. Ajo a articolului menSioneazt. in terminis
ct Prekedintele Republicii poate exercita ki alte atribusii prevtzute de
lege.

Toate atribuliile eterogene menSionate la articolul supus
analizei determint. competenSele Prekedintelui Republicii 'n domenii
variate de activitate. Astfel, keful statului poate conferi decoraSii ki
alte titluri de onoare unor personalittSi din Republica Moldova ca o
recunoaktere a meritelor acelor persoane ‘n promovarea civismului, a
culturii, artei, ktiingei ‘'n Republict ki pe plan internaSional. keful
statului poate acorda grade militare supreme care sunt previzute de
lege. Cn temeiul acestei norme juridice constituSionale Prekedintele
Republicii poate acorda unor ofiSeri din forSele armate (Ministerul
Aptrrii, Ministerul Afacerilor Interne, Ministerul SecurittSii
Nasionale) grade de generali.

SoluSionarea problemelor cettSeniei Republicii Moldova ki
acordarea de azil politic, teritorial este o atribuSie a kefului de stat.
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Problemele relative la cettSenie privesc: acordarea cetteniei,
renundarea la cettdenie. Azilul politic se acordt de keful statului unor
persoane fizice urmkrite ki persecutate 'n Jara de origine pentru
concepSiile lor.

O atribuSie extrem de importantt este previzutt de art. 88 lit.
Ado ki se refert la atribusiile kefului statului de a numi ‘n funcSii
publice.

Spre exemplu: Prekedintele Republicii numekte Guvernul, in
baza votului de incredere acordat de Parlament [art. 98 alin. (4) din
ConstituSie] sau judecttorii instanSelor judecttorekti se numesc Tn
funcSie de Prekedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului  Superior al Magistraturii [art. 116 alin. (2) din
Constitusie].

TradiSional se recunoakte kefului statului dreptul, prerogativa
de a acorda graSierea individualt. Este un atribut care ki gtsekte
fundamentul "n perioada medievalt, cOnd keful statului — domnitorul
— avea dreptul absolut de a ierta de pedeapst. pe AosEndito.

(n calitatea sa de kef de stat Prekedintele Republicii are
aptitudinea, atribu§ia de a consulta poporul prin referendum, 'n
privinga chestiunilor de interes naSional. Cn acest mod keful statului
recurge la consultarea poporului ‘n vederea obSinerii voinSei
populare cu privire la o problemt majork, fundamentalt a
Republicii. Exprimarea voin$ei poporului prin referendum are o
valoare juridict supremt deoarece exprimt ‘n mod direct ki
nemijlocit concepSia majorittsii cettSenilor referitor la problema
abordatt..

keful statului acorde ranguri diplomatice. Aceastt atribuSie
prevkzutt la art. 88 lit. Ago trebuie raportatt. de dispoziSiile art. 86 din
ConstituSia Republicii Moldova, privitoare la atribuiile Prexkedintelui
n domeniul politicii externe.

Dact «keful statului aprobt ’'nfiinfarea, desfiinfarea sau
schimbarea rangului misiunilor diplomatice, 'n mod firesc, are i
atribusia de acordare a rangurilor diplomatice.

O altk atribuSie a «kefului statului se refert la conferirea
gradelor superioare de clasificare lucrttorilor din procuraturt, justiSie
Ki altor categorii de funcSionari.

Aceastt atribuSie a fost acordatt Prexedintelui Republicii
Moldova de cttre Legiuitorul Constituant tocmai pentru a se garanta

832



promovarea ‘'n grade superioare de clasificare a funcSionarilor din
justiSie, procuraturt dar ki din alte domenii exclusiv 'n funclie de
performanSele  profesionale obSinute, 'n  condiSii  obiective
fundamentate pe imparsialitate.

Atribugia previzutt la lit. Aid din articolul supus analizai se
referk la posibilitatea suspendtrii actelor Guvernului, ce contravin
legislaSiei, pbnt la adoptarea hottrOrii definitive a Curdii
ConstituSionale.

Este o atribusie extrem de importantt a kefului statului. Pentru
exercitarea acestei atribusii este necesar ca, ‘'n prealabil, st fi fost
sesizatt  Curtea  ConstituSionalt  'n  legtturt cu eventuala
constitusionalitate a actului normativ emis de Guvern.

Suspendarea actului Guvernului nu se realizeazt de Prexkedinte
din postura de Akefo al Aputeriid executive. Dimpotrivk aceastt
suspendare se fundamenteazt pe locul ki rolul kefului statului ,,de
mediator ‘ntre autorittSile publice constituite ki, totodatt, de
mediator ‘ntre stat ki societate. Se reflectt 'n acest mod grija
kefului statului referitoare la asigurarea unei legisladii coerente Ki
echilibrate ki totodatt se manifestt plenar atenSia kefului de stat
‘ndreptatt. spre asigurarea conformittSii tuturor actelor Aputeriio
executive cu Legea fundamentalt ki cu ‘ntregul drept pozitiv
(obiectiv) aflat in vigoare in Republica Moldova.

Lit. Ajo se refert la alte atribusii ce sunt stabilite, 'n favoarea
kefului statului, prin lege. Este de dorit, ca 'n mksura posibilittSilor,
Constituantul st prevadt toate atribusiile Prexkedintelui Republicii.
Aceasta pentru a nu Itsa la latitudinea Legiuitorului ordinar
posibilitatea de a stabili ki modifica atribuSiile conferite prin lege. O
precizare credem ct se mai impune: alte atribusii conferite kefului
statului nu pot fi stabilite de legiuitor decét prin lege organict. Este
adevtrat ct art. 72 din ConstituSie nu prevede ct reglementarea
atribuSiilor kefului statului se efectueazt prin lege organict. Dar
reSinem ck organizarea ki funcsionarea unor institusii fundamentale —
Parlament, Guvern, Curtea ConstituSionalt, Consiliul Superior al
Magistraturii ki Instaniele judecttorexti — se reglementeazt prin
lege organict.

Pentru identitate de raSionament ki atribuliile Prekedintelui
Republicii Moldova, altele decCt cele previzute expres de
ConstituSie, trebuie st fie consacrate numai prin lege organict.
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Art. 89.: ,,Demiterea”.

A(1). Cn cazul st.v@ririi unor fapte prin care ‘ncalct prevederile
ConstituSiei, Prekedintele Republicii Moldova poate fi demis de cttre
Parlament cu votul a dout treimi din numkrul deputaSilor alexi.

(2). Propunerea de demitere poate fi iniSiatt de cel pusin o
treime din deputaSi ki se aduce ne'ntrziat la cunoktinja Prekedintele
Republicii Moldova. Prekedintele poate de Parlamentului ki Cursii
ConstituSionale explicaSii cu privire la faptele ce i se imputto.

Procedura de demitere a kefului statului se poate declanka
numai pentru ‘nctlcarea prevederilor ConstituSiei Republicii
Moldova.

Cu alte cuvinte, 'nctlcarea unor norme juridice, inferioare
ConstituSiei nu pot constitui un motiv pentru declankarea procedurii
de demitere a kefului statului.

Deki textul constitufional nu menSioneazt credem ct
Legiuitorul Constituant a avut in vedere, in mod deosebit, acele
prevederi referitoare la suveranitatea, simbolurile ki limba de stat.
Apoi textul are in vedere inctlcarea principiului separaliei puterilor
‘n stat, a pluralismului politic, a drepturilor ki liberttSilor
fundamentale cettdenexti, a limitelor revizuirii ConstituSiei, a
independenSei judecttorilor din Republict.

Cn ipoteza ‘nctlctrii dovedite a prevederilor constitusionale se
poate iniSia o propunere de demitere a kefului statului de cktre cel
pusin 1/3 din deputasii alexi "'n Parlament.

Propunerea de demitere se “nainteazt imediat Prekedintelui
Republicii Moldova pentru a se lua la cunoktinlt. Dact considert
oportun «keful statului poate da explicaii Parlamentului ki Cursii
Constitusionale relative la faptele ce i se imputt, adict cu privire la
pretinsele “ncklckri a normelor juridice constituSionale. Prekedintele se
poate aptra argumentond ct nu a ‘nctlcat nici o dispoziSie
constitusionalt, demonstrénd ct propunerea de demitere nu constituie
altceva decOt un Ajoc politico. El poate, de asemenea, st recunoasct.
parSial “‘ncticarea prevederilor Legii fundamentale, motivOnd ct faptele
skvOrkite nu sunt deosebit de grave ki nu au afectat imaginea
Prexedintelui ki a Republicii pe planul relaSiilor internaionale.
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Dact existt probe indubitabile ct keful statului a stvOrkit fapte
prin care a ‘nctlcat prevederile Constitusiei, Parlamentul Republicii
Moldova, cu votul a 2/3 din numtrul deputaSilor alei "I poate demite
pe Prekedintele Republicii Moldova.

Principalul efect al demiterii kefului statului ‘I reprezintt
vacan$a funcsiei de Prekedinte al Republicii Moldova.

Art. 90.: AVacan$a funcsieid

A(1). VacanSa funcSiei de Prexedinte al Republicii Moldova
intervine Tn caz de expirare a mandatului, de demisie, de demitere, de
imposibilitate definitivk a exercittrii atribuiilor sau de deces.

(2). Cererea de demisie a Prekedintelui Republicii Moldova
este prezentatt. Parlamentului, care se pronunst asupra ei.

(3). Imposibilitatea exercittrii atribuSiilor mai mult de 60 de
zile de cttre Prekedintele Republicii Moldova este confirmatt de
Curtea Constitu§ionalt "'n termen de 30 de zile de la sesizare.

(4). In termen de 2 luni de la data la care a intervenit vacanSa
funcSiei de Prekedinte al Republicii Moldova, se vor organiza, 'n
conformitate cu legea, alegeri pentru un nou Prekedinteo.

Alin. (1) al articolului supus analizei determint situaSiile n
care intervine vacanda funciiei (de fapt a demnittsSii) de Prekedinte.
Acestea sunt urmttoarele:

*. expirarea mandatului prezidenSial;

*. demisia din funcSia de Prekedinte;

*. demiterea din funcSia de Prekedinte;

*. imposibilitatea definitivk a exercitkrii atribuiilor specifice
funcSiei de Prekedinte al Republicii Moldova;

*, deces.

Vom analiza succint fiecare dintre situaliile ‘n care intervine
vacanda funciiei de Prekedinte al Republicii Moldova.

*. Expirarea mandatului prezidenSial.

Tn mod firesc la expirarea mandatului prezidenSial intervine
vacanfa funcliei de Prekedinte. Totuki, remarckm faptul ct deki
mandatul kefului statului a expirat, Prekedintele 'n exerciSiu al
Republicii Moldova ki exercitt mandatul pént la depunerea
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jurtm@ntului de Prekedintele nou ales. [art. 80 alin. (2) din
Constitusie].

Cum se conciliazt cele dout texte constituionale 17?1

Pe de o parte, avem textul analizat care nominalizeazt
expirarea mandatului prezidenSial drept situaSie de vacantare a
funcliei de Prekedinte iar pe de altt parte avem textul art. 80 alin (2)
care impune soluSia continutrii mandatului deja expirat de cttre
Prekedintele 'n exerciiu, pOnt la depunerea jurmOntului de noul kef
al statului.

Desigur, expirarea mandatului constituie, ftrt discuSie, o
situadie de vacantare a funcSiei Prekedintelui de Republicii Moldova.

SoluSia adoptatt prin art. 80 alin. (2) din ConstituSie se
justifict prin dorinfa Legiuitorului ConstituSional de a nu crea
discontinuittSi "n exercitarea funcliei de Prekedinte al Republicii. Se
creazt astfel o ficSiune "n ceea ce privekte continuarea mandatului
Prekedintelui “n exerciSiu pont la depunerea jurtmOntului de cktre
noul kef al statului.

*. Demisia de funcSia de Prekedinte.

Demisia constituie un act juridic unilateral pornit din iniSiativa
kefului statului, care "nSelege st renunSe "n mod definitiv ki irevocabil
la exercitarea atribuliilor de Prekedinte al Republicii Moldova.
Cererea de demisie este prezentatt Parlamentului care se va pronunia
asupra sa. Credem ct autoritatea deliberativ-legislativk nu are
competendt de a respinge cererea de demisie a kefului statului
deoarece aceastt cerere reprezintt 0 manifestare unilateralt de voingt
ce nu poate fi cenzuratt.

APronunsaread Parlamentului se refert, 'n opinia noastrt, la
faptul de a lua act de cererea de demisie a Prekedintelui.

Firesc, demisia kefului statului declankeazt vacanSa funciiei de
Prekedinte al Republicii Moldova.

*. Demiterea din funcSia de Prekedinte.

Cu ocazia analiztrii art. 89 din Constitusie am examinat
aceastt situaSie de vacantare a funciiei de Prekedinte al Republicii
Moldova. De aceea, nu vom reveni asupra chestiunilor deja tratate
anterior.
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*.Imposibilitatea definitivk a exercitkrii atribusiilor
specifice funcSiei de Prekedinte al Republicii Moldova.

Imposibilitatea exercittrii atribuSiilor specifice kefului de stat
trebuie st fie definitivk. Acesta ‘nseamnt ct imposibilitatea men§ionatt
trebuie st aibt o duratt mai mare de 60 de zile. Aceastt situasie trebuie
st fie confirmatt de cktre Curtea ConstituSionalt, ‘ntr-un termen de
maxim 30 de zile de la sesizare.

De principiu, imposibilitatea definitivk a exercittrii atribuSiilor
specifice funcliei de Prexedinte al Republicii Moldova survine ca
urmare a unor afecSiuni grave cu caracter fizic sau psihic. Se au 'n
vedere boli grave care nu mai permit kefului statului exercitarea
atribuSiilor specifice.

*. Decesul.

Este evident ct moartea titularului funcSiei prezidenSiale
determint vacantarea funciiei de Prekedinte al Republicii Moldova.

In toate situaSiile de vacantare a funciei prezidensiale
urmeazt a se organiza alegeri, conform dispozidiilor legale, Tn
termen de 2 luni de la data vacanttrii funciiei de Prekedinte, 'n
vederea alegerii unui nou Prekedinte al Republicii Moldova.

Art. 91.: Alnterimatul funcSieio.

ADact funcSia de Prekedinte al Republicii Moldova devine
vacantt sau dact Prekedintele este demis ori dact se aflt 'n
imposibilitatea temporart de a-ki exercita atribusiile, interimatul se
asigurt, ‘n ordine, de Prekedintele Parlamentului sau de Primul
ministru.”

Cn primul rond trebuie st. observim ct. demiterea Prekedintelui
reprezintt. o situasie, un caz de vacantare a funcsiei prezidensiale. Cn
consecinst, formularea: Adact funcSia... devine vacantt sau dact
Prekedintele este demis...0 este improprie. O altt ipotezt la care
textul se refert privekte imposibilitatea temporart de exercitare a
atribuSiilor de cttre keful statului. Cntr-adevir aceastt situaSie nu
reprezintt un caz de declankare a vacan$ei funcliei de Prekedinte
deoarece este vorba de o imposibilitate temporart, deci susceptibilt
de disparisie.
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Cn cazul vacanttrii funcSiei prezidenSiale imposibilitatea
exercittrii atribusiilor trebuie st fie definitivt.

Concluzionbnd afirmtm ct interimatul funciei prezidenSiale
se declankeazt "'n caz de vacan%t a funcSiei de Prekedinte sau "n cazul
imposibilittSii  temporare de exercitare a atribuiilor de cttre
Prekedintele "n exerciSiu.

Cn aceste situaSii interimatul funciei de Prekedinte se va
asigura de Prekedintele Parlamentului sau de Primul — ministru.
Textul dt "ntOietate kefului Legislativului la asigurarea interimatului
la funcSia prezidenSialt. Aceasta rezultt din utilizarea 'n textul
constituSional a noSiunii: Ase asigurt, Tn ordine, ...”, ceea ce
genereazt o ordine de preferindt stabilitt de Constituant.

Ordinea de preferinSt, instituite de textul constituSional este cOt
se poate de fireasct deoarece, la asigurarea interimatului funciiei
prezidenSiale, dt 'ntOietate reprezentantului ,puterii” deliberativ-
legislative Tn raport cu exponentul ,,puterii” executive.

Art. 92. AREspunderea Prekedintelui interimaro.

ADact. persoana care asigurt. interimatul funcSiei de Prekedinte
al Republicii Moldova stverkekte fapte grave, prin care se "ncalct
prevederile Constitusiei, se aplict articolul 89 alineatul (1) ki articolul
91.”

Acest articol se refert la posibilitatea demiterii Prekedintelui
interimar, potrivit art. 89 din ConstituSia Republicii Moldova.

De asemenea, articolul examinat trimite la prevederile art. 91,
referitoare la asigurarea interimatului funcliei de Prekedinte al
Republicii Moldova.

CntrucOt noi am analizat prevederile constituSionale cuprinse ‘n
articolele 89 ki 91 nu vom face preciztri suplimentare.

Totuki, o chestiune de principiu se ridict: Dact Prekedintele 'n
exercidiu ar demisiona, Prekedintele Parlamentului, in calitatea sa de
Prekedinte interimar, ar fi demis iar noul Prekedinte interimar —
Primul — ministru ar deceda sau ar demisiona din funciia de
Prekedinte interimar, se pune "ntrebarea ce persoant ar ocupa funcSia
de Prekedinte interimar ? ConstituSia nu rtspunde la aceastt “ntrebare
dei, din punct de vedere practic, 0 asemenea situalie este posibilt.
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Este mai mult decOt evident faptul ct dack Prekedintele
Parlamentului, 'n calitatea sa de Prekedinte interimar, ar fi demis,
conform prevederilor art. 91 din Constitulie, Prekedinte interimar ar
deveni Primul — ministru al Guvernului Republicii Moldova.

Art. 93: ,,Promulgarea legilor”.

A(1). Prexedintele Republicii Moldova promulgt. legile.

(2). Prexedintele Republicii Moldova este 'n drept, ‘n cazul in
care are obiecSii asupra unei legi, st o trimitt, ‘'n termen de cel mult
dout stpttmoni, spre reexaminare, Parlamentului. Cn cazul ‘n care
Parlamentul ki menSine hottrrea adoptatt anterior, Prekedintele
promulgt. legea.o

Promulgarea legilor constituie o etapt importantt, absolut
necesart pentru intrarea ‘'n vigoare a normelor juridice, adoptatt de
cttre Parlament.

CompetenSa promulgtrii legilor adoptate de Parlament,
aparsine kefului statului.

Cn primul rond se observt. faptul ck nu este stipulat un termen
‘n care Prexedintele Republicii st promulge legile. tn mod indirect,
mediat ar rezulta ck termenul pentru promulgare este de dout
stpttmOni, deoarece 'n acest termen keful statului poate trimite
Parlamentului legea, 'n vederea reexamintrii.

Aceastt trimitere a legii cttre Parlament trebuie st fie “nsoSitt
de obiecliunile Prekedintelui.

Dact 'nst Parlamentul adoptt legea 'n aceeaki formt,
Prekedintele Republicii Moldova este obligat st promulge legea.

Se constatt ct la reprimirea legii votatt de Parlament in
aceeaki formt Prekedintele nu are stipulat un termen pentru
promulgare.

Cu ocazia reexamintrii legii, dact Parlamentul A’ki menSine
hottrOrea adoptatt anteriord, adict dact voteazt legea 'n forma sa
iniSialt. se dbt 'ntOietate, de cttre Legiuitorul Constituant, voinSei
parlamentarilor.

SoluSia adoptatt este expresia locului ki a rolului
Parlamentului in sistemul ,,puterilor” etatice, el fiind organul
reprezentativ suprem al poporului roman din Republica Moldova. Tn
condiSiile "n care Prekedintele Republicii este ales de cttre Parlament
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nici nu se putea concepe adoptarea unei alte solulii relative la
obligalia kefului statului de a promulga legea adoptatt din nou de
legislativ, "n forma sa originart.

Art. 94.: AActele Prekedinteluio.

.(1). Tn exercitarea atribuSiilor sale Prekedintele Republicii
Moldova emite decrete, obligatorii pentru executare pe Tintreg
teritoriul statului. Decretele se publict ‘'n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

(2). Decretele emise de Prekedinte 'n exercitarea atribusiilor
sale previzute "n articolul 86 alineatul (2), articolul 87 alineatele (2),
(3) ki (4) se contrasemneazt. de cttre Primul — ministru.”

Prekedintele Republicii Moldova poate emite acte cu caracter
juridic care se vor publica in Monitorul Oficial al Republicii
Moldova.

Cn aceste condiSii prin decretele kefului statului: poate fi
revocat un ministru ki poate fi humit un alt membru al Guvernului
[art. 98 alin. (6) din ConstituSie]; poate fi numit "ntregul Guvern [art.
98 alin (4)]; poate fi numit unul sau mai mulSi judecttori la
propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. [art. 116 alin. (2)
din Constitusie].

Pe planul relaiilor internaSionale prin decret al Prekedintelui
Republicii este numit un ambasador sau sunt conferite depline puteri
pentru negocierea unor tratate in numele Republicii Moldova.

Tot prin emiterea unui decret prezidenSial keful statului poate
dizolva Parlamentul [art. 85 din ConstituSie].

Unele decrete prezidenSiale pot avea ki caracter normativ
individual. Este vorba de acordarea unor grade militare supreme
(generali), numirea unor persoane fizice 'n funcSia de judecttor etc.
[art. 88 lit. Abo i art. 116 alin. (2), ambele din ConstituSia Republicii
Moldova].

O serie de decrete emise de Prekedintele Republicii Moldova
trebuie, Tn mod obligatoriu, st fie contrasemnate de cktre Primul —
ministru. Textul constituSional se refert la decretele prezidenSiale
emise 'n exercitarea atribuiilor prevtzute de art. 86 alin. (2) i de art.
87 alin (2), (3) ki (4) din ConstituSia Republicii Moldova.

Concret este vorba de urmttoarele atribuSii ale kefului statului:
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*. acreditarea ki rechemarea reprezentansilor diplomatici ai
Republicii Moldova ki aprobarea ‘nfiingtrii, desfiintrii sau
schimbtrii  rangului  misiunilor diplomatice, la propunerea
Guvernului;

*. poate declara, cu aprobarea prealabilt a Parlamentului,
mobilizarea parialt sau generalt;

*_ia mksuri pentru respingerea agresiunii 'n caz de agresiune
armatt “ndreptatt “mpotriva $trii, declart stare de rtzboi, aducéndu-le
imediat la cunoktinda Parlamentului;

* poate lua ki alte mtsuri pentru asigurarea securittSii
naSionale ki ordinii publice, "n limitele ki 'n condiSiile legii.

Cn toate aceste situaSii decretul prezidenSial este valabil numai
dact a fost contrasemnat de Primul — ministru al Guvernului, n
calitatea sa de kef al Aputeriid executive.

Cum se explict faptul ck unele decrete ale kefului statului
trebuie st. fie contrasemnate de Primul — ministru al Guvernului ??

Se observk ct decretele prezidenSiale care au nevoie de
contrasemnttura kefului executivului, a Primului — ministru, se refert
la aspecte extrem de importante circumscrise fie relasiilor externe ale
statului, fie — dupt caz — la situalii excepSionale referitoare la
domeniul aptrtrii statului.

(n aceste situaSii contrasemnarea decretelor prezidenSiale
determint. implicarea deplint ki efectivk a Executivului 'n aducerea
la "'ndeplinirea a con§inuturilor decretelor preziden§iale, ceea ce
determint o cooperare totalt ‘ntre keful statului ki Aputeread
executivt, reprezentatt de Guvernul Republicii Moldova.

Art. 95 ,Resursele financiare ale aparatului
Prekedintelui, indemnizaSia ki alte drepturio.

A(1). Resursele financiare ale aparatului Prekedintelui
Republicii Moldova se aprobt, la propunerea acestuia, de cktre
Parlament ki se includ in bugetul de stat.

(2). Indemnizadia i alte drepturi ale Prekedintelui Republicii
Moldova se stabilesc prin lege.”

tn mod firesc, aparatul Prekedintelui Republicii Moldova
beneficiazt de resurse financiare pentru a-ki putea desftkura
activitatea.
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Resursele financiare se aprobt de cktre Parlament, la
propunerea Prekedintelui Republicii Moldova ki se includ ‘n bugetul
de stat.

Aceasta este exclusiv o normt constituSionalt tehnict dar
esenSial este st se asigure transparenSa acestor resurse financiare. Ele
trebuie st fie efectiv, ki nu numai declarativ, sub controlul autorittSii
deliberativ — legislative.

Indemnizalia «i celelalte drepturi btnekti cuvenite kefului
statului trebuie stabilitt “'n temeiul legii.

Ki ‘n privinfa indemnizaSiei ki a celorlalte drepturi materiale
ale kefului statului este important st se asigure transparenSa acestor
resurse cCt ki a cuantumului lunar cuvenit Prekedintelui Republicii
Moldova.
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CAP. IV.: AUTORITATEA EXECUTIVI- -
GUVERNUL REPUBLICII MOLDOVA

Cn opinia noastrt, Guvernul Republicii Moldova reprezintt
autoritatea executivt a statului. Pe 10ngt argumentele invocate de noi
‘n cuprinsul lucrtrii rolul de organ central al Aputeriid executive
acordat Guvernului Republicii rezultt din analiza normelor juridice
constituSionale care reglementeazt aceastt autoritate publict
constituitt..

Art. 96.: ,,Rolul”

A(1). Guvernul asigurt realizarea politicii interne ki externe a
statului ki exercitt conducerea generalt a administrasiei publice.

(2). (n exercitarea atribuSiilor, Guvernul se conduce de
programul stu de activitate, acceptat de Parlament.0

Indiferent de titulatura adoptatt "n diverse Constitusii (Guvern,
Consiliu de Miniktri, Cabinet) aceastt autoritate publict este
identificatt cu titularul Aputeriid executive.

Guvernul Republicii Moldova dispune de trei atribuSii
fundamentale, cu valoare constituSionalt.. Acestea sunt urmt.toarele:

*. asigurk realizarea politicii interne a statului;

*. asigurk realizarea politicii externe a statului;

*. exercitk conducerea generalt a administrasiei publice.

Primele dout atribusii se aflt "n strbnst corelaie cu «tiinsa
Dreptului Constitugional 'n timp ce ultima atribuSie a Guvernului este
detaliatt. 'n mod deosebit de ktiin§a Dreptului Administrativ.”

Ceea ce trebuie remarcat este faptul ct art. 96 alin. (1) din
Constitusie consacrt, 'n mod implicit, poziSia Guvernului de titular al
»puterii” executive.

Desigur, aceste atribuii ale Executivului sunt realizate, 'n
concret, in conformitate cu programul de activitate (programul de

%) Pentru analiza detaliatt. a Guvernului, cu referire la Guvernul Romeniei, a se
vedea lucrarea ,,Drept ConstituSional. Stat ki Cett-Seano, Bactu, 2007, partea |
»Puterea de Stat 'n Rom@nia. AutorittSile Publice.0 Pentru analiza istorict a
instituSiei a se vedea AMomente in dezvoltarea politico-juridict. a Rom@niei”,
Ed. Grafit, Bactu, 2006. Ambele scrise de V. S. Curptn.
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guvernare) care a fost acceptat de Parlament, ‘'mpreunt cu lista
membrilor Guvernului, cu ocazia investirii Executivului. Toate
atribusiile  guvernamentale trebuie st se exercite conform
programului de guvernare deoarece, in temeiul acestui program,
Executivul a fost abilitat, de cttre autoritatea deliberativ — legislativt,
st guverneze.

Ce s-ar ‘'ntOmpla dact. Guvernul Republicii Moldova, titular al
autorittSii executive, ki-ar ‘ndeplini atribusiile menSionate 'n alin. (1)
deptkind programul de guvernare acceptat de Parlament, cu ocazia
votului de “nvestiturt. ??

Cn aceastt ipotezt. credem ct. este necesart validarea de cttre
Parlament a noii orienttri politice promovatt de executiv.

Deptkirea sau modificarea programului de guvernare are 'n
vedere nu instrumentele de realizare a politicii ci tocmai politica
(internt. sau externt) promovatt de Executiv.

Art. 97.: ,,Structura”.

AGuvernul este alcttuit din Prim-ministru, prim-viceprim-
ministru, vicepriminiktri, miniktri ki alSi membri stabiliSi prin lege
organicto.

Textul constituSional este puternic descriptiv. El are 'n vedere
alct.tuirea ki structura Guvernului.

Primul-ministru este secondat de un prim-viceprim-ministru ki
de viceprim-miniktri.

Miniktrii ocupt portofoliile ministeriale dar, ‘'n funcSie de
algoritmul politic, pot exista ‘'n Guvern ki miniktri fLrt. portofoliu.

Pot exista, de asemenea, 'n Guvern ki alsi membri care sunt
stabiliSi prin lege organict (secretari de stat, subsecretari de stat).
Acekti AalSi membrio ai Executivului deki sunt menSionaSi generic
de norma juridict constituSionalt au un ,,statut” stabilit prin lege
organict. Ca atare, acexti membri ai Guvernului nu posedt un statut
consacrat sub aspect constituSional.

Desigur, keful Guvernului, i implicit keful Aputeriio executive,
este Primul-ministru.

Art. 98.: ,,Investitura”.
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A(1). Dupt consultarea fracSiunilor parlamentare, Prekedintele
Republicii Moldova desemneazt un candidat pentru funciia de Prim-
ministru.

(2). Candidatul pentru funclia de Prim-ministru va cere, in
termen de 15 zile de la desemnare, votul de Tincrederea al
Parlamentului asupra programului de activitate ki a “ntregii liste a
Guvernului.

(3). Programul de activitate ki lista Guvernului se dezbat 'n
kedinga Parlamentului. Acesta acordt "ncredere Guvernului cu votul
majorittSii deputasilor alexi.

(4). In baza votului de incredere acordat de Parlament,
Prekedintele Republicii Moldova numekte Guvernul.

(5). Guvernul ‘ki exercitt atribuSiile din ziua depunerii
jurbméntului de cttre membrii lui ‘'n faSa Prekedintelui Republicii
Moldova.

(6). (n caz de remaniere guvernamentalt. sau de vacanst a
funcsiei, Prekedintele Republicii Moldova revoct ki numekte, la
propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai Guvernului”.

Din economia textului constitu§ional supus analizei rezultt ct
Prekedintele Republicii Moldova desemneazt un candidat pentru
funcSia de Prim-ministru, numai dupt consultarea fracSiunilor
parlamentare.

Republica Moldova fiind cel pusin formal - la momentul actual
— 0 republict parlamentart poate fi acreditatt opinia ct keful
statului trebuie st desemneze drept candidat la funclia de prim-
ministru pe liderul partidului politic cOktigttor al alegerilor
parlamentare.

Totuki, textul constitusional examinat nu impune, 'n mod
necesar ki obligatoriu, o asemenea soluSie.

Axa fiind opintm "n sensul ct Prekedintele Republicii poate
desemna drept candidat la funcSia de prim-ministru st pe o altt
persoant. din cadrul partidului sau a coaliSiei de partide politice
cOxtigttoare "n alegeri.

O ’ntrebare ‘nst trebuie neaptrat soluSionatt: poate keful
statului st nominalizeze un candidat la funcSia de prim-ministru din
cadrul partidelor politice din opoziSie ?? Textul nu interzice o
asemenea desemnare dar un astfel de candidat desemnat ar ekua, din
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punct de vedere politic, deoarece nu ar obSine votul de incredere al
Parlamentului.

Cn consecinSt., deki ConstituSia nu prevede limite totuki keful
statului nu poate desemna un candidat la funcSia de Prim-ministru
“mpotriva voin$ei majoritt$ii parlamentare.

Candidatul desemnat pentru funclia de Prim-ministru, deci
pentru a fi kef al Executivului, trebuie st obSint votul de ‘ncredere al
Parlamentului asupra programului de guvernare (program de
activitate) ki asupra "ntregii liste a Guvernului.

Deki “n practict se acordt 'ntOietate absolutt programului de
guvernare totuki nu trebuie sckpat din vedere faptul ct votul de
‘ncredere al Parlamentului se refert ki la lista ministeriabililor.

Asupra programului de activitate, adict de guvernare votul
este eminamente politic. Cu privire la lista membrilor Guvernului
votul se acordt ki intuituu personae, ‘'n consideralia reputaliei
personalittSilor recomandate pentru fotoliile ministeriale.

Votul de 'ncredere trebuie solicitat de cttre candidatul la
funcSia (de fapt demnitatea) de Prim-ministru, in termen de 15 zile de
la desemnare.

Care este natura acestui termen defipt de Legiuitorul
Constituant ??

Considertm ct termenul de 15 zile stabilit 'n alin. (2) al art. 98
din ConstituSie este unul imperativ.

Aka fiind, deptkirea termenului determint caducitatea
solicittrii votului de Tncredere al Parlamentului.

Autoritatea deliberativ-legislativk dezbate 'n kedin$t publict
parlamentart atOt programul de guvernare (de activitate) cOt ki lista
membrilor Executivului.

Cn urma dezbaterii ki a analizei ministeriabililor urmeazt. votul
deputaSilor. (ncrederea este acordatt dact majoritatea deputaSilor
alexi voteazt 'n favoarea programului de guvernare (de activitate) ki
a listei membrilor Guvernului. Dimpotrivt, dact cvorumul nu este
atins se considert ct Parlamentul nu a acordat votul de incredere
listei guvernamentale propuse ki nici programului de guvernare.

Dact votul de "ncredere a fost acordat de Parlament, Guvernul
este numit de keful statului.
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(n vederea exercittrii atribuSiilor guvernamentale fiecare
membru al Guvernului va depune jurtméntul de credinit 'n faSa
Prekedintelui Republicii Moldova.

Cn caz de vacanst a funcSiei de ministru sau ‘n situaia unei
remanieri guvernamentale, Prekedintele Republicii Moldova are
aptitudinea de a revoca pe miniktrii ‘n exerciSiu ki respectiv de a
numi al$i membri ai Guvernului, la propunerea Primului-ministru.

Se observk ct 'n aceastt ipotezt keful statului poate numi pe
unii miniktri ftrt a se mai obSine votul de "ncredere al Parlamentului
asupra listei modificate a membrilor Guvernului.

Axa fiind, 'n caz de vacan$t a funciiei ministeriale sau 'n caz
de remaniere guvernamentalt ‘'n Executiv, adict ‘'n Guvern, avem o
parte din miniktri care au obSinut votul de "ncredere al Parlamentului,
“n privinSa listei membrilor Executivului, iar o altt parte din miniktri
care au fost numili de cttre keful statului, fLrt aprobarea prealabilt a
listei modificate a membrilor Guvernului, de cttre Parlament.

Cn opinia noastrt, ki noii membri ai Guvernului ar trebui st
primeasct votul de "ncredere al Parlamentului.

Aceasta "ntrucOt cu ocazia acordtrii votului de "ncredere este
votat nu doar programul de guvernare (de activitate) dar ki lista
membrilor viitorului Executiv.

A numi un nou ministru care nu a obSinut, ‘n prealabil, votul
de incredere al Legislativului Tnseamnt a eluda voina organului
reprezentativ suprem al poporului roman din Republica Moldova.
Este drept art. 98 alin. (6) din ConstituSie nu impune obligativitatea
obSinerii votului de "ncredere pentru noul membru al Guvernului, dar
pentru identitate de raSionament credem ct se impune modificarea
acestui text constitu§ional pentru a fi 'n concordan$t cu dispozisiile
art. 98 alin. (2) din ConstituSie. Numirea unor membri ai Guvernului
pe timpul desftkurtrii activittSii Executivului trebuie st se fact 'n
acelaki condiSii ca ki numirea iniSialt, originart a membrilor
Guvernului.

Art. 99.: AIncompatibilittSio.

»(1). Funciia de membru al Guvernului este incompatibilt cu
exercitarea orictrei alte funcii retribuite.
(2). Alte incompatibilittSi se stabilesc prin lege organict.o
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Art. 99 din ConstituSie stabilekte incompatibilitatea funciei (a
demnitkSii) de membru al Guvernului cu exercitarea orictrei alte
funcSii retribuite.

FuncSia de membru al Guvernului implict stabilirea unui
»statut” pentru persoanele fizice care exercitt aceastt ‘naltt
demnitate publict.

Din acest motiv, Legiuitorul Constituant a prevkzut ct demnitatea
de membru al Executivului este incompatibilt cu exercitarea orictrei
funciii retribuite.

Aceastt ‘'nseamnt ct un membru al Guvernului Republicii
Moldova nu poate ocupa nici o altt funcSie, fie aceasta publict sau
privatt, cu excepSia funcsiilor onorifice care nu sunt retribuite.

Cazul de incompatibilitate este firesc. Orice membru al
Executivului fiind demnitar 'n stat trebuie st acorde 'ntreaga sa
atenSie ki putere de munct pentru a asigura ‘ndeplinirea, 'n bune
condiSii, a atribusiilor care “i revin. Aceasta nu trebuie st fie afectat,
sub nici o formt, de preocuptri de naturt a-i mickora sau afecta
vigilen§a 'n aducerea la "ndeplinire a legilor ki 'n primul rOnd 'n
supravegherea respecttrii Legii fundamentale ki a bunei conlucrtri cu
ceilal$i membri ai Executivului ki cu celelalte autorittSi publice.

Acest caz de incompatibilitate privekte, 'n mod direct,
conservarea echidistanSei ki independenSei fieckrui membru al
Executivului 'n raport cu orice entitate publict sau privatt de pe
teritoriul Republicii.

Aceasta deoarece, de principiu, a exercita o funclie (nu are
importanit natura acesteia) implick ki obSinerea unor avantaje
materiale. Ori, institujia sau unitatea unde ipotetic ar exercita o
funcSie un membru al Guvernului ar obSine sau ar putea obSine
avantaje materiale sau de ordin moral.

Trebuie remarcat ct aceastt incompatibilitate acopert i o altt
laturk. Ne referim la prestanSa, prestigiul demnittSii publice pe care o
reprezintt instituSia de membru al Guvernului Republicii Moldova.
Exercitond o demnitate publict fundamentalt, orice membru al
Executivului nu trebuie ki nici nu poate cumula aceastt calitate cu o
funcSie publict sau privatt, indiferent de nivelul sau de importana
politict, culturalt, ktiindifict sau social-economict a respectivei
funcSii.
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Legiuitorul Constituant a Itsat la latitudinea Legiuitorului
ordinar stabilirea altor incompatibilittSi. Acestea sunt stabilite
exclusiv prin lege organict.

Considertm ct prevederile alin. (2) al art. 99 din Constitusie
last determinarea incompatibilittSilor membrilor Executivului la
discrefia Parlamentului. Mai corect ar fi fost ca Legiuitorul
Constituant st prevadt toate cazurile de incompatibilitate
referitoare la membrii Guvernului.

Art. 100.: ACncetarea funcSiei de membru al Guvernului”.

AFuncSia de membru al Guvernului ‘nceteazt 'n caz de
demisie, de revocare, de incompatibilitate sau de deces.”

Art. 100 nominalizeazt modurile 'n care 'nceteazt funcSia
(demnitatea) de membru al Executivului (Guvernului).

Aceste  moduri sunt urmttoarele: demisie, revocare,
incompatibilitate sau deces.

*. Demisia — constituie un act juridic unilateral pornit din
iniSiativa membrului Executivului. Acesta ‘nSelege st renunge, 'n mod
definitiv ki irevocabil, la exercitarea atribuiilor de membru al
Guvernului. Cererea de demisie trebuie depust. la autoritatea publict
care a numit Executivul, respectiv la Prekedintele Republicii
Moldova.

keful statului va lua act de demisie. El poate cel mult solicita
membrului Guvernului st rbmént la post o perioadt determinatt.
Considertm ct nu poate fi respinst cererea de demisie a unui
membru al Guvernului, deoarece manifestarea unilateralt de voin$t
nu poate fi cenzuratt, iar alegerea profesiei ki a locului de munct
sunt libere.

* Revocarea — se produce Tn caz de remaniere
guvernamentalt.

Fie datoritt realizkrii unui echilibru politic, fie pentru
realizarea unui management necorespunzttor calitativ, un membru al
Guvernului poate fi revocat de keful statului, la propunerea kefului
Executivului, Primul-ministru al Guvernului.

Revocarea implict pierderea, pentru viitor, a calittdii de
membru al Guvernului, de cttre persoana fizict care a fost revocatt.
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* Incompatibilitatea — reprezintt un caz de 'ncetare a
funcliei de membru al Guvernului. Ea opereazt ,,de drept”. Astfel,
dact un membru al Guvernului exercitt o funcie publict sau privatt
retribuitt. el este incompatibil, fapt ce determint "ncetarea funcSiei (a
demnittSii) de membru al Executivului.

Practic "ncetarea funcSiei de membru al Guvernului survine din
momentul existenei sttrii de incompatibilitate. Chiar dack, st
presupunem, starea de incompatibilitate a fost descoperitt ulterior,
‘ncetarea funcliei s-a produs, n virtutea ConstituSiei, la data ivirii
incompatibilitt$ii. Aceasta ‘nseamnt ct toate actele ‘ncheiate de
membrul Guvernului, 'n exercitarea demnittSii publice "n perioada de
la ivirea incompatibilittSii la descoperirea sttrii de incompatibilitate
sunt nule.

Cn aceastt. perioadt. persoana fizict respectivt pierduse deja, ‘n
virtutea legii, calitatea de membru al Executivului.

*. Decesul — presupune "ncetarea calittSii de subiect de drept.
tn mod firesc, persoana fizict titulart nemaiexistOnd, ‘nceteazt. ki
funcSia de membru al Guvernului.

*. Textul constituional nu indict "ntre cazurile de "ncetare a
calittSii de membru al Guvernului ki pe acela de expirare a
mandatului.

Expirarea mandatului Guvernului implict ki expirarea
mandatului tuturor membrilor Executivului. De altfel, acesta este ki
cazul normal, tipic, cel mai frecvent intalnit de "ncetare a funcSiei
de membru al Guvernului.

Art. 101.: ,,Prim-ministrul”.

»(1).  Prim-ministrul conduce Guvernul ki coordoneazt
activitatea membrilor acestuia, respectand atribusiile ce le revin.

(2). Cn cazul imposibilittSii Prim-ministrului de a-ki exercita
atribugiile sau 'n cazul decesului acestuia, Prekedintele Republicii
Moldova va desemna un alt membru al Guvernului ca Prim-ministru
interimar pOnt la formarea noului Guvern. Interimatul pe perioada
imposibilittSii exercittrii atribuSiilor ‘nceteazt, dact Prim-ministrul
ki reia activitatea 'n Guvern.

(3). Tn cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneazt. “ntregul
Guvern.”
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Articolul pe care ‘I examintm este consacrat primului-
ministru, ‘n calitatea sa de kef al Executivului.

Primul-ministru reprezintt personajul cheie al “ntregului
Executiv. Atribusiile sale principale constau "n:

*. conducerea Guvernului ki

*. coordonarea activittSilor membrilor Guvernului.

O problemt care se poate ivi 'n viaSa politict cotidiant se
referk la faptul dact primul-ministru poate delega toate atribuiile
sale sau doar o parte dintre ele unui ministru din cadrul Executivului.

Desigur, delegarea privekte o perioadt de timp cOt keful
Guvernului lipsekte.

La aceastt chestiune se poate da un rkspuns doar prin
raportarea la prevederile alin. (2) al art. 101.

Cn aceste condiSii, credem ct, 'n cazul lipsei primului-ministru
pentru o perioadt determinatt de timp, se pot delega atribuSiile sale
unui alt ministru din cadrul Executivului, doar de cttre Prekedintele
Republicii Moldova, eventual la propunerea primului-ministru n
exerciiu.

Coordonarea activittSii membrilor Guvernului poate implica ki
asumarea de cttre keful Executivului a unuia sau mai multor
ministere, ‘'n mod definitiv sau temporar. ki aceastt chestiune
comportt discusii dar suntem de ptrere ct primul-ministru trebuie st
respecte atribusiile ce revin miniktrilor. Totodatt, miniktrii ‘n
exerciiu sunt numisi de keful statului.

Axa fiind, primul-ministru ki poate asuma portofolii fie iniSial
‘n - momentul numirii  Guvernului sau dupt o remaniere
guvernamentalt sau o vacanSt. a funcSiei de ministru. Cn aceste cazuri
credem ct keful statului trebuie st "I numeasct pe primul-ministru, in
mod distinct ki ca ministru la ministerul sau ministerele asumate de
el.

Tn nici un caz primul-ministru nu poate, de la sine putere, st
administreze portofolii fLrt numire din partea kefului statului.

Considertm ct este de dorit ca primul-ministru st ki
‘ndeplineasct atribusiile de conducere a Guvernului ki de coordonare
a miniktrilor, evitOnd asumarea de portofolii ministeriale.

Este posibil ca keful Executivului st se afle ‘'n imposibilitate
de a-ki exercita atribusiile sau st decedeze 'n funcSie. (n asemenea
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cazuri se va desemna un prim-ministru interimar, dintre membrii
Guvernului, de cttre Prekedintele Republicii Moldova.

Cu privire la situaSia imposibilittSii exercittrii atribuSiilor
de cktre primul-ministru ‘n exerciSiu, interimatul nu constituie un
scop ‘n sine. Akadar, atribuiile primului-ministru interimar "nceteazt
dact primul-ministru “n exerciSiu ki reia activitatea 'n Guvern.

Primul-ministru interimar, desemnat de keful statului dintre
membrii Guvernului, ki va exercita atribusiile de conducere ki de
coordonare pént la formarea unui nou Guvern.

O chestiune mai trebuie Ikmuritt 'n legtturt cu atribuSiile
specifice ale primului-ministru.

A conduce Guvernul — ‘'nseamnt. a desftkura activitatea de
management guvernamental care constt ‘n: prezidarea kedinSelor
Guvernului, adoptarea deciziilor guvernamentale cu acordul
miniktrilor, solicitarea unor informtri sau rapoarte relative la
activitatea desftkuratt de ministere, evaluarea activittSii miniktrilor ki
a ministerelor pe care le gireazt etc.

A coordona activitatea membrilor Guvernului — presupune
asigurarea coreltrii eforturilor miniktrilor ki a ministerelor pe care le
conduc, ‘n scopul realiztrii, ‘'n condiii optime, a administrasiei
publice centrale. Coordonarea activitt$i membrilor Guvernului, 'n
spest a miniktrilor reprezintt o activitate operativk mai complext
decat conducerea Executivului. Aceasta Tintrucidt coordonarea
activitkSii miniktrilor nu se poate realiza fLrt 0 conducere optimt a
Guvernului, 'n ansamblul stu.

Alin. (3) al art. 101 menSioneazt o realitate consacratt "n toate
statele. Fiind conducttorul direct ki nemijlocit al Guvernului ki
principalul responsabil de activitatea acestuia, de soarta primului-
ministru depinde existensa Guvernului. Cn  consecinst, demisia
primului-ministru conduce la considerarea ntregului Guvern ca fiind
demisionar.

Art. 102.: ,,Actele Guvernului”.
A(1). Guvernul adoptt. hott.rori, ordonanse ki dispoziSii.

(2). Hottrerile se adoptt pentru organizarea executtrii legilor.
(3). Ordonangele se emit “'n condisiile articolului 106°.
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(4). HottrOrile ki ordonan$ele adoptate de Guvern se semneazt
de Prim-ministru, se contrasemneazt de miniktrii care au obligasia
punerii lor ‘'n executare ki se publict ‘'n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova.

Nepublicarea atrage inexistenSa hott.r@rii sau ordonansei.

(5). DispoziSiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea
activitt$ii interne a Guvernuluio.

*. HotkrOrile adoptate de Guvern organizeazt executarea
legilor. Legile sunt adoptate de cttre Parlament iar Guvernul 'n
calitatea sa de ,putered executivt are dreptul ki "ndatorirea de a
hotkrOri pentru clarificarea textelor legale ki pentru aplicarea lor cOt
mai corectt.

*. Ordonangele se emit de cttre Guvern 'n temeiul delegtrii
legislative. Parlamentul poate adopta, la propunerea Guvernului, o
lege specialt de abilitare a acestei autorittSi publice executive pentru
a emite ordonan$e doar 'n domenii care nu fac obiectul legilor
organice.

Aceastt abilitare a Guvernului este limitatt ‘n timp ki trebuie
st se prevadt clar domeniul de activitate in care Executivul este
abilitat st emitt ordonanfe. Dact legea de abilitare prevede,
ordonansele emise de Guvern se supun aprobtrii Parlamentului.

*. DispoziSiile au un caracter intern deoarece sunt emise de
primul-ministru “n scopul organiztrii activittSii interne a Guvernului.

Dispozisiile sunt, de principiu, acte cu caracter administrativ
dar ele pot con§ine ki norme juridice de organizare a activittsii
interne a Executivului.

Sub aspect tehnic-procedural atét hottrOrile cOt ki ordonanSele
Guvernului sunt semnate de primul-ministru ki sunt consemnate de
miniktrii de resort care au obligaSia punerii lor 'n executare.

HottrOrile ki ordonanSele se publict 'n Monitorul Oficial al
Republicii Moldova. Constituantul a avertizat guvernanSii asupra
consecinSelor nepublictrii hotkrlrilor ki ordonanSelor ‘n sensul ct
cele nepublicate sunt considerate inexistente.

Art. 103.: ,,Incetarea mandatului”.

A(1). Guvernul ki exercitt mandatul pOnt la data validtrii
alegerilor pentru noul Parlament.
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(2). Guvernul, Tn cazul exprimtrii votului de ne’ncredere de
cttre Parlament, al demisiei Prim-ministrului sau 'n condiiile
alineatului (1), 'ndeplinekte numai funciiile de administrare a
treburilor publice, pOnt la depunerea jurtm@ntului de cttre membrii
noului Guvern.”

Cu ocazia analiztrii art. 100 din Constitusie am precizat ct
“ntre cauzele "ncettrii funcSiei de membru al Guvernului este ki aceea
de expirare a mandatului. latt ‘nst ct Legiuitorul Constituant a
menSionat ‘'n mod distinct "ncetarea mandatului Guvernului.

Firesc, Guvernul ki exercitt mandatul pOnt la data validtrii
alegerilor parlamentare generale. Dar mandatul Executivului poate
“nceta ki ‘naintea validtrii alegerilor parlamentare, respectiv: ‘n cazul
unei mosiuni de cenzurt care constt ‘n exprimarea votului de
ne'ncredere de cktre Parlament ki ‘n ipoteza demisiei primului-
ministru.

Fie ct mandatul este dus pOnt. la captt, fie ct "nceteazt "nainte
de termen, dupt validarea alegerilor parlamentare, dupt adoptarea
moSiunii de cenzurk sau dupt demisia primului-ministru, Guvernul
Republicii Moldova va "ndeplini exclusiv funcSia de administrare,
concretizatt 'n conducerea generalt a administraSiei publice.
Funciiile de realizare a politicii interne ki externe a statului nu vor
mai putea fi exercitate de cktre Executiv. Exercitarea funciiei de
administrare se va efectua de cttre Guvern pont la data depunerii
jurbmOntului de cktre membrii noului Guvern, datt de la care
membrii noului Executiv ki vor exercita atribugiile.
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CAP. V.: RAPORTURILE PARLAMENTULUI CU
GUVERNUL.

Art. 104.: ,,Informarea Parlamentului”.

A(1). Guvernul este responsabil 'n faSa Parlamentului ki
prezintk informasiile ki documentele cerute de acesta, de comisiile lui
Ki de deputasi.

(2). Membrii Guvernului au acces la lucrtrile Parlamentului.
Dact li se solicitt prezenSa, participarea lor este obligatorie.0

Alin. (1) din textul supus analizei noastre prevede
responsabilitatea Guvernului pentru informaSiile ki documentele
solicitate de cttre Parlament, de comisiile parlamentare sau de
deputali, 'n calitatea acestora de membrii ai autorittSii deliberativ-
legislative. Cu alte cuvinte, informarea Parlamentului reprezintt o
modalitate de control parlamentar asupra activittsii autorittSii
executive.

Guvernul, in calitatea sa de exponent de varf al ,puterii”
executive ki exercitt atribuiile proprii dar sub controlul organului
reprezentativ suprem al poporului roman din Republica Moldova.
Obligativitatea informtrii Parlamentului, a comisiilor parlamentare i
a deputasilor concretizeazt un drept de supraveghere pe care
Parlamentul “I posedt. ‘n raport cu autoritatea executivt. Asupremto a
statului.

Dact informasiile sau documentele solicitate de Parlament nu
ar corespunde realittSii, fiind falsificate sau prezentate trunchiat,
credibilitatea Guvernului ar fi puternic ki iremediabil afectatt.

Alin. (2) al art. 104 din ConstituSie consacrt obligasia de
informare a membrilor Guvernului despre activitatea Parlamentului.
Guvernandii au acces ne'ngrtdit la lucrtrile Parlamentului. Desigur,
este vorba despre o facultate. Membrii Executivului au libertatea de a
participa sau de a nu participa la lucrtrile Parlamentului. Cn acest
context se pune "ntrebarea: la ce fel de lucrtri ale Parlamentului pot
participa miniktrii ?? Credem ct acektia din urmt pot participa atot la
lucrtrile “n plen c@t ki la lucrtrile "'n comisiile parlamentare. De fapt
Legiuitorul Constituant nu distinge 'n legtturk cu aceastt chestiune.
Or, unde legea nu distinge nu ne este permis st. facem distincSie.
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Dact. membrilor Executivului li se solicitt prezensa la lucrtrile
Parlamentului ei trebuie 'n mod obligatoriu st participe. Raiunile
instituirii acestei obligaSii cu caracter constituSional constau 'n fapt ct
Guvernul ‘n calitatea sa de titular al Aputeriid executive dar i de
organ de varf al administrasiei publice centrale are "ndatorirea de a
respunde, atét solidar cOt ki fiecare membru 'n parte, la solicitarea
autorittSii deliberativ-legiuitoare.

Dact membrii Executivului nu ar da curs solicittrii
Parlamentului se poate interpreta in sensul lipsei de respect a
guvernandilor fast de reprezentanSii aleki ai poporului romon din
Republica Moldova.

Art. 105.: ACntrebt.ri ki interpeltrio.

A(1). Guvernul ki fiecare dintre membrii sti sunt obligasi st
respundt la “ntrebtrile sau la interpeltrile formulate de deputasi.

(2). Parlamentul poate adopta 0 moSiune prin care Sk-Ki
exprime poziSia fast de obiectul interpeltrii.0

Cntrebtrile ki interpeltrile constituie un mijloc pus la
‘ndem@na deputalilor 'n scopul informktrii asupra unor probleme
aflate Tn competenSa Executivului.

Tntrebarea este o solicitare punctualt. asupra unei chestiuni
concrete. Ea se adreseazt verbal unui membru al Guvernului sau
chiar ‘ntregului Executiv. Fiectrei 'ntrebkri formulate de deputaSi
trebuie st i se rkspundt “ntr-un mod cOt mai exact cu putingt.

Interpelarea constt “ntr-un document scris prin intermediul
ctruia se solicitt Guvernului explicaSii relative la diferite domenii de
activitate din cadrul politicii interne sau externe a statului. Ministrul
de resort sau un reprezentant al Executivului trebuie st rtspundt
argumentat la interpelare.

Dact se considert necesar Parlamentul poate adopta 0 moSiune
relativ la interpelare. Aceastt situaSie se "ntOlnekte "n ipoteza in care
chestiunile puse 'n discusie sunt deosebit de importante ki dact au un
ecou profund in opinia publict. din Sart..

Art. 106.: ,,Exprimarea neincrederii”.

856



A(1). Parlamentul, la propunerea a cel pusin o pttrime din
deputali, ki poate exprima ne'ncrederea ‘'n Guvern, cu votul
majorittSii deputasilor.

(2). IniSiativa de exprimare a ne’ncrederii se examineazt dupt
3 zile de la data prezenttrii ‘n Parlamento.

Practic, in acest articol este vorba de AmoSiunea de cenzurt.d
sau AmoSiunea de ne ncredereo.

Exprimarea ne’ncrederii constituie o modalitate concrett de
control parlamentar asupra activittSii guvernamentale.

Declankarea procedurii se realizeazt la propunerea a cel pudin
Y, din deputalii aleki. IniSiativa acestor deputaSi se dezbate 'n
Parlament dupt trecerea unui termen de 3 zile de la datat depunerii
mogsiunii. Dact propunerea este votatt de majoritatea deputasilor alei
ea se considert. adoptatt cu consecinda ctderii Guvernului.

Textul art. 106 nu precizeazt dact propunerea depust la
Parlament este "naintatt. Guvernului spre luare la cunoktinSt. Firesc ar
fi ca propunerea privind exprimarea neincrederii — moSiunea de
cenzurk — st fie comunicatt, la data depunerii ki Executivului.

De asemenea, textul constituSional nu face nici o referire la
numtrul de propuneri pentru exprimarea ne'ncrederii (moSiuni de
cenzurk) pe care deputaSii ‘I pot face 'n cursul unei sesiuni
parlamentare.

Din acest motiv credem ct deputaSii care au semnat o
propunere iniSial mai pot semna ki altele, fLrk nici o limitare. Sub
acest aspect considertm ck se impune limitarea posibilittSii
prezenttrii unei noi propuneri de exprimare a neincrederii Tn cadrul
aceleiaki sesiuni parlamentare. DeputaSii care au inidiat o propunere
trebuie st piardk prerogativa de a depune o nout propunere de
exprimare a ne’ncrederii “n cursul aceleiaxi sesiuni parlamentare.

Aceastt posibilt ki de dorit limitare dt posibilitatea
Parlamentului st desftkoare activittSile specifice ki ‘n primul rond
cea de adoptare a legilor. (n acelaxi timp nici Executivul nu mai este
continuu kicanat, fiind Itsat st lucreze.

Art. 106".: AAngajarea rtspunderii Guvernuluio.
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»(1). Guvernul ‘ki poate angaja rtspunderea ‘n faSa
Parlamentului asupra unui program, unei declaradii de politict
generalt sau unui proiect de lege.

(2). Guvernul este demis dact moSiune de cenzurt, depust 'n
termen de 3 zile de la prezentarea programului, declaraSiei de politick
generalt sau proiectului de lege, a fost votatt ‘n condiSiile art. 106.

(3). Dact Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2),
proiectul de lege prezentat se considert adoptat, iar programul sau
declaraSia de politict generalt devine obligatorie pentru Guverno.

Angajarea rtspunderii Guvernului se poate realiza pentru unul
din urmttoarele acte:

*. programul de guvernare;

*. declaralie de politict generalt;

*. proiect de lege.

Demiterea Executivului intervine dact 'n termen de 3 zile o
moSiune de cenzurk depust a fost votatt cu votul majorittsSii
deputalilor aleki ‘n Parlament. MoSiunea de cenzurt trebuie st se
refere la programul de guvernare, declaralia de politict generalt sau
la proiectul de lege.

Tn ipoteza Tn care Guvernul nu a fost demis programul de
guvernare sau declaralia de politict generalt devine obligatorie
pentru Executiv iar proiectul de lege se considert adoptat ftrk
dezbateri parlamentare.

Angajarea rtspunderii Guvernului reprezintt un act voluntar al
Guvernului care are menirea de a accelera adoptarea unei legi sau
aprobarea unui program de guvernare modificat ori aprobarea unei
declaralii de politict generalt care conSine valende ki interprettri noi.
Riscul este destul de mare avond 'n vedere ct Executivul poate fi
demis “n situaSia 'n care programul, declaraia sau proiectul de lege
nu trece cu succes in Parlament.

Adoptarea unui proiect de lege prin angajarea rkspunderii
Guvernului constituie o excepsie de la procedura obiknuitt, de drept
comun, referitoare la adoptarea legilor. Procedura adopttrii
proiectului de lege prin angajarea rkspunderii Guvernului este o
procedurt cu caracter derogator, excepsional.

Ea trebuie utilizatt de cttre Executiv cu precaulie deoarece
adoptarea legilor, de principiu, trebuie st se realizeze Tn conformitate
cu dispoziSiile art. 74 din ConstituSia Republicii Moldova.
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Art. 106%: ADelegarea legislativto.

A(1). Cn vederea realiztrii programului de activitate al
Guvernului, Parlamentul poate adopta, la propunerea acestuia, o lege
specialt. de abilitare a Guvernului pentru a emite ordonanie 'n
domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2). Legea de abilitare va stabili in mod obligatoriu, domeniul
Ki data pOnt. la care se pot emite ordonange.

(3). Ordonansele intrt 'n vigoare la data publictrii, ftrt a fi
promulgate.

(4). Dact legea de abilitare o cere, ordonanSele se supun
aprobtrii  Parlamentului. Proiectul de lege privind aprobarea
ordonan$elor se prezintt 'n termenul stabilit 'n legea de abilitare.
Nerespectarea acestui termen atrage incetarea efectelor ordonanSei.
Dact Parlamentul nu respinge proiectul de lege privind aprobarea
ordonangelor, acestea rbmon "n vigoare.

(5). Dupt expirarea termenului stabilit pentru emiterea
ordonanselor, acestea pot fi abrogate, suspendate sau modificate
numai prin lege”.

Pentru realizarea programului de guvernare Executivul poate
solicita Parlamentului iar acesta poate adopta o lege de abilitare a
Guvernului pentru emiterea de ordonange.

OrdonanSele nu pot fi emise decOt 'n domeniile care fac
obiectul de reglementare al legilor ordinare.

Legea de abilitare trebuie st conSint, “n textul stu, domeniul i
data pOnt. la care Executivul poate emite ordonanSe.

Legea de abilitare reprezintt. o delegare legislativt acordatt de
Parlament in favoarea Guvernului, la cererea acestuia din urmt.

Dout elemente fundamentale se desprind din textul
constitugional:

*. abilitarea se acordt pe o perioadt de timp determinatt;

*. abilitarea Executivului privekte doar anumite domenii care
nu fac obiect de reglementare al legilor organice.

Cn principiu, Guvernul reprezintt autoritatea executivt iar
emiterea ordonan$elor nu apare ca o activitate propriu-zist, normalt a
Executivului.
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Legiuitorul Constituant a prevt.zut ‘nst. mecanisme de control
relative la aceastt situaSie de exceplie, concretizatt 'n emiterea
ordonan$elor de cttre Executiv.

Astfel, ordonanSele, cOnd legea de abilitare prevede expres, se
vor supune aprobtrii Parlamentului. Este necesart prezentarea unui
proiect de lege, avbnd ca obiect aprobarea ordonanSelor, care va fi
depus ‘n termenul prevkzut ‘n legea de abilitare. Dact proiectul de
lege, nu este depus “n termenul stabilit de legea de abilitare ‘nceteazt
efectele juridice ale ordonanselor adoptate de Guvern.

Toate aceste mecanisme constituie parghii de control asupra
activittSii  Executivului, concretizatt 'n coninutul ordonangelor
emise.

Dact Parlamentul voteazt favorabil proiectul de lege privind
aprobarea ordonanSelor efectul juridic ‘I reprezintt menSinerea
acestor ordonanSe "n vigoare.

Expirarea termenului stabilit prin legea de abilitare pentru
emiterea ordonandelor determint posibilitatea abrogtrii, suspendtrii
sau modifictrii acestor ordonande exclusiv prin intermediul legii.

Ordonan$ele Guvernului vor intra ‘n vigoare la data publictrii
n Monitorul Oficial al Republicii Moldova. Acestea nu trebuie st fie
promulgate de cttre keful statului.

O chestiune care se impune a fi tratatt se refert la aprobarea
ordonanielor emise de Guvern, de cttre Parlament. Cu prilejul
aprobtrii ordonan$elor Parlamentul are dout posibilittSi:

*. fie sk admitk sau st respingt ordonan$a supust aprobtrii;

*. fie st admitk ordonanSa supust aprobtrii dar st opereze
unele modifickri "'n conSinutul acesteia. Aceasta ar presupune, ftrt
‘ndoialt, 0 examinare a coninutului ordonanSei, deci o examinare pe
fond a actului normativ juridic.

Apreciem ct a doua modalitate prezintt avantaje substanSiale.
Simpla admitere sau respingere a unei ordonande cu ocazia aprobtrii
nu este suficientt deoarece nu realizeazt o analizt fundamentatt a
condinutului acestor acte normative.
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CAP. VI.: ADMINISTRASIA PUBLICI-.
Art. 107.: AAdministrasia publict centralt. de specialitateo.

»(1). Organele centrale de specialitate ale statului sunt
ministerele. Ele traduc 'n via%, ‘n temeiul legii, politica Guvernului,
hottrOrile ki dispoziiile lui, conduc domeniile “ncredinSate ki sunt
responsabile de activitatea lor.

(2). tn scopul conducerii, coordontrii ki exercittrii controlului
‘n domeniul organiztrii economiei ki ‘'n alte domenii care nu intrt
nemijlocit 'n atribuSiile ministerelor, se ‘nfiinjeazt, "n condisiile legii,
ki alte autorittSi administrative.o

Textul constitulional se refert la ministere care sunt definite ca
fiind organe centrale de specialitate ale statului.

Ministerele se aflt ‘n subordinea Guvernului ki “nftptuiesc, 'n
domeniul lor de activitate, politica Executivului.

Legiuitorul Constituant a prevkzut posibilitatea "nfiinStrii altor
autorittsi administrative avond ca obiectiv conducerea ki coordonarea
‘n domeniul organiztrii economiei sau in alte domenii de activitate
care nu intrk, 'n mod direct, 'n atribugiile ministerelor.

Aceste ,alte autorittSi administrativeo sunt organizate, dupt
caz, fie in subordinea organului executiv central, deci a Guvernului,
fie in subordinea unor ministere.

ConstituSia nu prevede numtrul de ministere. De asemenea, nu
prevede un numtr limitt minim ki maxim de organizare a
ministerelor. Aceasta, deoarece numtrul de ministere este Itsat la
latitudinea legiuitorului ordinar, in raport de gradul de dezvoltare
economict ki socialt..

La un moment dat se poate constata necesitatea organiztrii
unor noi ministere sau comasarea mai multor ministere ntr-unul
singur.

Art. 108.: AForSele armateo.

A(1). ForSele armate sunt subordonate exclusiv voinsei
poporului pentru garantarea suveranitt$ii, a independenSei ki a
unitkdii, a integritkSii  teritoriale a Skrii ki @ democradiei
constituSionale.
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(2). Structura sistemului naSional de aptrarea se stabilekte prin
lege organicto.

Tntr-un Stat de Drept forSele armate sunt exclusiv subordonate
voindei poporului. Ele sunt utilizate pentru garantarea suveranittii
(supremadiei ki independenSei), unitksii, integrittsii teritoriale a
statului ki pentru prezervarea democrasiei constituSionale.

Legiuitorul Constituant nu face nici o diferenSiere “ntre
componentele forSelor armate. Considertm ck "n aceastt categorie,
extrem de largt, intrt structurile militare ale Ministerului Aptririi,
ale Ministerului Afacerilor Interne ki ale Ministerului SecurittSii
Nasionale (serviciile speciale).

Ministerul Aptririi trebuie st fie organul central al Aputeriio
executive care organizeazt, conduce ki coordoneazt activitatea 'n
domeniul aptrtrii.

Cn opinia noastrt. atribusii ‘n scopul prezervirii ordinii ki liniktii
publice trebuie st deSintk doar Ministerul Afacerilor Interne ki
Ministerul SecurittSii Najionale. Considertm ct armata nu trebuie
utilizatt "ntr-un potenSial conflict intern ki de aceea competenSa de
restabilire a ordinii publice nu trebuie st revink ki Ministerului
Aptrtrii.

Datt fiind importanfa structurii sistemului naSional de
aptrare Constituantul a hott.rCt ct ea se stabilexte exclusiv prin lege
organict. Aceastt prevede menSionatt 'n art. 108 alin. (2) trebuie
raportatt la dispoziSiile art. 72 alin. (2) lit. Apo din Constitusia
Republicii Moldova.

Art. 109.: APrincipiile de bazt ale administraSiei publice
locale”.

A(1). Administrasia publict “n unittSile administrativ-teritoriale
se ‘ntemeiazt pe principiile autonomiei locale, ale descentraliztrii
serviciilor publice, ale eligibilittSii autorittSilor administrasiei publice
locale ki ale consulttrii cettSenilor 'n problemele locale de interes
deosebit.

(2) Autonomia privekte atét organizarea ki funcSionarea
administraSiei publice locale, cOt ki gestiunea colectivittSilor pe care
pe reprezintt.
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(3). Aplicarea principiilor enun$ate nu poate afecta caracterul
de stat unitar”.

Cn acest articol sunt enunSate principiile 'n baza ctrora
funcSioneazt administrasia publict localt:

*, principiul autonomiei locale;

*. principiul descentraliztrii serviciilor publice;

*. principiul eligibilittSii autorittSilor administraSiei publice
locale;

*. principiul consulttrii cettSenilor ‘'n problemele locale de
interes deosebit.

Toate aceste principii nominalizate 'n textul constituSional sunt
analizate pe larg de «ktiinSa Dreptului Administrativ. Cn consecinSt
analiza acestor principii nu formeazt obiectul cercettrii de fast.

Principiul autonomiei locale este explicat de “nstki Legiuitorul
Constituant 'n sensul ct acesta se refert la organizarea ki
funcSionarea administradiei publice locale dar ki la gestiunea
colectivittSilor pe care administradia publict localt le reprezintt.

Autonomia localt constt 'n acordarea unor largi prerogative
organelor locale iar descentralizarea serviciilor publice presupune o
corectt funcsionare a acestor servicii pe plan local materializatt prin
supunerea acestora la controlul organizat ki efectuat de autorittSile
locale.

Eligibilitatea autorittSilor administraiei publice locale implict
alegerea de cttre cettSeni a conducttorilor ki membrilor acestor
autorittSi.

Consultarea cettSenilor ‘'n problemele locale de interes
deosebit constt ‘n organizarea referendumurilor pe plan local pentru
a scoate 'n evidenst. voinsa locuitorilor.

Autonomia localk «i celelalte principii de organizare a
administradiei publice 'n unittSile administrativ-teritoriale nu trebuie
st afecteze caracterul unitar al statului.

Alin. (3) al art. 109 din Constituie trebuie coroborat cu
prevederile art. 1 alin. (1) din Legea fundamentalt potrivit ctrora:
ARepublica Moldova este un stat suveran ki independent, unitar ki
indivizibil”.

Ca atare formele de autonomie localt nu trebuie st degenereze
‘n separatism teritorial, cu consecinfa directt a unor tentative de
federalizare a $trii.
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Art. 110.: ,,Organizarea administrativ-teritorialto.

»(1). Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect
administrativ, ‘n sate, orake, raioane Ki unitatea teritorialt autonomt
Gtgtuzia. Cn condisiile legii, unele orake pot fi declarate municipii.

(2). LocalittSilor din stOnga Nistrului le pot fi atribuite forme i
condiSii speciale de autonomie ‘n conformitate cu statutul special
adoptat prin lege organict.

(3). Statutul capitalei Republicii Moldova orakul Chikintu se
reglementeazt prin lege organicto.

Republica Moldova este organizatt din punct de vedere
teritorial-administrativ in: sate, orake, raioane. Unele orake pot fi
declarate, 'n raport de mitrimea ki de importanfa lor social-
economict, municipii.

Mai existt ki o unitate teritorialt autonomt intitulatt
Gtgtuzia.

Legiuitorul Constituant last posibilitatea legiuitorului ordinar
de a atribui forme speciale de autonomie localittSilor din stOnga
Nistrului, de pe teritoriul aka numitei Republici Moldovenekti
Nistrened. Cn textul constituSional se vorbekte despre Aforme ki
condiSii speciale de autonomied. (nSelegem ct. este vorba despre o
autonomie cu totul specialt, adick mai accentuatt. Nu trebuie uitat
‘nst. ck o autonomie teritorialt pronunatt, fundamentatt pe criterii
etnice (majoritatea populaliei din Transnistria este slavk, rustk ki
ucraineant) determint o federalizare a statului, ceea ce bine'nSeles
contravine dispoziSiilor constituSionale. Este adevtrat ct o mare parte
din teritoriul transnistrean este sctpat de sub controlul autorittSilor
Republicii Moldova, dar o unitate teritorialt autonomt ,,Stanga
Nistrului”” nu ar favoriza incheierea conflictului. Mai curand aceasta
ar determina secesiunea totalt a acelui teritoriu sau o tendinSt de
federalizare a teritoriului statului.

Nu cu mul§i ani 'n urmt prin 1998 in Republica Moldova a
fost introdust. 0 nout unitate administrativ-teritorialt — JUDESUL.

Aceastt unitate teritorial-administrativk este de sorginte pur
romOneasct dar dupt c@Siva ani odatt cu instalarea la putere a
Partidului Comuniktilor unitatea administrativ-teritorialt, a judeSului
a fost nltturatt.
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Din ptcate, asttzi avem raioane, nu judese. !!!

OricOt de pulin a funcionat pe teritoriul Republicii Moldova
judeSul, ca unitate administrativ-teritorialt, a amintit tuturor
romanilor basarabeni de patria — mamt, de Rom@nia !!!

Orakul Chikintu fiind capitala Republicii Moldova beneficiazt
de un statut care este adoptat prin lege organict.

Art. 111.: AUnitatea teritorialt. autonomt. Gtgtuziao.

A(1). Gtgtuzia este o0 unitate teritorialt. autonomt cu un statut
special care, fiind o formt de autodeterminare a gtgtuzilor, este
parte integrantt i inalienabilt a Republicii Moldova ki soluSioneazt
de sine stktttor, 'n limitele competenSei sale, potrivit prevederilor
Constitu§iei Republicii Moldova, 'n interesul “ntregii populasii,
problemele cu caracter politic, economic ki cultural.

(2). Pe teritoriul unittSii teritoriale autonome Gtgtuzia sunt
garantate toate drepturile ki liberttSile previzute de ConstituSia Ki
legislalia Republicii Moldova.

(3). Tn unitatea teritorialt autonomt Grgtuzia activeazt organe
reprezentative ki executive potrivit legii.

(4). PLmOntul, subsolul, apele, regnul vegetal ki cel animal,
alte resurse naturale aflate pe teritoriul unittSii teritoriale autonome
Gtgtuzia sunt proprietate a poporului Republicii Moldova «i
constituie baza economict a Gtgtuziei.

(5). Bugetul unittSii teritoriale autonome Gtgtuzia se
formeazt 'n conformitate cu normele stabilite 'n legea care
reglementeazt statutul special al GLgtuziei.

(6). Controlul asupra respecttrii legislaSiei Republicii Moldova
n unitatea teritorialt autonomt. Gtgtuzia se exercitt de Guvern, 'n
condiiile legii.

(7). Legea organict care reglementeazt statutul special al
unitkSii teritoriale autonome Gtgtuzia poate fi modificatt cu votul a
trei cincimi din numtrul deputasilor aleki 'n Parlament.o

Cnfiinfarea  UnittSii - Teritoriale  Autonome Gtgtuzia a
reprezentat un atentat la integritatea teritorialt ki la caracterul unitar
al Republicii Moldova.

Cn condiSiile autoproclamtrii axka-zisei Republici Moldovenexti
Nistrene ki a tulburtrilor socio-politice generate de populadia gtgtuzt
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“n sudul statului, factorul politic de la Chikintu a concedat o0 aka —
numitt. autonomie acestor turci strtmutaSi ‘n sec. al XIX-lea de
Imperiul Sarist "n sudul Basarabiei.

Este, "n opinia noastrt, un precedent periculos care poate avea
ca finalitate secesiunea acestui teritoriu de la Republica Moldova.

Constituantul a recunoscut un statut special aka — numitei
Gtgtuzii, unitatea teritorialt autonomt fiind consideratt o formt de
autodeterminare a gtgtuzilor. Unitatea teritorialt autonomt are
competenfa de a soluSiona, Tn mod independent, problemele cu
caracter politic ??, economic ki cultural, desigur potrivit Constitusiei
Republicii Moldova.

Se proclamt unitatea teritorialt autonomt Gtgtuzia ca fiind
parte integrantt ki inalienabilt a Republicii Moldova. Aceasta
‘nseamnt. ct Republica Moldova nu poate renun$a niciodatt la
aceastt porSiune a teritoriului stu.

Constituantul garanteazt toate drepturile «i liberttSile
previzute de ConstituSia ki de legislaSia Republicii Moldova pe "ntreg
teritoriul statului, inclusiv pe teritoriul unitt$ii teritoriale autonome
Gtgtuzia.

Sunt recunoscute organele reprezentative ki executive din
unitatea teritorialt autonomt Gtgtuzia. Desigur, aceste organe sunt
ale unitkS$ii teritoriale autonome ki reprezintt. ApopulaSia gtgtuzto.

Credem ct, 'n aceleaki condisii, ar trebui reprezentasi Ki
cettdenii  moldoveni de etnie romOnt (moldoveneasct) care
domiciliazt pe teritoriul UnittSii Teritoriale Autonome Gtgtuzia.

ConstituSia proclamt toate bogtSiile naturale, ptmontul,
subsolul, apele, resursele naturale, regnul vegetal ki cel animal de pe
teritoriul UnitkSii Teritoriale Autonome Gtgtuzia ca fiind proprietate
a poporului Republicii Moldova. Aceste bogtsii constituie baza
economict a Gtgtuziei, deci sunt date "'n administrarea acestei unittSi
teritoriale autonome.

Legea care reglementeazt statutul special al unittSii teritoriale
autonome Gtgtuzia constituie fundamentul legislativ, normativ —
juridic pentru crearea bugetului acestei unittsi teritoriale.

Statutul special al unittsii teritoriale autonome Gtgtuzia este
reglementat prin lege organict. Pentru modificarea acestei legi
Constituantul a prevkzut un cvorum special respectiv 3/5 din
numtrul deputaSilor alei 'n Parlament.
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Unitatea teritorialt autonomt Gtgtuzia are caracter
constituSional fiind mengionatt ‘'n Constitusia Strii ca fiind o unitate
administrativ — teritorialt care dispune de un statut special, fiind
autonomt.

latk cum teritoriul RomOniei cedat ‘n jurul anului 1940 ki apoi
‘n 1944 a fost partajat nu numai ‘ntre Ucraina sovietict ki nou
‘nfiinfata R.S.S. Moldoveneasct. Pe teritoriul rtmas ‘'n componenSa
Republicii Moldova s-a creat o autonomie teritorialt pentru turci !!!
Adict pentru acei care ne-au asuprit sute de ani ki care au cedat
Basarabia cttre Rusia, 'n anul 1812 !!!

ARepublica Moldoveneasct. Nistreantd stat fantomt ki
nerecunoscut pe plan internaSional sttpOnekte Tighina rom@neasct. Ki
satele din jur, localittSi aflate 'n dreapta Nistrului, pe teritoriul
romanesc.

Se pare ct pentru Republica Moldova sentinfa istoriei este
asprk; conducttorii politicii ai acestui stat refuzbnd unirea cu
RomG@nia expun aceastt. Arepublictd dezmembrtrii teritoriale. Cn acest
mod, mai devreme sau mai tarziu, Republica Moldova va disptrea ca
stat fiind "nghiSitt de statele puternice, imperialiste ale ComunittSii
Statelor Independente: Federasia Rust ki Ucraina.

Cedarea conducerii Republicii Moldova 'n fafa acestor turci
crektinadi numii gkgtuzi reprezintt un pas important in opera de
dezmembrare teritorialt a statului.

Art. 112.: AAutorittSile st.tekti ki ortkenextio.

A(1). AutorittSile administraSiei publice, prin care se exercitt
autonomia localt 'n sate ki orake, sunt consiliile locale alese ki
primarii alexi.

(2). Consiliile locale ki primarii activeazt, 'n condisiile legii,
ca autorittdi administrative autonome ki rezolvt treburile publice din
sate ki orake.

(3). Modul de alegere a consiliilor locale ki a primarilor,
precum ki atribuSiile lor, este stabilit de lege.”

Odatt cu adoptarea Constituliei Republicii Moldova a fost
eliminat definitiv sistemul organelor puterii de stat ki al organelor
administraliei de stat, de sorginte sovietict.
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AutorittSile administradiei publice beneficiazt de o deplint
competendt. pe plan local, ‘n temeiul principiilor descentraliztrii ki
autonomiei locale.

Aceste autorittSi sunt atOt persoane juridice de drept public cOt
Ki persoane juridice de drept privat.

In calitate de persoane juridice de drept public au n
proprietate bunuri apardinOnd domeniului public de interes local. Ca
persoane juridice de drept privat au 'n proprietate bunurile aparSinénd
domeniului privat, proprietate privatt a respectivei unitksi
administrativ — teritoriale.

ConstituSia enumert  autorittSile  administrasiei  publice.
Acestea sunt consiliile locale ki primarii.

Consiliile locale sunt autorittSi administrative deliberative iar
primarii reprezintt. autorittSi administrative executive.

Consiliile locale, sttekti sau orkkenekti iar in unele cazuri
cele municipale sunt alcttuite din consilieri alexi de cettenii ce
domiciliazt 'n localitatea respectivt prin vot universal, egal, direct,
secret ki liber exprimat. Competensele consiliilor locale se refert la
aprobarea bugetului local, stabilirea de taxe ki impozite ki alegerea
viceprimarilor.

Primarii sunt aleki de cettenii cu drept de vot din localitatea
respectivt. Ei rtspund de buna funclionarea a administraSiei publice
locale 'n fafa consiliilor locale. Primarii sunt considerai kefii
administraSiilor publice locale.

Art. 113.: ,,Consiliul raional”.

A(1). Consiliul raional coordoneazt activitatea consiliilor
sttekti Ki ortkenekti 'n vederea realiztrii serviciilor publice de interes
raional.

(2). Consiliul raional este ales ki funcSioneazt 'n condiSiile
legii.

(3). Raporturile dintre autorittSile publice locale au la bazt
principiile autonomiei, legalitt$ii ki colaborkrii 'n rezolvarea
problemelor comune”.

Deki beneficiazt de autonomie 'n rezolvarea problemelor de
interes local consiliile locale sttexti ki cele orkkenexti se aflt sub
coordonarea consiliului raional doar pentru realizarea serviciilor
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publice la nivel de raion. Din interpretarea textului constituSional se
reSine faptul ck pentru realizarea serviciilor publice de interes local
(sttesc sau ortkenesc) consiliile locale sunt pe deplin autonome in
raport cu orice altt autoritate.

Alin. (3) al textului comentat se refert la raporturile dintre
autorittSile publice locale care se fundamenteazt pe anumite
principii, respectiv:

*. principiul autonomiei;

*. principiul legalittSii;

*_ principiul colabortrii 'n rezolvarea problemelor comune.

InexistenSa subordontrii “ntre autorittSile publice locale rezultt
din principiul autonomiei.

Principiul legalittSii obligt autorittSile publice locale ca 'n
intreaga lor activitate st respecte ConstituSia ki legile Republicii
Moldova.

Principiul colabortrii autorittSilor publice pentru rezolvarea
problemelor comune le obligt pe acestea st coopereze pentru
atingerea unei finalittSi 'n beneficiul a dout sau mai multe unittsi
teritorial — administrative.

La finalul capitolului consacrat analiztrii  textelor
constituSionale relative la AadministraSia publict” suntem datori cu
unele succinte preciztri.

Art. 6 din ConstituSia Republicii Moldova intitulat ASeparaSia
Ki colaborarea puterilord prevede urmttoarele: ACn Republica
Moldova puterea legislativt, executivk ki judecttoreasct sunt
separate ki colaboreazt 'n exercitarea prerogativelor ce le revin,
potrivit prevederilor ConstituSieio.

(n consecint, ‘'n Republica Moldova statul recunoakte
principiul separaSiei ki echilibrului puterilor etatice. Acest principiu
‘ki gksexte un larg ecou “n textele “ntregii Constitusii.

Dexi sunt autorittSi statale care par a nu se ‘ncadra "n Arigidulo
principiu al separasiei / echilibrului puterilor etatice (Prekedintele
Republicii Moldova; Curtea Constituionalt a Republicii Moldova)
totuki acesta a fost totalmente receptat ‘n Legea fundamentalt. OricOt
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de demonetizat ar fi acest principiu, separaSia puterilor etatice
constituie ,,proba de foco pentru o veritabilt. democrasie.

Cn aceste condiSii nu “nSelegem motivul pentru care Legiuitorul
Constituant al  Republicii  Moldova intercaleazt  textele
constituSionale referitoare la AAdministraSia publictd ‘ntre cele
privitoare la ,,Raporturile Parlamentului cu Guvernulo ki textele
alocate AAutorittSii judect.torextio.

Cu alte cuvinte, dupt Legislativ, keful de Stat ki Executiv
(Guvernul) nu se reglementeazt. Autoritatea judecttoreasct, cum ar fi
fost normal, ci Administradia publict ki abia apoi este reglementatt
Autoritatea judecttoreasct.

Este drept, unii mari doctrinari ai Dreptului Constitusional ki
indeosebi cei ai Dreptului Administrativ vorbesc despre o funcSie
executiv. — administrativk pe considerentul ct organele
Administraliei publice centrale se aflt 'n subordinea Guvernului,
care reprezintt. Aputeread executivt ‘'n plenitudinea sa.

Chiar dact am accepta aceastt tezt noi apreciem ct
Autoritatea judecttoreasct trebuia tratatt ki reglementatt 'n Legea
fundamentalt imediat dupt autoritatea executivt.

Este adevitrat ct ki 'n Constituia RomOniei existt acelaki
neajuns ‘n sensul ct Autoritatea judecttoreasct este reglementatt
dupt capitolul consacrat Administrasiei publice.

Cn susSinerea opiniei noastre nu invockm doar celebrul
principiu al separaSiei funciiilor in stat.

Este, credem noi, inadmisibil ca Autoritatea judecttoreasct st fie
reglementatt dupt Administralia publick deki aceasta din urmt
constituie, 'n ultimt instan$t, un mijloc de realizare a politicii
Aputeriio executive, reprezentatt. de Guvern.
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CAP. VIIl.: AUTORITATEA JUDECI-TOREASCI-

Cn cadrul capitolului IX din Titlul 111 al ConstituSiei Republicii
Moldova, consacrat ,,AutorittSii judecttorekti” sunt incluse trei
secSiuni. Astfel, 'n secSiunea 1: AlnstanSele judecktorekti” sunt
previzute principiile generale ale “nftptuirii justiSiei, statutul
judecttorilor ki regulile fundamentale privind organizarea Ki
competenSa instandelor judecttorekti (art. 114 - 117), precum ki reguli
referitoare la caracterul public al dezbaterilor, utilizarea limbii de
procedurt, folosirea ctilor de atac, caracterul hottr@rilor judecttorexti ki
resursele financiare ale instan$elor judecttorexti (art. 118 — 121).

(n secSiunea a 2-a intitulatt AConsiliul Superior al
Magistraturii” sunt reglementate: competen$a ki atribuliile acestei
institudii (art. 122 — 123).

Cn cadrul secSiunii a 3-a ,Procuratura” sunt reglementate:
atribuSiile ki structura institusiei, rolul ki mandatul procurorilor (art.
124 — 125).

NoSiunea de justiSie comportt. mai multe "nSelesuri.

Sensul tehnic, pragmatic al noSiunii de justiSie implict scopul,
esensa dreptului, receptat 'n cea mai “naltt ki purk expresie (justiSia
comutativt).

Profesorul Mircea Djuvara, referindu-se la ideea de justiSie,
considera ck aceasta presupune egalitatea raSionalt a unor persoane
libere, limitate 'n activittSile lor numai prin drepturi ki obligaii.
Ideea de justiSie presupune ki aptitudinea generaliztrii, deci ‘n ultimk
instan$t, egalitatea tuturor persoanelor fbrk nici un privilegiu,
egalitate cat mai destvOrkitt, care nu se obSine decCt printr-un
progres cOt mai accentuat ki un studiu cOt mai amtnungit al situasilor
de fapt, 'n limitele drepturilor subiective ki a obligaSiilor
corelative.’®"

Nu “n ultimul rOnd este necesar st preciztm ct ideea de justiSie
include ki principiul universal al echittsii, care se caracterizeazt prin
aprecierea justt din punct de vedere juridic, a fiectrui subiect de
drept.

19 Teoria generalt a dreptului (Enciclopedia juridict). Drept raSional,
izvoare ki drept pozitiv, Editura ALL, Bucurehti, 1995, pag. 224 / 228.
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(n libertatea juridick, atot romént cOt ki strkink, noSiunii de
justiSie i se atribuie ki alte sensuri.

Astfel, Tntr-un sens larg — lato sensu — justiSia, reprezintt o
virtute, adict un sentiment de echitate.

Este evident ct aceastt noSiune, ‘n abstracSiunea sa poartt o
dozt de subiectivism preluatt ‘n raport de fiecare subiect de drept ki
totodatt 'n funcSie de perioada istorict reflectatt 'n gradul de
dezvoltare al societt$ii umane.

Intr-un tehnic — juridic, justiSia reprezintt o funcSie de
jurisdictio, adict aptitudinea de a pronunSa dreptul cu ocazia
soluSiontrii unei cauze.

CmptrSirea justiSiei este apanajul exclusiv al statului, Tn virtutea
prerogativelor ce decurg din suveranitatea nasionalt..

Cn sforkit, noSiunea de justiSie desemneazt totalitatea
instituSiilor juridice prin intermediul ctrora se realizeazt atribuiile
puterii (autorittsSii) judecttorexti.

Cn raport cu aceastt. aptitudine justiSia reprezintt un serviciu
public al statului. Cn antichitate justiSia era reprezentatt de zeiSa
Themis care avea figura unei femei severe, ce purta intr-o mont o
balant iar "n cealaltt mént o sabie, fiind legatt la ochi.

Acest simbol al justiSiei a strLbttut veacurile fiind consacrat ki
n contemporaneitate.

Balanfa «i exarfa care acopert ochii zeifei semnifick
prerogativa esenSialt a judecktorului, aceea de a pronun$a dreptul —
jurisdictio. Dout sunt premisele necesare pentru indeplinirea acestei
funcsii: independenSa ki imparSialitatea judecttorului.

Judecttorul 'n soluSionarea cauzei deduse judectsii trebuie st
aibt ‘n vedere, 'n mod exclusiv drepturile ki interesele subiectelor de
drept participante la proces. El trebuie st ignore, cu destvOrkire,
orice element strtin procesului.

Sabia reprezintt aptitudinea judecttorului de a ordona
executarea hottrCrilor pronunfate. Acesta ‘ntrucOt hottrOrea
judecttoreasct definitivk ‘n situaSia 'n care nu ar fi urmatt de
executare, ar constitui o simplt opinie a judecttorilor ki, ‘n
consecinS, finalitatea practict a dreptului nu s-ar realiza.

Aceastt putere de a comanda executarea hotkrCrilor
judecttorexti, exprimatt prin formula executorie, este denumitt ‘n
doctrina juridict imperium.
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Marele jurist Jhering scria in lucrarea sa ,,Lupta pentru
drepto ct: Asabia fert cumpknt este puterea brutalt... cumptna fert
sabie este neputin$a dreptului... una nu merge fL.rt altao.

JustiSia a fost consideratt ca fiind ‘n esenst. ceva abstract, ca o
stare idealt a societtSii caracterizatt prin traducerea 'n stare de facto
a integrittSii drepturilor subiective a tuturor membrilor acesteia, ca
un vis de totalt libertate, de egalitate.

JustiSia reprezintt o stare caracterizatt prin respectarea tuturor
perceptelor morale, ca o supunere fast de perceptele religioase ki
respectiv ca un rezultat al realiztrii cerindelor normelor juridice.

Referirile cele mai vechi privitoare la justiSie se "'ntOlnesc la
sumerieni. Aceastt civilizaie a Itsat primele coduri: Codul lui Lipit-
Istar din Akkad; Codul lui Ur-Mannu; Codul lui Bilalam ki Codul lui
Hammurabi.

Tn Codul lui Ur-Mannu se precizeazt ct reformele iniSiate 'n
timpul acestui suveran au fost ft.cute Apentru a ‘nttri dreptatea n Sart.
Ki pentru a crexte buntstarea populasieio ™.

Cn Grecia antict, ideea de justiSie a reprezentat o temt. centralt
a ganditorilor.

Platon considera ct raSiunea, care este proprie fiindei umane,
reprezintt. criteriul ki Ajudecttoruld care i permite st. delimiteze ceea
ce este de ceea ce trebuie st fie.

La acest mare filosof grec apar conceptele de drept natural,
jus, justiSie, universalitate ki unitate, concepte care sunt ptrsi
componente ale raiunii.

Platon a consacrat ideea unui drept obiectiv, superior dreptului
pozitiv, precum ki ideea corespondenSei justiSiei umane cu justiSia
divint ',

Aristotel a afirmat ct justiSia constituie o virtute al ctrei scop ‘|
reprezintt prosperitatea altora ki nu a celui care acSioneazt. Acesta a
‘n§eles justiSia atOt "ntr-un sens larg, ca virtute supremt sau virtute
generalt, cOt ki “ntr-un sens restréns, ca justiSie particulart sau justiSie
specifict.

- Voytech Zamaroysky — La inceput a fost Sumerul, Ed. Albatros,
Bucurekti, 1981, pag. 191.
12 Albert Brimo — Les grands courents de la philosophie du droit et de
I’Etat, 2™, ed. Paris, Editions A. Pedone, 1968, pag. 21.
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Marele filosof a consacrat o concepSie proprie cu privire la
nosiunile de justiSie ki drept, precum ki la raporturile dintre aceste
dout. nosiuni.

Practic este vorba despre disculia dintre TO DIKAION i
DIKAIOSYNE.

TO DIKAION - semnifict virtutea ca justiSie, concretizatt. 'n a
da fiectruia ce este al stu (justiSia particulart).

Al doilea concept DIKAIOSYNE - reprezintt conformitatea
conduitei cu regulile de moralt, semnificbnd, 'n ultimk instangt,
suma tuturor virtuilor (justiSia generalt).

Tn concepsia stagiritului ™ justiSia este o proporSie ‘ntre cea ce
primexti ki ceea ce dai, este o proporsie ‘ntre dout lucruri sau ‘ntre
dout persoane.

Esenfa justiSiei, ki deci finalitatea acestui gen de
comportament, este st nu deSii mai mult decOt partea ta ki nici mai
pusin (TA AUTONEKEIN).

Rezultt ct justiSia particulart are menirea de a atribui fiectruia
ce este al stu.

Cn concepSia marelui filosof oamenii nu sunt egali de la naturt.,
de unde rezultt ct nici lucrurile nu sunt atribuite 'n mod egal. Acest
aspect este ,,corectat” prin aplicarea dreptului.

Stagiritul considera justiSia penalt ca fiind un mijloc prin care
se ajunge la egalitatea indivizilor.

Cn esenSt, judecttorul reprezintt dreptul personificat.
Acesta se strtduiexte st restabileasct egalitatea, luond cOktigttorului
cektigul injust ki dond ptgubitului ceea ce a pierdut pe nedrept *-.

Echitatea reprezintt pentru Aristotel o formt superioart de
justiSie care are ‘'n fundament prietenia (philia). Ea reprezintt
complementul justiSiei ki are rolul de a umaniza dreptul. Ea poate fi
explicatt prin aceea ck dexi orice lege are caracter general, prin
natura sa, existt ki cazuri care nu pot fi ‘ncadrate ‘'n norma generalt.

Legiuitorul 'n momentul 'n care creazt legea are 'n vedere
majoritatea cazurilor ce urmeazt a fi reglementate, ‘'nst nu poate
cuprinde toate situasiile concret — faptice, in mod absolut. Defectul

13 Deoarece s-a nkscut ‘n Stagir, Aristotel a fost numit AStagiritulo.
) Theodore Gomperz — Les puseurs de la Grece. Histoire de la
philosophie antique, 111, Premiere et deuxieme ed, Lausanne, Librarie
Payot & Cie, Paris, Libraire Felix Aleau, 1910, pag. 288.
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generaliztrii nu este imputabil legiuitorului "ntrucOt dact ar fi
cunoscut ‘n momentul cretrii legii toate circumstan§ele, ar fi
corectat-o.

Teoretic existt ki exceplii de la regula originark, acestea
putOnd forma o categorie ce poate fi obiect al unei noi reglementtri
juridice.

Clarificarea conceptului de justiSie s-a realizat prin contribusia
marilor jurisconsul$i ai Romei antice, cei care practic au intemeiat
ktiinda dreptului.

La romani justiSia — in sens larg — desemna moralitatea; in sens
restrons noSiunea de justiSie se contopea cu scopul ei, acela de a
atribui fiectruia ce este al stu.

Pentru Cicero scopul dreptului — JUS CIVILE - consta in
realizarea unei juste proporsii ‘ntre lucruri, stabilizat pe baza legilor
Ki @ moravurilor.

Jurisconsultul Ulpian aprecia ct AjustiSia este scopul artei
juridice”.

NoSiunile de drept natural ki drept pozitiv au fost frecvent
utilizate de jurisconsul$ii romani.

Cn concepsia romant., dreptul natural este o manifestare a ideii
de dreptate, rezultatt din natura lucrurilor.

Trebuie st remarckm ct 'n dreptul roman noSiunea de JUS
NATURALE a comportat anumite intersecttri cu nojiunea de JUS
GENTIUM.

Nosiunea de Jus Gentium a semnificat iniSial dreptul aplicabil
ginilor, ‘nst. mai tOrziu aceastt noSiune a avut semnificalia de drept
aplicabil pe teritoriul roman raporturilor juridice dintre cetteni ki
strkini, precum ki raporturilor juridice dintre strtini.

Spre finalul perioadei dominatului Jus Gentium a avut
semnificalia unui drept aplicabil tuturor popoarelor, “ntrucOt
cuprindea normele juridice similare la toate popoarele. Ki "'n aceastt
accepsiune Jus Gentium era distinct de Jus Naturale, acesta din urmt.
cuprinzOnd exclusiv normele eterne, imuabile ki universale.
RezumOnd aspectele punctate anterior reSinem ct doctrina greco-
romant delimita justiSia ca valoare etict, de justifia ca valoare
juridict.

Din punct de vedere juridic, justiSia se "nftptuiekte prin
respectarea dispozisiilor cuprinse ‘n normele juridice.
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Pentru ca cettSenii st respecte legea — dreptul pozitiv — este
necesar ca legiuitorul st reglementeze, ‘'n mod just, relasiile sociale.
Normele juridice edictate trebuie st. creeze Atiparuld pentru afirmarea
plenart a personalittSii fieckrui individ, 'n funciie de contribulia
subiectelor de drept la dezvoltarea 'n ansamblu a societtSii.

Din punct de vedere etic, justiSia se extinde peste graniSele
trasate de normele juridice.

Justiia, ca valoare etict, se exprimt prin intermediul
subiectelor de drept care participt activ la atingerea finalittSii avutt
“n vedere de legiuitor ‘'n momentul legiferkrii.

Cn consecinst, respectarea active a normelor de drept implict
nu doar corectarea propriului comportament, ci grija permanentt a
regulariztrii conduitei tuturor membrilor societtJii.

FuncSia Ade a judecao ki corelaia cu principiul
separasiei / echilibrului Aputeriloro “n stat.

(n Statul de Drept puterea emant de la popor ki aparSine
acestuia. Datoritt acestui fapt puterea etatick este unict, suverant ki
indivizibilt.

Cn scopul “ndeplinirii atribuSiilor ce revin statului existt
diferite categorii de organe care exercitt, fiecare 'n parte, funcSii
specifice.

Cn literatura juridict. constituSionalt. a fost exprimatt teza
potrivit ctreia principiul separaSiei Aputerilord ‘n stat, 'n forma sa
clasict, trebuie Aamendato ™.

Acest principiu este considerat Amai mult o moralt. decCt un
principiu de articulare riguroast a mecanismului statald '®-. Al
autori au apreciat ct. separaSia puterilor 'n stat reprezintt. Aun simbol
al liberttSilor noastre care face parte din mitologia politicto .

Judecttorul ‘n Statul de Drept trebuie st aibt un rol esenSial
concretizat ‘n impunerea puterii de control “n raport cu cettenii ki cu
celelalte ,,puteri” constituite Tn stat.

1) 1. Deleanu — Drept ConstituSional ki Institusii Politice, 11, Ed. FundaSiei
AChemareao, laki, 1992, pag. 32.
18- 1on Deleanu — Drept ConstituSional.
)} R. Perrot — Institution judiciaries, 4 edition, Ed. Montchreasien, Paris,
1992, pag. 426-428.
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Judecttorul este o emanalie a Statului; el depinde de celelalte
Aputerid ale statului ‘nst misiunea sa este de a le controla.
Judecttorul ki manifestt “'n exterior activitatea prin dualitatea drept —
forst.

Datoritt activittSii speciale desftkuratt de judecttor acestuia
trebuie st. i se asigure garanSii “n raport cu celelalte Aputerio. Pentru a
exista o Aputered judecttoreasct autonomt. trebuie st fie prioritar
“ndeplinite trei condiSii, respectiv: organele care pronun$t Dreptul st
fie adecvate acestei funciii; desemnarea judecttorilor st nu depindt
de factorul politic ki st fie asiguratt independen$a efectivk a
persoanelor fizice ‘nvestite ‘n funcia de judect.tor 2,

Pentru existen§a Statului de Drept este necesar ca deciziile
organelor de stat, a autorittSilor publice, st fie — la toate nivelurile —
limitate de existenfa nomelor juridice, a ctror respectare este
garantatt de intervensia judecttorului.

Deci, judecttorul reprezintt Acheia de boltto ki condiSia de
realizare a Statului de Drept.

lerarhia normelor juridice — ki incidenSa acestora — nu devine
efectivk decOt dact este sancSionatt din punct de vedere juridic. De
asemenea, drepturile fundamentale nu sunt asigurate in mod real
dec@t 'n mtsura 'n care judecttorul poate st le asigure protecsia.

Judecttorul — 1n calitatea sa de garant al drepturilor
fundamentale avOnd rolul de aptrktor al valorilor sociale — este
"mputernicit st le ocroteasct, chiar ‘mpotriva voingei majorittJii.

Controlul, fie de constituSionalitate a legilor, fie de legalitate a
actelor  administative, fie pentru respectarea  drepturilor
fundamentale, reprezintt criteriul esenSial care caracterizeazt Statul
de Drept.

Dact 'n sistemul statului autoritar garanSia drepturilor este
atribuitt legii, judecttorul fiind considerat un slujitor al legii, 'n
sistemul Statului de Drept, judecttorul reprezintt un garant al
acestora.

Dezvoltarea actualt a Statului de Drept implict o concepSie
nout cu privire la democralie. Democralia presupune respectul

18- R. Marin, J. Martin — Le troisiéme pouvoir Presses des Editions CEF,
Nisa, 1989, pag. 28-29; I. Deleanu, M. Enache — Statul de Drept, in
Dreptul nr. 7 /1993, pag. 8.
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pluralismului, participarea directt a cettSenilor la treburile publice i
garantarea drepturilor ki liberttSilor inerente personalittSii umane.
Din aceastt perspectivk, existen$a judecktorului nu apare ca o
denaturare, ea fiind un ,instrument” de realizare a exigendelor
democraiei.

Judecktorul fiind supus legii trebuie st realizeze un echilibru
‘ntre majoritate ki respectul drepturilor fundamentale. JustiSia se
identifict, din acest punct de vedere, cu etica ki ‘nSelepciunea.

JustiSia fiind exercitatt. ca o Aputered independentt. realizeazt
echilibrul  funcsiilor legislative ki executive prin intermediul
controlului de constituSionalitate (acesta este specific exclusiv Cursii
ConstituSionale) ki a controlului actelor administrative.

APuteread judecttoreasct este aceea care permite ca
declaraliile de drepturi ki garanSiile constituSionale proclamate, st
poatt deveni mai mult decOt formultri teoretice ki st aibt forSk
obligatorie pentru indivizi, pentru autoritt$i ki, 'n ultimk instanft
pentru stat.

Judecttorul, fiind titular al Aputeriid judecttorekti, este
Tnvestit cu puterea de a judeca — jurisdicSie — iar aceastt putere este
echivoct.: judecttorul aparSine statului care ‘I ‘nvestekte 'n funciie
‘nst. el este obligat st exercite un control asupra statului.

Judecttorul reprezintt, ‘n acelaki timp, puterea statului Ki
contraputerea acestei puteri. La origine Aputeread judect toreasct este
0 emanalie a statului ki din aceastt cauzt judecttorul se conformeazt
regulilor ki valorilor societtSii. Dar, ‘n acelaki timp, Aputerea”
judecttoreasct aclioneazt ca o fronk, ca o contraputere, deoarece are
aptitudinea de a controla legalitatea actelor administrative,
constitugionalitatea actelor legislative ki executive ki poate asigura
aptrarea drepturilor fundamentale ale cett$enilor de orice vittmare,
care poate proveni chiar de la organele, de la autorittlile, altei
»puteri” constituite Tn stat.

Orice imagine am avea despre justiSie, aceasta trebuie st fie
independentt.

Cn Statul de Drept, independensa judecttorilor nu este un
privilegiu acordat membrilor corpului judecttoresc ¥, ea
reprezentond o garanSie pentru cettieni ! Orice subiect de drept

19)- Avem Aonoaread de a ne numtra ki noi printre acextia.
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trebuie st aibt acces la justiSie pentru a obSine o hottrCre
judecttoreasct care sk-i asigure respectarea drepturilor subiective
privitoare la persoant, la bunuri ki la celelalte valori sociale ocrotite
de lege. Acest drept — conformat prin liberul acces la justiSie — ar fi
iluzoriu dact judecttorul nu ar fi independent ki imparyial.

De aceea apreciem ct independenia reprezintt o garansie a
imparsialittSii judecttorului. ImparSialitatea presupune adoptarea unei
pozidii de detakare "n raport cu ptrsile din proces, de sistemul politic
Ki de interesele generale sau particulare ale subiectelor de drept.

Judecttorul nu trebuie st aibt nici un interes, nici general, nici
particular, “n soluSionarea cauzei cu care a fost ‘nvestit deoarece el
nu reprezintt pe nimeni, avand doar rolul de protector al
drepturilor subiective vttt mate.

Nici o voinSt ki nici un interes nu pot condiSiona judecata sa,
nici mecar interesul majorittSii. Cn mod diferit 'n raport cu Aputeread
legislativk. sau cu cea executivk, care sunt puteri ale majorittsii,
judecttorul ‘'mparte dreptatea ‘n numele legii, ca exprimare a voinSei
suverane a poporului, dar nu ‘'n numele majorittsii, el trebuind st
apere ki liberttSile minorittJii.

Independen$a ki implicit imparsialitatea judecttorului cere
separarea instituSionalt a acestuia ‘n raport cu ptriile, cu acuzaSia
publict sau alte ,,puteri” constituite Tn stat.

Independensa judecktorilor trebuie st fie realt ki concretizatt
“n practict 'n modul de organizare judecttoreasct, oferind sistemului
mijloacele operalionale necesare exigenSelor societtsii contemporane
ki abolind structurile arhaice, de paternalism guvernamental
existente Tntotdeauna 'n ceea ce privekte pe judecttor.

Independensa Aputeriid judect.torexti trebuie st. fie funcSionalt.,
organict ki economict.

Independen$a organick ki funcSionalk a judecttorilor se
caracterizeazt. prin existensa unui organ de Aguvernared a corpului
judecttoresc, Consiliul Superior al Magistraturii, ki prin posibilitatea
corespunzttoare condiiilor din fiecare Sark de a avea ki alte consilii
ale judecttorilor; prin inexistenSa orictrei subordontri "ntre judecttori;
a directivelor adresate judecttorilor din instanSele Aierarhic inferioared;
prin inexisten$a orictrui sistem de ierarhie ‘ntre judecttorii aceleiaki
instanSe.
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Judecttorii nu trebuie st primeasct ordine sau instrucSiuni, cu
excepSia deciziilor pronunSate de instanSele Asuperioared de control
judiciar, ‘n soluSionarea ctilor de atac (apel; recurs). JustiSia
contemporant necesitt o adevkratt independenst, realizatt 'n mod
efectiv ki garantatt. de existenSa unui organism de Aautoguvernared a
judecttorilor - Consiliul Superior al Magistraturii (C.S.M.).

Privire de ansamblu - succintk — asupra
independengei instan$elor ki a judecttorilor

Din Principiile fundamentale referitoare la independenSa
magistraturii, adoptate la Milano 'n anul 1985 «i confirmate de
Adunarea Generalt a O.N.U. 'n acelaki an, rezultt ct independenSa
judecttorilor trebuie garantatt de stat ki enunSatt “'n ConstituSie sau
“n altt lege naionalt, iar celelalte Aputerio constituite “n stat trebuie
st. o respecte (pct. 1).

Aka cum am menSionat anterior art. 124 alin. (3) din
Constitu§ia Rom@niei proclamt acest principiu fundamental.

Cn ConstituSia Republicii Moldova independensa judecttorilor
este consacratt 'n dispozisiile art. 116 alin. (1).

Textul constituSional precizat din ConstituSia Republicii
Moldova este 'n concordan$t cu AProiectul de principii privind
independenSa puterii judecttorektio, adoptat la Siracusa, 'n Italia, 'n
anul 1981, cu APrincipiile fundamentale privind independensa puterii
judecttorektio, adoptate de Adunarea Generalt a O.N.U., prin dout
rezolusii, 'n anul 1985.

Referitor la preocuptrile privitoare la consacrarea principiului
independenSei judecttorilor, pe plan mondial, preciztm ct au fost
adoptate de organismele internaSionale ki alte acte declarative, cum ar
fi: Proiectul de Declaralie Universalt privind independenSa justiSiei,
elaborat de Dr. Singhvi, in anul 1987; Principiile de la Tokyo privind
independenSa puterii judecttorekti ‘n regiunea juridict asiatict,
adoptatt "n anul 1981; Codul Asocialiei InternaSionale a Avocasilor
privind standardele minime de independens$t a puterii judecttorexti,
adoptat n capitala Indiei, New Delhi, in anul 1982 «i respectiv
Proiectul standardelor independenSei puterii judecttorexti ki a profesiei
de avocat, elaborat Tn anul 1986.
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De principiu, ‘n doctrina juridict, inclusiv cea constituionalt,
se acrediteazt ideea, teza ct independenSa judecttorilor poate fi
analizatt dintr-o dublt perspectivt.:

- 0 independendt funcSionalt a judecttorilor;

- 0 independendt personalt a acestora.

Independensa funcSionalt — pornekte de la ideea ct justidia se
realizeazt prin intermediul unei categorii specializate de organe (de
autorittSi), apte st "‘ndeplineasct. funciia de judecatt.

De asemenea, justiSia trebuie st se 'nftptuiasct pe baza
normelor de drept prestabilite de Aputereao legislativk. Din punct de
vedere funcSional Aputeread judect.toreasct. trebuie st. statueze asupra
cauzelor deduse judectsii, ftrt restricii, amenintri sau intervengii,
directe sau indirecte, din partea justiSiabililor sau din partea altei
»puteri” constituite Tn stat, ori din partea grupurilor de presiune.

Independensa funcSionalt a judecktorului este organic legatt
de poziSia acestuia ‘'n raport cu ceilalSi judecttori de la aceeaki
instan$t, de la instansele de control judiciar Aierarhic
superioared sau ‘n raport cu judecttorii care ‘ndeplinesc
atribuSiile de conducere a respectivei instan$e judecttorekti unde
funcSioneazt. judecttorul.

Aceste principii declarative se regtsesc ‘n documentele
internagionale enunSate anterior ki ‘'n mod deosebit "n dispoziiile art.
2 din APrincipiile fundamentale privind independenSa puterii
judecttorexti adoptate de Adunarea Generalt a O.N.U., 'n anul 1985.

tn Republica Moldova, ‘n conformitate cu legislaSia 'n vigoare,
independen$a funcSionalt a judecttorilor este consacratt, 'n mod
indirect, 'n dispoziSiile Legii fundamentale.

Art. 115 alin. (1) al ConstituSia Republicii Moldova prevede:
AlustiSia se ‘nftptuiekte prin Curtea Supremt de JustiSie, prin cursile
de apel, ki prin judecttorii.0

n Republica Moldova funcSioneazt ca institu$ii cu caracter
jurisdicSional urmttoarele instanSe: judecttoriile, curSile de apel «i
Curtea Supremt de JustiSie.

Cn limitele legii funcSioneazt ki judect.torii specializate.

Stabilirea prin ConstituSie a instanSelor judecttorekti Ki
stabilirea prin lege organict a numkrului acestora, a procedurii de
judecatt ki a competenSei reprezintt, ‘'n opinia noastrt, un element
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fundamental, o piatrt de temelie 'n consacrarea independensei
funcSionale a judect.torilor.

Prevederile art. 114 coroborate cu prevederile art. 116 alin.
(1), ambele din ConstituSie, genereazt totala independent a
judecttorilor ‘n raport cu Aputeread legislativi sau cu exponenSii
»puterii” executive.

Independen$a judecttorului nu privekte ‘nst raporturile cu
dreptul pozitiv (obiectiv). Altfel spus, judecktorul nu este
independent fast de lege.

APuteread judect toreasct este chematt st. aplice Dreptul. Ea nu
poate refuza aplicarea legilor nici 'n mod direct ki nici indirect prin
interpretare — 'n spiritul contrar voinSei legiuitorului - Tntrucat n
acest fel s-ar ‘ndeptrta de nobilul scop al pronunstrii Dreptului, ‘n
condisii de independenSt ki de imparsialitate.

*

* *

Independensa judecttorului presupune ki o laturt personalt,
referitoare la statutul acestui ,personaj cheie” al societtSii
contemporane. Independen$a personalt se manifestt cu prioritate 'n
privinda carierei profesionale a judecttorului cu scopul de a-1 feri pe
acesta de ingerinele ki capriciile celorlalte Aputerid constituite "n stat,
ki ‘n mod deosebit "n raport cu ,,puteread executivt.

Independen$a  funcSionalt  trebuie st fie dublatt de
independensa personalt a judecttorului “ntruc®t "n acest mod se poate
asigura ki garanta o independenst realt a reprezentanSilor Aputeriio
judecttorexti.

Analiza statutului judecttorului — cu privire specialt asupra
condiSiilor de selecSionare, a modului de "nvestire "n funcSie ki a
aplictrii sancSiunilor disciplinare s-a realizat, altturi de alte
chestiuni, ‘n una dintre cele mai importante lucrtri ale noastre 2.

Tn acest context vom prezenta, in mod succint, elementele care
compun ki garanteazt totodatt independenSa personalt a
judecttorului.

Curtea Europeant. a Drepturilor Omului a statuat ct reprezintt
criterii de apreciere a independenSei personale a judecttorilor,

29 IndependenSa judecttorilor ki garansiile ei juridice” — aceastt tezt a
fost publicatt.
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urmttoarele condidii: selecSionarea ki numirea judecttorului, durata
numirii ‘n funclie ki existenSa garanSiilor conferite judecttorului
“mpotriva orictror influenSe exterioare actului de justiSie.

(n Republica Moldova judecttorii sunt selecSiona$i 'n
conformitate cu legislasia ‘n vigoare, ulterior fiind numi$i 'n funcie
de Prekedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Suprem al Magistraturii.

Cnvestirea candidaSilor 'n func$ia de judecttor cunoakte, pe
plan internaSional, dout modalittSi: fie ca urmare a numirii, fie ca
urmare a organiztrii de alegeri.

Considertm ct sistemul alegerii judecttorilor ar conduce la
dependenga acestora ‘n raport cu electoratul sau “n raport cu grupurile
de presiune din cadrul societtSii.

Exponensii Aputeriid legislative sunt alexi de electorat cu
scopul elabortrii ki aplictrii politicii, 'n acord cu programele de
guvernare adoptate de partidele politice.

Judect torii, ‘n calitate de membri ai Aputeriio judect.torexti, nu
exercitt funcSia 'n temeiul opSiunilor politice ki nu au ca scop
elaborarea politicii generale a statului. Rolul judecttorilor se
circumscrie aplictrii legii i, drept consecindt, se extinde ki cu privire
la controlul modului "n care se aplict dreptul pozitiv (obiectiv). De
lege lata, numirea judecttorilor, cu excepSia celor stagiari, se face de
Prekedintele Republicii Moldova, prin Decret prezidenSial.

Pentru a estompa intervenSia Aputeriid executive i rolul
acesteia ‘'n numirea judecttorilor, Constitu§ia Republicii Moldova a
“nfiinfat Consiliul Superior al Magistraturii, care are aptitudinea de a
propune kefului statului candidaii 'n vederea numirii ‘n funcsiile
vacante.

In acord cu prevederile punctului 10 din Principiile
fundamentale asupra independenSei magistraturii  recrutarea
judecttorilor trebuie st se realizeze prin concurs de admitere in
magistraturt, urmatt de promovarea examenului de capacitate.

Tot circumscrist  laturii  personale a independensei
judecttorilor este instituSia inamovibilittSii.

Inamovibilitatea — este o institulie 'n virtutea ctreia
judecttorii nu pot fi revocadi din funciie, suspendasi, transferai,
pensionasi sau sancsionasi disciplinar decOt “n cazurile ki ‘n condisiile
prevtzute de dispozisiile legale.
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Guvernele autoritare nu doresc instituirea inamovibilittSii
corpului judecttoresc ki chiar Alupttd ‘mpotriva legifertrii acestei
institusii, considerond-o o piedict. ‘n calea realiztrii Aobiectivelor
guverntriio.

Ftrt  ‘ndoialt, acordarea inamovibilittSii  judecttorilor
Atrtdeazto caracterul democratic al statului ki respectul Aputerilor”
etatice falt de lege. Scopul principal al acordtrii inamovibilitLSii
judecttorilor ‘I reprezintt protejarea acestora in raport cu
Aputeread executivt..

Judecttorul este aptrat de institusia inamovibilittSii “n
condiSiile 'n care ki exercitt corect atribuiile de serviciu ki are o
conduitt profesionalt ki socialt demnt.

Cn ipoteza ‘n care judecttorul stvOrkekte abateri disciplinare
sau ‘ncalct regulile de conduitt previzute de Codul deontologic se
va angaja, ‘n formele prestabilite ki 'n condiSiile legii, rtspunderea
juridict disciplinart “. Tot sub aspect personal independensa
judecttorilor este asiguratt prin stabilirea unei salarizkri
corespunzttoare a judecttorilor. Fiind “ngrtdit prin incompatibilittSi
ki interdicSii, prin modul 'n care judecttorul este perceput in spectrul
social (sub raportul calittSii morale a conduitei sale), la care putem
adtuga cantitatea ki calitatea muncii pe care o presteazt, judecttorul
trebuie st dispunt. de o indemnizalie decentt, care st compenseze toate
restricsiile pe care societatea ki legea i le impune.

Cn sforkit, pentru a contura elementele care compun, sub aspect
personal, independenSa judecttorului este necesar st ne referim ki la
formaSia profesionalt.

Cn scopul asigurtrii independen$ei judecttorul trebuie st
studieze continuu doctrina juridick ki jurisprudenfa. Este
recomandabil ca judecttorii, 'n general, st se specializeze 'n cadrul
ciclurilor universitare de "nvk$t mont superior.

Acesta ‘ntrucOt un judecttor slab pregttit sau ignorant este
predispus mai ukor la dependen$t ‘n raport cu alte autoritti
Aierarhiced, sau exterioare justiSiei ori cu justiSiabilii. De aceea,
legislalia "'n domeniu trebuie st impunt. obligativitatea efectutrii unor
stagii periodice de pregttire sau de perfecSionare profesionalt.

2D p_ Vasilescu — Tratat teoretic ki practic de procedurt civilt, vol. 1,
laki, pag. 299.
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Independen$a unui judecktor implick din partea persoanei
fizice ‘nvestite 'n aceastt. funcSie anumite calitLSi morale, 'ntre care
amintim: curaj, obiectivitate ki erudiSie.

Axadar toate elementele analizate trebuie grefate pe caracterul
ki pe profilul moral al persoanei fizice 'nvestitt 'n funclia de
judecttor pentru ct scopul ultim al asigurkrii independenSei I
reprezintt pronun§area unor hottr@ri judecttorexti legale, temeinice «i
demne de ‘ncrederea societtSii 2.

Tn continuare vom proceda la analiza concrett a dispoziSiilor
constitulionale relative la Autoritatea judecttoreasct.

22)- St ne fie ‘ngtduitt aceastt analizt mai detaliatt. Subiectivitatea noastrt,
totuki, "ki spune cuvOntul 1!
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SecSiunea 1: AlnstanSele judeck torextio.
Art. 114.: Alnftptuirea justiSieio.

AlustiSia se ‘nfeptuiekte ‘'n numele legii numai de instansele
judect.torexti.o

Avrticolul supus examintrii constituie o reflectare, un corolar al
principiului separasiei / echilibrului puterilor etatice.

Astfel, funclia de judecatt, adict de a statua asupra
raporturilor juridice devenite litigioase se exercitt de o categorie de
organe statale specializate. Aceste organe sunt instansele
judecttorekti care sunt ‘ncadrate cu un numkr determinat de
judecttori care judect procesele penale, civile, administrative sau de
albt naturt, "nfLptuind justiia.

Art. 115.: AlnstanSele judect.torextio.

A(1). JustiSia se “nftptuiexte prin Curtea Supremt de JustiSie,
prin cursile de apel ki prin judect.torii.

(2). Pentru anumite categorii de cauze pot funcSiona, potrivit
legii, judecttorii specializate.

(3). (nfiinsarea de instanSe extraordinare este interzist..

(4). Organizarea instanielor judecttorekti, competenSa acestora
ki procedura de judecatt. sunt stabilite prin lege organicto.

Legiuitorul Constituant a stabilit categoriile de instanie de
drept comun din Republica Moldova. (n aceste condisii legiuitorul
ordinar nu are competenfa de a 'nfiina alte instanSe ordinare.
InstanSele de drept comun sunt: Curtea Supremt de JustiSie, cursile
de apel ki judecttoriile.

Existt instanSe specializate, 'nfiinfate "n temeiul legii, pentru
judecarea unor anumite categorii de cauze: economice, militare.
Aceste instan$e se humesc judecttorii specializate. Evident, instanSa
supremt. ki pentru aceste judecttorii specializate este tot Curtea
Supremt de JustiSie. De altfel, Curtea Supremt de JustiSie constituie
instanSa supremt. 'n raport cu ordinul jurisdicSional judiciar. Prin
nosiunea de ordin de jurisdicSie — se "nSelege un sistem de autorittsi
jurisdicSionale — instanSe judecttorexti — ierarhizate care au in varf o
curte supremt.
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Curtea Supremt a unui ordin de jurisdicSie este instanSa la care
ajung, prin intermediul ctilor de atac, hotkrCrile judecttorekti
pronun$ate de instanSele inferioare, iar hotkr@rile instanSei supreme
nu mai sunt susceptibile de a fi atacate 'n faSa unei alte jurisdicsii. De
asemenea, instanfa supremt are ki rolul de a asigura unitatea de
jurispruden$t a ordinului de jurisdicSie 'n care este inclust.

¢n Republica Moldova existt. jurisdicsia judiciart, care este
unicul ordin jurisdiclional, a ctrei instanst supremt este Curtea
Supremt de Justisie.

Curtea ConstituSionalt a Republicii Moldova nu este inclust. "n
jurisdicSia judiciart, ci reprezintt o jurisdiciie specializatt. Fiind
vorba de o singurt instandt, Curtea ConstituSionalt. nu formeazt un
ordin de jurisdicSie. De asemenea, nici Curtea de Conturi nu are
caracterul de Curte Supremt a unui ordin de jurisdicSie, "ntrucOt
hottrCrile pe care le pronun$t trebuie st poatt fi atacate 'n faja
instanSelor judecttorekti de drept comun (ordinare), 'n baza
principiului accesului liber la justiSie (art. 20 din ConstituSia
Republicii Moldova).

Curtea Supremk de JustiSie urmktrekte aplicarea corectt Ki
unitart. a legilor de cttre toate instanSele judecttorekti. Cn consecinst
Curtea Supremt. de JustiSie trebuie st dispunt. de mijloacele necesare
pentru "ndeplinirea acestei atribusii. Deci, pentru ca efectiv st se
asigure uniformizarea jurisprudenSei este necesar ca anumite
categorii de hottrOri judecttorekti st fie obligatorii pentru toate
instan$ele care compun ordinul de jurisdicSie judiciart. Dact unele
hotLrOri pronunSate de Curtea Supremt. de JustiSie (C.S.J.) 'n vederea
realizkrii unitkSii jurisprudenSei sunt obligatorii pentru instanSele
inferioare ‘'nseamnt. ct aceste hott.rCri judecttorekti constituie izvoare
ale dreptului pozitiv (obiectiv).

Instan$ele extraordinare fiind interzise "nseamnt ct nu se pot
‘nfiinfa astfel de organe jurisdicSionale pentru situaSii excepSionale
(revoltt, rkzboi, cataclism).

Se impune aici o remarct, credem noi importantt: instaniele
extraordinare nu trebuie confundate cu instanjele (judecttoriile)
specializate. Aceste din urmt instan$e judect anumite categorii de cauze
potrivit competenSei stabilitt. prin lege.

Constituantul a stabilit ct normele de procedurt 'n sens larg
(normele de organizare, normele de competenst ki normele de
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procedurk propriu-zist) sunt — datoritt importan$ei lor deosebite —
edictate prin lege organict. Aka fiind, legile de organizare judiciart ki
codurile de procedurt trebuiesc adoptate, modificate sau abrogate
exclusiv prin legi organice.

Art. 116.: AStatutul judecttoriloro.

»(1). Judecttorii instanSelor judecttorexti sunt independensi,
imparsiali ki inamovibili, potrivit legii.

(2). Judecttorii instanSelor judecttorekti se numesc ‘n funcSie
de Prekedintele Republicii Moldova, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, 'n condiiile legii. Judecttorii care au
susSinut concursul sunt numii ‘n funcSie pentru prima datt pe un
termen de 5 ani. Dupt expirarea termenului de 5 ani, judecttorii vor
fi numiSi ‘n funcSie pOnt la atingerea plafonului de vOrstt, stabilit 'n
condiiile legii.

(3). PrexedinSii ki viceprekedindii instanelor judecttorexti sunt
numisi ‘n funcSie de Prekedintele Republicii Moldova, la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii, pe un termen de 4 ani.

(4). Prekedintele, viceprekedinii ki judecttorii Cursii Supreme
de JustiSie sunt numiSi ‘n funcSie de Parlament la propunerea
Consiliului Superior al Magistraturii. Ei trebuie st aibt o vechime 'n
funcSia de judecttor de cel puSin 10 ani.

(5). Promovarea ki transferarea judecttorilor se fac numai cu
acordul acestora.

(6). SancSionarea judect.torilor se face ‘n conformitate cu legea.

(7). Funciia de judecttor este incompatibilt cu exercitarea
orickrei alte funcSii retribuite, cu exceplia activitklii didactice «i
ktiinSificeo.

Relativ la independen$t, imparialitatea ki inamovibilitatea
judect.torilor am ftcut anterior cOteva discusii. Cn consecin$t nu vom
reveni asupra lor.

Cn ceea ce privekte sancSionarea judecttorilor am ftcut unele
preciztri ‘n partea introductivt a acestui capitol.

Despre numirea judecttorilor preciztm doar faptul ct aceasta
se realizeazt 'n dout etape: prima n care candidaSii care au sus§inut
concursul sunt numisi “n funcSie pentru o perioadt determinatt de 5
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ani ki a doua etapt concretizatt 'n numirea judecttorilor, dupt
expirarea termenului de 5 ani, pOnt. la pensionare.

Rostul acestor etape — cu referire specialt la prima etapt — este
limpede. Cn 5 ani de activitate judecttorul trebuie st product. dovezi
temeinice ct are calitLSile profesionale ki morale pentru a fi numit 'n
funclie pOnt. la atingerea plafonului de vOrstt.

Axa fiind, considertm ct numirea 'n cea de-a doua etapt nu
trebuie st. constituie doar un act formal, ci este necesar st fie numisi
doar acei judecttori care ‘'n termenul de 5 ani au probat temeinic
calittSile necesare acestei extrem de importante funcsii.

PrekedinSii ki viceprekedinSii instanSelor judecttorekti sunt
numiSi pentru un mandat de 4 ani. Numirea acestor judecttori 'n
funcSii de conducere se realizeazt, la propunerea Consiliului
Superior al Magistraturii, de cttre keful statului. Spre deosebire de
acektia, prekedintele, viceprekedingii ki judecttorii Cursii Supreme de
JustiSie sunt numisi propunerea Consiliului Superior al Magistraturii,
de cktre Parlament dintre judecttorii care au o vechime “n funcie de
cel pulin 10 ani.

Considertm ct modalitatea de numire a membrilor Cursii
Supreme de JustiSie este criticabilt. Aceasta, deoarece numirea de
cttre Parlament implict jocul partidelor politice, ceea ce de multe ori
determint numirea 'n aceste funcii (adevkrate demnittsi publice) a
unor judecttori care nu exceleazt prin calittSi profesionale ki morale,
‘n detrimentul altor judecttori care dispun de astfel de atribute
pozitive. Este adevkrat ct propunerea apariine Consiliului Superior al
Magistraturii dar credem ct organul deliberativ — legislativ va fi inclinat
st numeasct. pe judect torii care Asunt dependensio de puterea politict..

Pe de altt parte, credem ct aceste numiri previzute 'n
alineatele (3) ki (4) trebuie neaptrat st fie precedate de propuneri
multiple din partea Consiliului Superior al Magistraturii (C.S.M.).
Dact nu se organizeazt concurs trebuie ca pentru fiecare post st fie
propuki cel puSin doi candidali pentru ca keful statului respectiv
Parlamentul st aibt efectiv un drept la alegere n vederea numirii.
Altfel, numirile se transformt 'n acte pur formale, decorative,
reméndnd la discreSia Consiliului Superior al Magistraturii, care, de
altfel, face aceste propuneri. Faptul ct atOt promovarea cOt ki
transferarea judecttorilor se fac numai cu acordul acestora constituie
0 consecindt fireasct a inamovibilitkSii judecttorilor.
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Pentru a prezerva impardialitatea judecttorilor s-a prevkzut
incompatibilitatea acestora cu exercitarea orictrei alte funcSii
retribuite. Cn acest mod se asigurt. prestigiul ki independenSa membrilor
corpului judecttoresc. Unica excepSie admist. de Constituant se refert. la
activittSile didactice i ktiinifice.

Credem ct aici se impun unele preciztri.

Pentru a fi riguroki trebuie st menSiontm ct aceastt excepSie,
aka cum rezultt din textul constituSional, se refert la activittsile
didactice ki la cele «ktiinSifice, 'n general. Aka fiind, activitatea
didactict sau «tiinSifict se poate realiza 'n domeniul ktiinSelor
Juridice sau “n alte domenii ale cunoakterii umane. Considertm ct ar
fi fost necesar ca Legiuitorul Constituant st menSioneze fie
activitatea didactict sau ktiingifick 'n “nvL%moOntul juridic superior ori
‘n institutele de cercetare juridict, fie st precizeze ca excepsie
funcsiile didactice din "nvk$tméntul superior.

Tn prima ipotezt excepSia ar fi fost mai restronst. dect ‘n a
doua ipotezt.

Astfel, avond ca excepsie, teoretic vorbind, activitatea
didactict sau «ktiinSifick ‘n "nvk$tmOntul juridic superior sau ‘n
institutele de cercetare juridict ar fi "nsemnat ct judecttorii nu ar
fi putut activa decat in cadrul FaculttSilor de Drept din
UniversittSile Republicii Moldova sau 'n institutele de cercetare
juridict.

Cn aceastt ipotezt judecttorii nu ar fi putut preda cursuri
universitare de specialitate juridict "n cadrul unor faculttSi cu profil
Ki specializare nou juridict. Spre exemplu: st predea Teoria generalt
a dreptului sau Dreptul Comercial ori Elemente de Drept Civil la o
Facultate de ktiinge Economice sau Drept InternaSional Public ori
Drept ConstituSional ki Institusii Politice la o Facultate de RelaSii
Internadionale. Aceasta deoarece, deki disciplina predatt este
juridict ea nu se predt efectiv, de judecttor, 'n ‘nvkstmOntul juridic
superior.

(n a doua ipotezt, teoretic vorbind, avend ca excepSie
funcSiile didactice 'n “nvkSEmOntul superior situaSia prezentatt
anterior nu mai prezintt relevan$t. Aka fiind, judecttorul poate preda
la orice facultate disciplinele juridice sau non-juridice, fLrt distincSie.

Ipotezele prezentate de noi scot 'n relief exprimarea lacunart. a
Constituantului, ,,Activitatea didactict0 la care se refert ConstituSia
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nu este nici mtcar expres circumscrist ‘nvkgmOntului superior.
Desigur, Legiuitorul Constituant acest tip de ‘nvtmeént I-a avut in
vedere dar nu l-a menSionat expres.

Oricum, ,,activitatea didacticto trebuie, 'n mod necesar, st
priveasct ‘nvk$montul universitar, indiferent de domeniu, pentru ca
excepsia st se aplice judecttorului.

Art. 117.: ,,Caracterul public al dezbaterilor juridice”.

ACn toate instanSele judect.torekti kedinSele de judecatt sunt
publice. Judecarea proceselor ‘n kedin$t ‘nchist. se admite numai ‘n
cazurile stabilite prin lege, cu respectarea tuturor regulilor de
procedurt.o.

Constitudia proclamt principiul publicittSii kedindelor de
judecatt. Acest principiu se aplick tuturor categoriilor de litigii,
indiferent de natura acestora.

A fost consacratt. totodatt ki excepSia de la regult constOnd 'n
judecarea unor procese “n kedin$e de judecatt. nepublice, Asecreted
sau ,,inchise”. ExcepSia este aplicabilk numai "n cazurile prevkzute
expres de lege, instanSa de judecatt fiind Sinutk st respecte regulile
de procedurt, 'n totalitatea lor.

Se pune in mod firesc intrebarea: cazurile in care se admite
desftkurarea proceselor "n kedinSe nepublice pot fi stabilite prin lege
organict sau pot fi menSionate ki prin lege ordinart. ?

Este o chestiune care se impune a fi explicatt mai ales ct
Legiuitorul Constituant nu a ftcut nici un fel de precizare 'n acest
sens.

Pentru a putea rtspunde la ‘ntrebare trebuie st reamintim ct
atat timp cat in Constituie nu se distinge, ‘nseamnt. ct excepSia 'n
cauzk poate fi reglementatt i prin lege ordinart.

Apreciem ct normele de procedurt ki cele de organizare
judiciart. ar trebui adoptate prin intermediul legilor organice. (n
consecindt ki cazurile 'n care kediniele de judecatt se desftkoart
nepublic, secret, ar trebui prevkzute exclusiv prin legi organice.

De altfel, 'n privinda organiztrii judiciare a instangelor
judect torexti art. 72 lin. (3) lit. Aco prevede necesitatea reglementtrii
prin lege organict.
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Pentru identitate de rajionament, ki codurile de procedurt ar
trebui adoptate tot prin legi organice, in temeiul art. 72 alin (3) lit.
Ard din ConstituSie.

Desigur acesta reprezintt doar un punct de vedere care se
fundamenteazt pe unitatea normelor de procedurt, indiferent de
faptul cb acestea sunt norme de organizare judiciark, norme de
competen$t sau, dupt caz, norme de procedurt propriu-zist.

Pe de altt parte, indicarea cazurilor, 'n care instanfa de
judecatt poate declara kedin§a secrett, in lege organict sporekte
eficienSa excepsiei prevkzute de Constitulie ki garanteazt stabilitatea
ki durabilitatea situaSiilor de excepSie menSionate de lege, ‘'n temeiul
ConstituSiei.

De principiu, precizem ct derogtrile de la principiul
publicittSii kedinSelor de judecatt. se refert la: cazuri ‘n care ar putea
fi afectatt ordinea publict sau siguranSa naSionalt, cazuri ‘n care ar
putea fi lezate onoarea sau demnitatea unei persoane fizice
participante ‘n proces sau situaSiile ‘n care prin desftkurarea publict a
kedindei de judecatt s-ar putea aduce atingere normelor de
convieduire socialt, moralei sau bunelor moravuri.

Art. 118.: ALimba de procedurt. ki dreptul la interpreto.

A(1). Procedura judiciart se desftkoart ‘n  limba
moldoveneasct.

(2). Persoanele care nu posedt sau nu vorbesc limba
moldoveneasct au dreptul de a lua cunoktindt de toate actele ki
lucrtrile dosarului, de a vorbi 'n instanSt. prin interpret.

(3). Cn condisiile legii, procedura judiciart. se poate efectua ki
ntr-o limbt acceptabilt pentru majoritatea persoanelor care participt
la proces”.

Se consacrt utilizarea limbii Amoldovenektid ‘n cadrul
procedurilor  judiciare in  mod firesc deoarece limba
Amoldoveneasctd constituie limba de stat, adict. limba oficialt 'n
Republica Moldova. In realitate este vorba despre utilizarea limbii
roméne “n justiSie care este, de altfel, limba oficialt a statului.

Pentru persoanele care nu vorbesc limba romOnt. Constituantul
le acordt dreptul de a lua cunoktinst de piesele dosarului ki de a vorbi
‘n instanSt prin interpret, traducttor. Cn aceste situaSii procesul se
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desftkoart ‘'n limba romOnt., toate actele procedurale fiind "ntocmite
n limba oficialt a $rii.

Alin. (3) a articolului examinat last posibilitatea efectutrii
procedurii judiciare ki “ntr-o altt limbt. decOt cea oficialt, care st fie
acceptabilt, adict cunoscutt, pentru majoritatea persoanelor
participante la proces. Aceastt posibilitate de utilizare a unei alte
limbi decOt cea oficialt trebuie st se materializeze "n condiSiile legii.

Spre exemplu — in Unitatea Teritorialt Autonomt Gtgtuzia se
poate invoca la fiecare proces necunoakterea limbii romOne,
utilizandu-se limba acceptabilt. pentru ptrsi respectiv limba turct sau
limba rust "' Ori, 'n orice raion de pe teritoriul Republicii
participanSii la proces pot conveni utilizarea unei limbi acceptabile
pentru ei, alta decOt limba rom@nt, fapt ce determint utilizarea
Alimbii acceptabiled, 'n spest. a limbii ruse !!

Considertm ct "'n cadrul procedurilor judiciare trebuie st se
utilizeze exclusiv limba romOnt., ca limbt oficialt a statului.

Este adevkrul ct statul protejeazt dreptul la ptstrarea, la
dezvoltarea i la funcSionarea limbii ruse ki a altor limbi vorbite pe
teritoriul Republicii [art. 13 lin. (2) din Constituie] dar limba
utilizatt de reprezentan$ii Aputeriio judecttorexti 'n  cadrul
procedurilor judiciare trebuie st. fie doar Alimba de statd, adict. limba
romént.

Cn favoarea acestei teze pot fi aduse urmk.toarele argumente:

*_ utilizarea limbii romOne "ntkrekte suveranitatea Republicii
Moldova, 'n latura sa internt., cu referire la supremasie;

*. confirmt tuturor participanSilor la procedurile judiciare
unitatea de neam, de limbt ki de tradiSii a ‘ntregului popor romén;

*._impune limba romOnt, care este o limbt oficialt tonktrt, 'n
faSa tuturor cett$enilor ki, ‘n general, 'n faja tuturor subiectelor de
drept participante la procedurile judiciare;

*. confert satisfacSie moralt tuturor roménilor din Basarabia
ktiind ck limba lor se aplict “n justiSie oriunde ki ‘n orice condiSii, pe
teritoriul Republicii.

Situalia menSionatt in alin. (3) al acestui articol constituie o
excepsie de la regula instituitt prin alin. (1).

Aceastt excepSie putea lipsi din ConstituSia Republicii
Moldova tocmai pentru consolidarea utiliztrii limbii rom@ne, ca
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limbt oficialt, 'n toate sectoarele de activitate social-economict ale
statului ki 'n mod deosebit "n activitatea organelor judiciare.

S-ar putea crede ct 'n acest mod se poate realiza o
discriminare a cettSenilor apar$inGnd minorittSilor nasionale.

Dimpotrivk, desftkurarea procedurilor judiciare numai in
limba romOnt asigurt, 'n mod indirect, ‘nsukirea de ckttre toSi
cettdenii a limbii oficiale. Aceasta deoarece cettenii, inclusiv cei de
altt origine etnict decOt cea rom@nt au obligalia de a fi devotasi dtrii
ki de a “nsuki Alimba de stat0, adict limba oficialt..

Nu organele judiciare trebuie st utilizeze limba minorittSilor
ktirbind, "n acest fel, supremaSia ki mtrefia naionalt a romOnilor ci
este necesar ca cetkdenii minoritari sub aspect etnic ki lingvistic st
Aposeded limba oficialt. pentru ct trtiesc ‘ntr-o Sart RomOneasct. !!!
O chestiune mai este de ridicat relativ la excepsia inclust “n alin. (3).
Dact. procedura judiciart se desftkoart ‘ntr-o Alimbt acceptabilt.d
I pentru majoritatea participanSilor la proces atunci piesele i
lucrtrile dosarului sunt "ntocmite “'n limba oficialt, limba romOnt sau
in ,limba acceptabilt” ?

Este de neconceput ca actele ki lucrtrile dosarului st fie
redactate ntr-o altt limbt decOt limba rom@nt, ca limbt oficialt. Cn
acest fel se asigurt realizarea unui control judiciar corect de cttre
instanSele Aierarhico superioare, prin redactarea actelor juridice
exclusiv 'n limba oficialt !!!

Mai este ‘nct o problemt aparent lipsitt de importanst. dar care
are conotalii profunde, de nebt.nuit !

Instansa de judecatt este, ‘n principiu, sub Acontrolul”
publicului din sala de kedint. Dact 'n locul limbii romOne se
utilizeazt, 'n procedura judiciart, o aka-zist Alimbt acceptabiltd
activitatea instanSei nu mai poate fi urmtritt de public. Rom@nii ar
asista la o Amascaradt judiciartd ftrt st ‘njeleagt ce se petrece in
sala de kedin$t. Dar pentru ei, pentru rom@ni, din ptcate, nu existt
drept la traducttor din Alimba acceptabiltdo ‘n limba romént., limba
oficialt a statului.

Art. 119.: AFolosirea ctilor de ataco.

ACmpotriva hottrOrilor judecttorexti, ptrsile interesate ki
organele de stat competente pot exercita ctile de atac, 'n condiSiile
legii”.
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Textul constitusional reglementeazt dreptul ptrsilor din proces
de a exercita ctile de atac prevtzute de lege ‘mpotriva hottrOrilor
judecttorekti. De asemenea, Constituantul recunoakte acest drept ki
organelor de stat competente. Desigur, principalul organ etatic care
are posibilitatea de a exercita ctile de atac legale 'n raport cu
hott rOrile judecttorekti pronunSate este Procuratura.

Un aspect deosebit de important se refert la modul de
exercitare a ctilor de atac. Acestea trebuiesc promovate "'n condiSiile
legii. Aceasta ‘nseamnt ct textul constitusional supus examintrii face
trimitere la legea procesual civilt, respectiv la legea procesual
penalt. Codurile de procedurt civilt ki penalt prevtd modurile de
exercitare a ctilor de atac ‘mpotriva hottrOrilor judecttorexti
pronunsate de instan$ele de judecatt.

Art. 120.: ACaracterul obligatoriu al sentinSelor i al altor
hottrOrio.

»Este obligatorie respectarea sentinSelor ki a altor hottrOri
definitive ale instan$elor judecttorekti, precum ki colaborarea
solicitatt de acestea "n timpul procesului, al executtrii sentinSelor ki a
altor hottrOri judecttorexti definitiveo.

Art. 120 din Constitujia Republicii Moldova consacrt
principiul autorittsii / puterii de lucru judecat cu privire la hottrCrile
judecttorexti definitive.

Din acest motiv putem afirma, ftrt putindt de tkgadk, ct acest
principiu a ckpttat noi valen§e, fiind "nscris, 'n mod expres, 'n
normele juridice constituionale.

Concret este proclamatt obligativitatea respecttrii hottrOrilor
judecttorexti definitive. Practic norma juridict constituSionalt afirmt
puterea de comandk — imperium — a hotkrCrilor judecttorexti
definitive.

Pentru Tndeplinirea acestui scop textul constituional impune
obligasia celorlalte autorittSi etatice de a-ki da concursul la
desftkurarea procedurilor judiciare ki la punerea 'n executare a
hotLrCrilor judecttorekti intrate 'n puterea lucrului judecat. Aceastt
colaborare constituie mijlocul prin care se atinge scopul materializat
‘n punerea ne'ntOrziatt 'n executare a tuturor hottrOrilor
judecttorexti.
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Rolul principiului autorittSii / puterii de lucru judecat rezidt 'n
necesitatea conservkrii raporturilor litigioase sub aspectul solusiei
adoptate "n justiSie, cu ocazia tranktrii litigiilor. Aka fiind, realitatea
socialt, obiectivk, impune adoptarea acestui principiu 'n vederea
asigurtkrii stabilittSii viesii sociale.

Faptul ct "n ConstituSia Republicii Moldova principiul puterii /
autorittSii de lucru judecat este expres proclamat ki reglementat
constituie un fapt pozitiv, demn de semnalat, asigurand stabilitatea
tuturor raporturilor sociale precum ki a circuitului civil general.

Art.  121.: AResursele financiare ale instanSelor
judecttorekti, indemniza$ia ki alte drepturio.

A(1). Resursele financiare ale instanSelor judecttorekti sunt
aprobate de Parlament ki sunt incluse ‘n bugetul de stat.

(2). Indemnizaliile i alte drepturi ale judecttorilor sunt
stabilite prin lege.

(3). InstanSele judecttorexti dispun de poliSia pust ‘n serviciul
lor”.

Cn vederea asigurtrii independenSei Aputeriio judecttorexti ki a
bunei funcliontri a justidiei, ca serviciu public indispensabil pentru
societate, Legiuitorul Constituant a stabilit alocarea, de cttre
Parlament, pentru instanSele judecttorekti a unor resurse financiare
distincte.

Aceste resurse fiind cu caracter public sunt, in mod firesc,
incluse Tn bugetul de stat al Republicii Moldova.

Textul constituSional prevede obligativitatea stabilirii prin lege
a indemnizaliei ki a celorlalte drepturi cuvenite judecttorilor. Aka
cum precizam in cadrul consideraSiilor introductive relative la
AAutoritatea  judecktoreasckd stabilirea unei  indemnizaSii
corespunzttoare pentru judecttori asigurt independen$a personalt a
acestora. Stabilirea unei indemnizaii decente se impune pentru
compensarea tuturor restricsiilor pe care societatea ki legea le impun
judect.torilor.

Cu referire la alin. (3) al textului constitu§ional supus analizei
remarckm faptul ct 'n orice stat de drept instan$ele judecttorekti
dispun de un serviciu de poliSie pus “n activitate cu competenSa de a
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lua mtsuri pentru asigurarea ordinii ki liniktii 'n stlile de judecatt, cu
prilejul desftkurtrii procedurilor judiciare.
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SecSiunea a 2-a:
,»Consiliul Superior al Magistraturii”.

Art. 122.: AComponenSao.

A(1). Consiliul Superior al Magistraturii este alcttuit din
judect.tori ki profesori titulari aleki pentru o duratt de 4 ani.

(2). Din Consiliul Superior al Magistraturii fac parte de drept:
Prekedintele CurSii Supreme de JustiSie, ministrul justiSiei Ki
Procurorul General”.

Articolul examinat se refert la componensa Consiliului
Superior al Magistraturii. Alin. (1) determint generic alcttuirea
Consiliului prevtzOnd ct sunt membri ai acestuia judecttori ki
profesori titulari. Evident, credem ct prin nosiunea de Aprofesori
titulario Legiuitorul Constituant a 'n$eles profesori de la Faculttsile
de Drept din UniversittSile Republicii Moldova. O altt interpretare
considertm ct nu este posibilt. Mandatul judecttorilor ki profesorilor
care au calitatea de membri ai Consiliului Superior al Magistraturii
este de 4 ani.

Alin. (2) al textul constituSional nominalizeazt pe membrii de
drept ai Consiliului Superior al Magistraturii. Acektia sunt:
Prekedintele CurSii Supreme de JustiSie, ministrul justiSiei Ki
Procurorul General al Republicii Moldova. Vom face scurte
referiri la membrii de drept ai Consiliului Superior al Magistraturii.

Astfel, este firesc ca Prekedintele CurSii Supreme de JustiSie, 'n
calitatea sa de kef al instanSei supreme, st fie membru de drept al
Consiliului Superior al Magistraturii. Totodatt este normal ca
ministrul justiSiei, fiind un expert de vorf al Aputeriio executive, care
are ‘n grijt administrarea serviciului public al justiSiei, st aibt
calitatea de membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii.

Cn privinSa Procurorului General al Republicii Moldova care
deline calitatea de membru de drept al Consiliului Superior al
Magistraturii ne exprimtm unele rezerve.

Spre deosebire de ConstituSia RomOniei din anul 1991,
modificatt "'n anul 2003, unde Consiliului Superior al Magistraturii
este format din dout secSii, una pentru judeckttori ki alta pentru
procurori, Constitusia Republicii Moldova prevede atribusii pentru
acest organ etatic numai ‘'n raport cu judecttorii. Aka fiind nu
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‘nSelegem de ce s-a conferit Procurorului General al Republicii
calitatea de membru de drept al Consiliului Superior al Magistraturii.
Departe de noi intenSia de a minimaliza demnitatea de Procuror
General dar includerea sa printre membrii de drept ai Consiliului
Superior al Magistraturii este cel puSin inoportunt, atot timp cOt
Consiliul are 'n competen$t. exclusiv cariera judecttorilor.

Art. 123.: AAtribusiileo.

A(1). Consiliul Superior al Magistraturii asigurt numirea,
transferarea, detakarea, promovarea ki aplicarea de mtsuri
disciplinare faSt de judect.tori.

(2). Modul de organizare ki funcSionare al Consiliul Superior
al Magistraturii se stabilekte prin lege organicto.

Primul aliniat al articolului se refert la atribuSiile propriu-zise
ale Consiliului Superior al Magistraturii: numirea, transferarea,
detakarea, promovarea ki aplicarea de sancSiuni disciplinare 'n raport
Ccu judecttorii.

Prin atribusiile sale Consiliul Superior al Magistraturii
constituie un garant al independenSei Aputeriid judecttorekti ki a
membrilor care o compun, judecttorii.

Cn analiza efectuatt de noi prezenta lucrare nu prezintt. interes
aspectele particulare prevkzute 'n legile speciale sau 'n alte ramuri
ale Dreptului.

Noi ne vom cantona exclusiv asupra chestiunilor de naturk
constituionalt. Aka fiind, nu importt — n acest context — modul de
numire, transferare, detakare, promovare sau sancionare a
judect.torilor ki nici procedura previzutt “n legile speciale cu referire
la aceste situasii. Ceea ce prezintt interes pentru demersul nostru se
refert la modul 'n care Consiliul Superior al Magistraturii asigurt o
realt. Aautoguvernared a corpului judect.toresc.

Desigur, cooptarea pe 10ngt judecttori ki a profesorilor de
ktiinge Juridice ‘n cadrul Consiliul Superior al Magistraturii
comportt un grad de credibilitate sporit relativ la activitatea acestui
organ etatic.

Practic, profesorii de Drept Ajoactd 'n cadrul Consiliul
Superior al Magistraturii un dublu rol:
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*. de doctrinari "n ktiinSele Juridice, cu o vastt experienSt ki cu
0 "naltt pregttirea academict ‘n domeniul Dreptului;

* de exponeni ai societtSii civile deoarece profesorii
universitari nu fac efectiv parte din ordinul judecttoresc.

Cn aceste condisii, pornind de la textul constituSional, apreciem
ct prin componenda ki prin atribusiile sale Consiliul Superior al
Magistraturii din Republica Moldova reprezintt un real garant al
independenSei autorittSii judect torexti.

Alin. (2) al textului analizat prevede ct organizarea i
funcSionarea Consiliul Superior al Magistraturii sunt stabilite prin
lege organict.

Legiuitorul Constituant a apreciat, pe bunt dreptate, ct
organul etatic reprezentat de Consiliul Superior al Magistraturii
prezintk o importan$t. deosebitt. Din aceastt cauzt a statuat ca modul
stu de organizare ki funcdionare st fie reglementat nu printr-o lege
ordinart ci prin lege organict.
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SecSiunea a 3-a: ,,Procuratura”.
Art. 124.: AAtribusiile ki structurao.

A(1). Procuratura reprezintt. interesele generale ale societtSii ki
aptrt ordinea de drept, precum ki drepturile ki liberttSile cettSenilor,
conduce ki exercitt urmtrirea penalt, reprezintt “nvinuirea ‘n instanSele
judecttorexti ‘n condiSiile legii.

(2). Sistemul organelor Procuraturii cuprinde: Procuratura
Generalt, procuraturile teritoriale ki procuraturile specializate.

(3). Organizarea, competensa ki modul de desftkurare a
activittSii Procuraturii sunt stabilite prin legeo.

Cn cadrul secSiunii a lll-a din cap. IX dedicat AAutorittSii
judecttorektio, din Titlul 11l intitulat AAutorittSile publiced este
reglementatt instituSia procuraturii.

Articolul pe care ‘I analiztm se refert la atribuSiile ki structura
procuraturii. Cnainte de a analiza efectiv textul constituSional se
cuvine st. facem anumite preciztri cu privire la aceastt instituie.

Astfel, instituSia procuraturii este de sorginte pur sovietict.
Altturi de Armata sovietict organele Ministrului Afacerilor Interne
ki K.G.B., procuratura sovietict a reprezentat 'n toate republicile ex-
sovietice, 'n perioada de existenst. a Uniunii Republicilor Sovietice
Socialiste, un instrument de represiune a statului sovietic socialist
totalitar.

Cn consecinst, ar fi trebuit ca Legiuitorul Constituant st
renunfe la denumirea de Aprocuraturtd ki st denumeasct aceastt
institusie etatict cu titulatura ,,Minister Public”.

Textul alin. (1) menSioneazt expres atribusiile, specifice
activitkSii judiciare, conferite Procuraturii Republicii Moldova. Ea
reprezintt interesele generale ale societtsii ki aptrt ordinea de drept,
precum ki drepturile ki liberttdile cettSenilor. De asemenea,
Procuratura conduce ki exercitt urmtrirea penalt — ca primt fazt a
procesului penal — ki reprezintt ‘nvinuirea 'n instan$ele judecttorekti
penale.

UnitkSile de procuraturt moldovenexti sunt incadrate cu procurori.

Din analiza atribuliilor procuraturii se desprind o serie
eterogent. de competenSe care ‘nst se circumscriu, in totalitate,
activitksii judiciare. Deci Constituantul nu menSioneazt acest aspect
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credem ct aceasta reprezintt diferena fundamentalt "ntre vechea
procuraturt de tip sovietic ki Procuratura actualt care este un organ
statal democratic.

Structura organelor Procuraturii Republicii Moldova cuprinde
multiple unittSi aflate pe paliere ierarhice distincte: 'n vOrf este
Procuratura Generalt, apoi procuraturile teritoriale «i
procuraturile specializate.

Procuratura Republicii Moldova, ca institulie etatict, este
organizatt pe principiul subordontrii ierarhice a procurorilor unei
unitkSi de procuraturt fat de conducttorul acelei unittsi Ki respectiv
a conducttorului unei unittSi de procuraturt ‘n raport cu keful
ierarhic superior. Principiile subordontrii ierarhice ki solidarittSii
membrilor unei unitkdi de procuraturk sunt proprii organiztrii
Procuraturii acestui stat.

Desftkurarea activittdii procuraturii, organizarea ki competenda
unitkdilor de procuraturk sunt stabilite prin lege. lartki preciztm
opinia noastrt 'n sensul ct legea care reglementeazt organizarea,
competenSa ki modul de desftkurare a activittsii Procuraturii trebuie,
n mod necesar, st fie o lege organict, conform prevederilor art. 72
alin. (3) lit. ,,r” din Constituie. Dact pentru organizarea ki funclionarea
instandelor judecttorexti ki a C.S.M. Constitudia prevede necesitatea
adopttrii unei legi organice [art. 72 alin. (3) lit. ,,c”"] pentru identitate de
rajionament apreciem ct ki pentru organizarea ki funcSionarea
procuraturii este necesart adoptarea unei legi organice.

Art. 125.: ,,Mandatul procurorilor”.

A(1). Procurorul General este numit ‘n funcSie de cttre
Parlament, la propunerea Prekedintelui acestuia.

(2). Procurorii ierarhic inferiori sunt numi$i de Procurorul
General i “i sunt subordonasi.

(3). Mandatul procurorilor este de 5 ani.

(4). FuncSia de procuror este incompatibilt cu orice altk
funcie publict sau privatt, cu excepSia activittSii didactice «i
ktiindifice.

(5). Tn exercitarea mandatului procurorii se supun numai
legii.”

Numirea Procurorului General de cttre Parlament, la
propunerea Prekedintelui Parlamentului are menirea de a scoate
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instituSia etatict. a Procuraturii din sfera Aputeriid executive. Practic
sub aspect formal, Procuratura se aflt sub controlul autorittSii
deliberativ-legislative. Totuki ‘nclinbm st credem ct legtturile
Procuraturii cu autoritatea executivk au rtmas extrem de strOnse,
dovadt fiind reacliile contra manifestanSilor prorom@ni i
proeuropeni, anticomunikti din primtvara anului 2009, sub
prekedinSia lui Vladimir VVoronin.

Cn raport cu Procurorul General al Republicii toSi ceilalSi
procurori sunt subordonali, fiind numiSi de cttre acesta. Considertm
ct funcsia de Procuror General constituie o Ademnitate publictd ‘n
adevtratul sens al cuvOntului.

Procurorii nu sunt numiSi pe o perioadt nedeterminatt.
Mandatul lor este de 5 ani.

Este oare numirea procurorilor pe o duratt determinatt de 5
ani benefict pentru institusia etatict a Procuraturii ??

Argumente pot fi aduse ki ‘n favoarea dar ki ‘'n defavoarea
numirii pe o perioadt determinatt.

Mandatul fiind limitat "'n timp procurorii trebuie st se remarce
‘n activitate 'n scopul determintrii Procurorului General de a le
acorda noi mandate succesive. Este de dorit ca reinnoirea mandatelor
st nu constituie doar o simplt. formalitate.

Deki sunt subordona$i ierarhic procurorii se supun exclusiv
legii ‘'n exercitarea mandatului lor, adict 'n desftkurarea tuturor
atribusiilor conferite de dreptul pozitiv (obiectiv).

Cn legtturt cu incompatibilitatea funcsiei de procuror ki cu
excepsia de la starea de incompatibilitate, toate prevtzute 'n alin. (4),
facem trimitere la comentariile existente la art. 116 din Constitudia
Republicii Moldova [alin. (7)]. Acesta deoarece analiza efectuatt la
articolul indicat anterior se aplict, ‘'n mod identic, ki "'n privin§a
prezentului articol, cu unica menSiune ct art. 116 se referk la
judecttori ‘n timp ce art. 125 privekte procurorii.

*

* *

ki ‘n privinfa instituiei etatice a Procuraturii ne-au interesat
doar aspectele de naturt constituSionalt. Este lesne de observat ct
Legiuitorul Constituant a optat pentru ,,integrarea” Procuraturii Tn
cadrul AAutorittSii judecttorextio.
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Aka cum am mai precizat existt doctrinari care au manifestat
serioase rezerve fast de A'ncadraread Procuraturii ‘'n Aputeread
judecttoreasct.

Au aptrut multe studii de specialitate, monografii sau cursuri
universitare n care autorii, doctrinari de prestigiu, afirmau
necesitatea considertrii AProcuraturiid ca parte componentt a
»puterii” executive.

AlSi autori au precizat o soluSie mai nuanfatt ‘n sensul ct
Procuratura, acest ,,Minister Public” al Republicii Moldova, prin
rolul ki modul de organizare, are o0 naturt dualt: executivk ki
judiciart ('n nici un caz o naturt judecttoreasct !!).

Altfel spus, Procuratura ar trebui st fie un organ al autorittSii
executive, cu competen$e materializate pe plan judiciar.

Aceastt soluie ni se pare corectt ki 0 “mbrtSikkbm fLrk rezerve.

Membrii Procuraturii nu pronunSt Dreptul ki nu au competenSa
de a statua (de a soluSiona) raporturile juridice devenite litigioase.

Dact Legiuitorul Constituant a avut 'n vedere tradiSia
organiztrii judecttorekti din patria mamt, Rom@nia, atunci era
necesar ca titulatura capitolului 1X din cadrul Titlului 111 st fie
eventual modificatt. din AAutoritatea judecttoreascto ‘n AAutoritatea
judiciarto pentru a putea cuprinde ki Procuratura.

Tot ceea ce poartt. sintagma Ajudecttoresc” nu se poate referi
decét la instanSele judecktorekti ki la membrii care le compun —
judecttorii. Cntruc@t institusia etatict a Procuraturii este inclust. 'n
Aputeread judecttoreasct se impune — de lege ferenda — includerea
judecttorilor ki a procurorilor intr-o categorie profesionalt unict ki
totodatt. distinctt "n raport cu alte categorii profesionale. Este vorba
despre categoria profesionalt. a AmagistraSilor”.

Apreciem ct trebuie st aibt calitatea de magistradi nu doar
judecttorii de la instanele judecttorekti ci ki procurorii din cadrul
unittSilor de procuraturt.

Desigur, deki ar fi considerasi magistrasi, judecttorii
respectiv procurorii trebuie st aibt statute profesionale distincte, aka
cum de altfel prevede Constitusia, ‘n raport de atribusiile pe care le
exercitt 'n mod concret: primii ‘nfLptuiesc justiSia (judecttorii) iar
ceilalSi aptrt interesele generale ale societtSii, 'n cadrul activittSii
judiciare (procuraorii).
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Este mai presus de orice dubiu ct relaiile dintre Amagistraiio
judecttori ki ,,magistraSiio procurori trebuie st se desftkoare cu
bunt-credin$t, colegialitate dar cu respectarea statutului fiectrei
categorii de funcii ‘n parte.

Procurorii nu trebuie st “i subestimeze pe judecttori ki nici st
fi considere drept Aprivilegia$io pe acektia pentru faptul ct ei
‘nftptuiesc justisia !!

Judecttorii, la rOndul lor, nu trebuie st ‘i considere pe
procurori drept ,,instrumente” sau ,,simpli auxiliari” ai justidiei !!

Conlucrarea, 'n limitele legii, dintre judecttori ki procurori
fundamentatt pe onestitate caracterizeazt sau trebuie st caracterizeze
raporturile dintre cele dout. categorii de Amagistrasio.

Totul pledeazt pentru introducerea noSiunii de ,,magistrat”,
calitate ce trebuie acordatt. judecttorilor ki procurorilor.

Existenfa Consiliul Superior al Magistraturii !!! (C.S.M.)
prin “nstki denumirea sa se refert la magistrasi.

Ar trebui regOnditt, 'n aceste condiii, ki componen§a ki
atribuSiile C.S.M. Aceasta 'n sensul ct "n consiliu ar trebui incluki ki
alSi procurori pe Iongt Procurorul General care oricum este membru
de drept.

Dact se recunoakte, teoretic vorbind, calitatea de magistrasi ki
procurorilor, pe 10ngt judecktori, ar fi necesart organizarea C.S.M.
pe secsii specifice: una pentru judecttori ki alta pentru procurori.

Cu privire la atribuSiile consiliului acestea trebuiesc extinse Ki
cu privire la cariera profesionalt a procurorilor.

Cu o astfel de organizarea a C.S.M. s-ar realiza, de deplin,
dezideratul menSionat ‘n alin. (5) al art. 125 referitor la supunerea
procurorilor numai legii in exercitarea mandatului.

Instituirea categoriei socio-profesionale a AmagistraSilor” este n
deplint concordanst cu spiritul voinSei Legiuitorul Constituant care a
reglementat instituSia Procuraturii, altturi de InstanSele
judecttorekti ki de Consiliul Superior al Magistraturii, in cadrul
capitolului consacrat AAutorittSii judect.torextio.
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Titlul 1V.: Economia naSionalt ki finan$ele publice.
Art. 126.: ,,Economia”.

A(1). Economia Republicii Moldova este economie de piast, de
orientare socialt, bazatt pe proprietatea privatt ki pe proprietatea
publict, antrenate 'n concurenst. libert.

(2). Statul trebuie st asigure:

a). reglementarea activittSii economice ki administrarea
propriettSii publice ce-i aparSin “'n condiSiile legii;

b). libertatea comer§ului ki activittSii de “ntreprinzttor,
protecSia concurenei loiale, creare unui cadru favorabil valorifictrii
tuturor factorilor de produciie;

c). protejarea intereselor naSionale 'n activitatea economict,
financiart ki valutart;

d). stimularea cercettrilor ktiinifice;

e). exploatarea rasionalt a ptm@ntului ki a celorlalte resurse
naturale, 'n concordan$t cu interesele naSionale;

f). refacerea ki protecSia mediului “nconjurttor, precum i
menSinerea echilibrului ecologic;

g). sporirea numtrului de locuri de munct, crearea condisiilor
pentru crekterea calittSii viesii;

h). inviolabilitatea investiSiilor persoanelor fizice ki juridice,
inclusiv strtineo.

Avrticolul supus examintrii rLspunde, Tn parte, la o interogalie:
Care este rolul statului Tn conformitate cu doctrina statului de drept
?? Am subliniat ct rkspunsul aflat ‘n textul constituSional este parsial
deoarece, aka cum este ki firesc, el se raporteazt doar la rolul Statului
de Drept in domeniul economiei.

Va fi Statul de Drept, conceptual vorbind, un stat minimal,
deci un stat liberal fundamentat pe jusnaturalism sau jusrationalism ?
Va fi Statul de Drept, privit abstract desigur, un stat social, paternal,
grijuliu "n raport cu marea mast. a cettSenilor?

Realitatea politict din Europa Occidentalt ki nu numai
dovedekte ct principiile Statului de Drept pot ki sunt promovate atét
de partidele politice de orientare stbnga ki centru-stanga (social —
democrate) cOt ki de partidele politice de orientare spre dreapta
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ekicherului politic (de dreapta sau centru dreapta — crektin —
democradia europeant.).

In Statul de Drept minimal se urmtresc preponderent
principii de naturk economict legate de industrii ki comers. Acest tip
de stat este statul capitalist pur, adaptat epocii contemporane. El
stimuleazt concurena "n toate domeniile de activitate ki ‘n special 'n
zona economico-financiart. Este statul care recunoakte, ftrt mari
rezerve, dreptul tehnocrasilor capitalikti ki a capitaliktilor propriu-ziki
de a-ki impune voinfa ‘'n mecanismele social-statale ale puterii
etatice.

Tn Statul de Drept social, providenSial primeazt. principii de
naturt umanitart, legate de asigurarea buntsttrii populaSiei ki de
asigurarea unei stabilittSi sociale pe plan intern.

Acest tip de stat reprezintt, 'n esent, tot un stat capitalist, Tn
care atot latura economict cOt ki latura socialt sunt privite de
guvernansi cu aceeaki grijt.

Este inutil st mai preciztm ct Statul de Drept liberal este
promovat de dreapta politict iar Statul de Drept social constituie
subiect de interes major pentru stonga politict.

Fie 'n variantt liberalt, fie 'n variantt socialt, Statul de Drept
constituie, la momentul de fa$t, modalitatea de realizare a binelui
comun. Aceasta deoarece prin instaurarea concrett ki deplint a
Statului de Drept societatea civilt din fiecare Sart trebuie st
dob@ndeasct fericirea, adict st satisfact interesele materiale i
spirituale atat la nivel integrator — colectiv c@t ki la nivel individual.
Aceasta deoarece fericirea, satisfacia tuturor se obSine prin
‘nsumarea satisfacSiei indivizilor care compun societatea dintr-un
stat, la un moment dat.

Aka cum reiese din lecturarea alin. (1) al articolului analizat,
economia Republicii Moldova este o economie de piadt, capitalistt,
Legiuitorul Constituant a optat pentru constituirea unui Statul de
Drept social, AprovidenSialo, care st asigure buntstarea 'ntregii
populasii a Strii.

Fundamentul economiei Republicii ‘I constituie instituia
juridict ki economict a propriettSii, sub cele dout forme ale sale:
proprietatea privatt ki proprietatea publict.

Textul constituSional proclamt antrenarea celor dout forme de
proprietate ‘n concuren$t libert ki loialt.
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Este drept ct formele dreptului de proprietate au aptitudinea
efectivk de a contribui direct ki nemijlocit la dezvoltarea economiei
statului. Remarctm totodatt i faptul ct proprietatea publict «i
respectiv proprietatea privatt nu se aflt 'n concuren$t datoritt
faptului ct cele dout forme de proprietate au regimuri juridice
distincte.

Caracterul social al Statului de Drept instaurat in Republica
Moldova rezultt explicit ki din nominalizarea efectuatt "n alin. (2), 'n
care se menSioneazt obligativitatea statului de a asigura, ‘ntre altele:
protejarea intereselor najionale “n activitatea economict, financiart ki
valutart; sporirea numtrului de locuri de munct ki crearea condiiilor
pentru crekterea calittSii vieSii; stimularea cercettrilor ktiindifice ki
exploatarea ralionalt a tuturor resurselor naturale.

Trebuie specificat ki faptul ct statul este obligat st asigure
inviolabilitatea investiSiilor persoanelor fizice ki persoanelor juridice,
inclusiv cele strtine. Aceastt prevedere are menirea de a garanta
tranzacSiile cu capitaluri, specifice economiei capitaliste, dact
acestea au fost afectate in mod legal.

Cn esenst, trebuie remarcat faptul ct dexi ne afltm 'n prezenSa
unui stat social, protector al cettSenilor ‘'n fa§a dificulttSilor
economice, Republica Moldova este, in fond un stat fundamentat sub
aspect economic pe principiile capitaliste ale economiei de piaS,
libere ki concurengiale.

Nu este scopul nostru de a efectua analiza tuturor situasiilor
nominalizate la alin. (2). Ceea ce dorim st semnaltm se refert la
modul ‘n care puterea etatict Agestioneazt activitatea economict.
Sub acest aspect concluziontm ct Republica Moldova constituie un
Statul de Drept social, care pOnt. la urmt reprezintt un stat capitalist
‘n care autorittSile etatice manifestt o politict activk ‘'n domeniul
protecSiei sociale a persoanelor fizice defavorizate sub aspect
economic.

Art. 127.: ,,Proprietatea”.

,»(1). Statul ocrotekte proprietatea.

(2). Statul garanteazt realizarea dreptului de proprietate 'n
formele solicitate de titular, dact acestea nu vin 'n contradicSie cu
interesele societtSii.
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(3). Proprietatea publict apardine statului sau unittSilor
administrativ-teritoriale.

(4). Bogtsiile de orice naturt ale subsolului, spaSiul aerian,
apele ki ptdurile folosite 'n interes public, resursele naturale ale
zonei economice ki ale platoului continental, ctile de comunicafie,
precum ki alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al
propriettSii publiceo.

Textul  constitujional proclamk  ocrotirea  propriettsii.
Considertm ct s-a avut 'n vedere cu ocazia redacttrii textului, 'n
special proprietatea privatt. Cn legtturt cu aceastt chestiune au fost
fLcute preciztri cu ocazia examinkrii art. 46 — Dreptul de proprietate
privatt ki protecia acestuia.

Este garantatt realizarea dreptului de proprietate (privatt am
completa noi) ‘n sensul ct sunt recunoscute formele dreptului de
proprietare privatt (rezolubilt, anulabilt, proprietatea comunt) ki, de
asemenea, se recunoakte posibilitatea exercittrii dezmembrtmintelor
dreptului de proprietate privatt, cu consecinfa utiliztrii tuturor
atributelor conferite titularului: posesia, folosinfa ki dispoziSia
(materialt i juridict).

Desigur, realizarea dreptului de proprietate nu trebuie st
contravint intereselor societtSii, adict nu trebuie st fie exercitat acest
drept subiectiv civil, cu caracter patrimonial, real decOt ‘n condiSiile
ki ‘n limitele determinate de lege. Sunt nominalizai titularii dreptului
de proprietate publict.: statul ki unittSile administrativ-teritoriale.

Textul constituSional nominalizeazt bunurile care fac obiectul
exclusiv al propriettSii publice. tn consecinst, bunurile nominalizate
in alin. (4) sunt insesizabile, incesibile, inalienabile ki, drept
consecindt, sunt scoase din circuitul civil general (din comers).

Enumerarea ftcutt 'n textul menSionat nu este limitativi.
Legiuitorului ordinar are posibilitatea st determine, prin lege, i alte
categorii de bunuri care st fact obiect exclusiv al propriettsii
publice.

Se ridict firesc ‘ntrebarea urmttoare: ce fel de lege trebuie st
fie, organict sau, dupt caz, ordinart ??? Cum regimul juridic
general al propriettSii trebuie reglementat obligatoriu prin lege
organict [art. 72 alin. (3) lit. Aid din ConstituSie] considertm ct
adtugarea altor categorii de bunuri, care st fact obiectul exclusiv al
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dreptului de proprietate publict, se poate realiza doar prin adoptarea
de legi organice.

Incidensa prevederilor art. 72 alin. (3) lit. Aid din ConstituSie "n
privinda determintrii altor bunuri care pot face obiect exclusiv al
propriettSii publice trebuie, "n opinia noastrt justificatt.

Este drept, art. 72 alin. (3) lit. Aio din ConstituSia Republicii
Moldova se refert la: Aregimul juridic general al propriettsii i al
moktenirii”.

Din modul de redactare a textului ar rezulta, la o primt. vedere,
ct este vorba despre proprietatea privatt. Acest punct de vedere nu
poate fi acceptat deoarece textul nu distinge intre formele dreptului
de proprietate: drept de proprietate publict ki drept de proprietate
privatt.

Axa fiind, credem ct art. 72 alin. (3) lit. Aio se refert la
proprietate "n general, incluzOnd bine'n$eles ki dreptul de proprietate
publict, conform maximei — unde legea nu distinge interpretului nu Ti
este permis st distingt.

Cn aceste condisii rezultt “'n mod logic ki fLrt echivoc faptul ct
stabilirea altor categorii de bunuri care st fact obiectul exclusiv al
dreptului de proprietate publict, se poate face numai prin lege
organict.

Art. 128.: AProprietatea cett Senilor str.ini ki a apatrizilor.0

A(1). (n Republica Moldova este ocrotitt proprietatea altor
state, a organizaSiilor internaSionale, a cettSenilor strkini ki a
apatrizilor.

(2). Modul ki condisiile de exercitare a dreptului de proprietate
al persoanelor fizice ki juridice strtine, precum ki al apatrizilor, pe
teritoriul Republicii Moldova sunt reglementate prin lege.”

Articolul examinat proclamt ocrotirea propriettsii - altor
subiecte de drept, dec@t cettSenii Republicii Moldova, respectiv: state
strkine, organizasii internaSionale, cetkSeni strtini ki apatrizi. Desigur,
exercitarea drepturilor de proprietate implict existenSa bunurilor
(lucrurilor) pe teritoriul statului moldovenesc.

ReSinem ck dreptul de proprietate al subiectelor de drept de
cetkSenie sau naSionalitate strink, precum ki al apatrizilor, este doar
ocrotit nu ki garantat.
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Aceasta nu ‘nseamnt ck, ‘n ipoteza menSionatt, statul nu
asigurt protecSia dreptului de proprietate. Cu toate acestea "ndrt.znim
st afirmtm faptul ct Legiuitorul Constituant ar fi trebuit st
garanteze proprietatea, pe teritoriul Republicii Moldova a
subiectelor de drept strtine ki, respectiv, a persoanelor fizice ftrt
cettSenie.

Trebuie garantat 'n sensul ct autorittSile etatice ki orice alt
subiect de drept trebuie st recunoasct dreptul de proprietate a
persoanelor nominalizate 'n alin. (1) ki st nu-I stbnjeneasct pe titular
n exercitarea acestui drept subiectiv civil cu caracter patrimonial,
real.

GaranSia stipulatt, de altfel, 'n art. 127 alin. (2) din
Constitusie, rezultt din obligaSia negativt, generalt ki universalt a
tuturor subiectelor de drept de a se abline de a aduce atingere
dreptului subiectiv civil cu caracter patrimonial, real care este dreptul
de proprietate privatt ki care aparsine titularului. Trebuie garantat
deoarece dreptul de proprietate este din punct de vedere al gradului de
opozabilitate, un drept absolut.

Ocrotirea se refert la aptitudinea de a valorifica 'n justiSie
aceleaki mijloace procesuale indiferent dack titularul dreptului de
proprietate este statul, unittSile administrativ-teritoriale, institusiile
bugetare de stat, persoanele fizice ori persoanele juridice de drept
privat sau, dupt caz, persoanele fizice apatride ki subiecte de drept de
cetkSenie sau de nalionalitate strtint.

Legiuitorul Constituant a Itsat "n sarcina legiuitorului ordinar
stabilirea modurilor ki a condiSiilor 'n care persoanele fizice i
persoanele juridice strkine, precum ki apatrizii, pot exercita dreptul
de proprietate — privatt — asupra bunurilor, pe teritoriul Republicii
Moldova. Cum aceste situaii de ‘ncadreazt sub aspect tehnic —
juridic in determinarea regimului juridic general al propriettysii,
credem ct stabilirea modurilor ki a condisiilor menSionate anterior nu
se pot realiza decéat printr-o lege organict, conform dispoziiilor
art. 72 alin. (3) lit. Aid din ConstituSia Republicii Moldova.

Art. 129.: AActivitatea economict externt.o.
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A(1). Parlamentul aprobt direcSiile principale ale activittSii
economice externe, principiile utiliztrii “mprumuturilor i creditelor
strtine.

(2). Guvernul asigurt protejarea intereselor naSionale 'n
activitatea economict externt, promoveazt politica liberului schimb
sau politica protecSionistt, pornind de la interesele naSionaleo.

Art. 129 traseazt principiile directoare, fundamentale, 'n
privinga activittSii economice externe. Cum este ki firesc, ‘n cadrul
economiei capitaliste din Republica Moldova, relaliile economice
internaionale sunt guvernate i tutelate de autorittSile -etatice.
Constituantul realizeazt o Aparitate” intre ,puterea” deliberativ —
legislativi. ki Aputeread executivk, 'n ceea ce privete activitatea
economict externt.

Astfel, chestiunile fundamentale relative la principiile relaSiilor
economice externe, la modul de utilizare a "mprumuturilor ki
creditelor strtine, contractate 'n vederea asigurkrii dezvolttrii «i
propriettSii statului sunt de competenSa Parlamentului.

De altfel, jalonarea intregii politici a statului, inclusiv a
politicii economice cu latura sa externt reprezintt apanajul
Legislativului.

Guvernul are atribuSia fundamentalt de protejare efectivk a
intereselor AnaSionaled 'n tot ceea ce privekte activitatea economict
externt.

Cn centrul atenSiei Aputeriio executive trebuie st se afle
Ainteresele naSionaleo. Tn raport cu aceste interese Guvernul poate
promova, dupt caz, fie o politict liberalt, a liberului schimb sau,
dimpotrivk, o politict protecSionistt, tocmai 'n scopul prezervirii
Aintereselor naSionaleo.

Activitatea economict externt. reprezintt o parte componentt a
activitkSii economice a statului, privitt sub aspect global, integrator.

Din acest motiv, grija Legiuitorul Constituant pentru
reglementarea acestui sector de activitate din cadrul economiei
Republicii este pe deplin justificatt.

Art. 130.: ,,Sistemul financiar — creditar”.
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A(1). Formarea, administrarea, utilizarea ki controlul resurselor
financiare ale statului, ale unittSilor administrativ-teritoriale ki ale
institusiilor publice sunt reglementate prin lege.

(2). Moneda naSionalt a Republicii Moldova este leul
moldovenesc.

(3). Dreptul exclusiv la emisia monetart aparSine Btncii
Nalionale a Republicii Moldova. Emisia se efectueazt conform
deciziei Parlamentului”.

tn mod firesc resursele financiare ale statului, ale unittSilor
administrativ-teritoriale ki ale institudiilor publice nu pot sctpa
orictrui control etatic. Pentru a nu exercita nici un fel de obiecSiuni
‘n acest sens ki pentru a ‘ntkri disciplina economico-financiart
Constituantul a prevkzut obligaSia legiuitorului ordinar de a
reglementa prin lege toate aspectele legate de formarea, utilizarea ki
controlul resurselor financiare cu caracter public.

Datoritt. importanSei deosebite a relaiilor sociale pe care legea
le reglementeazt apreciem ct este necesart adoptarea unei legi
organice, ‘n temeiul art. 72 alin. (3) lit. Ard din ConstituSia Republicii
Moldova.

Cn cadrul predeterminat al acestei lucrtri noi nu abordtm i
legislaSia care dezvoltt textele constituSionale. Cn acest sens ne
mtrginim la exprimarea opiniei noastre relative la textele din
ConstituSie supuse analizei.

Faptul ct, spre exemplu, legea care asigurt formarea,
administrarea, utilizarea ki controlul resurselor financiare publice a
fost adoptatt nu prezintt relevandt, sub acest aspect.

(n tratarea de faSt ne intereseazt doar chestiunile pur
constituSionale, cu excluderea — de plano — a tuturor problemelor
vizOnd aspectele administrative sau, dupt caz, financiare (apar$in®nd
fie ramurii Dreptului Administrativ, fie ramurii Dreptului financiar).

Credem ct "n felul aceste lucrarea nu ptcttuiekte. Dimpotrivk,
‘n acest mod dbm eficien$t criteriilor care realizeazt delimitarea
Dreptului Constitusional de alte ramuri ale Dreptului: Dreptul
Financiar, Dreptul Administrativ etc. Aceasta cu atat mai mult cu cat
toate cele trei ramuri de drept nominalizate anterior sunt incluse n
Amareao ramurt a Dreptului Public.

Alin. (2) menSioneazt. moneda AnaSionaltd a Republicii
Moldova. Aceasta este ,leul moldovenesc”. Este de prisos st mai
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amintim identitatea denumirii monedei nalionale a Rom@niei cu
moneda Republicii Moldova. Denumirea datt monedei statului
Amoldoveano este fireasct, normalt. avend 'n vedere ct. populasia de
pe teritoriul Republicii Moldova aparsine de veacuri poporului roméan
mult Tncercat.

Emisiunile monetare se realizeazt ca urmare a deciziei
adoptate de Parlament, in calitatea sa de organ reprezentativ suprem
al poporului romén din Republica Moldova ki de unict autoritate
legiuitoare a %rii.

Legiuitorul Constituant a stabilit Th mod imperativ, dreptul de
emisiune monetart ‘n favoarea Btncii NaSionale a Republica
Moldova. Acest drept de emisiune monetart este exclusiv, ‘n sensul
ct nici o altt instituie, cu excepSia Bkncii Nalionale, nu are
aptitudinea de a emite monedt pe teritoriul statului.

Emiterea monedei najionale de cttre Banca Nalionalt
constituie un act de suveranitate atat in plan extern cat mai ales in
privin$a laturii interne a suveranittsii, cu referire la supremasie.
Emisiunea monetart nalionalt ‘nttrekte simbolic independenSa
statului ki afirmt supremasia sa "n raport cu orice altt entitate aflatt
pe teritoriul st.u.

Art. 131.: ABugetul public naSionalo.

A(1). Bugetul public naSional cuprinde bugetul de stat, bugetul
asigurkrilor sociale de stat ki bugetele raioanelor, orakelor ki statelor.

(2). Guvernul elaboreazt anual proiectul bugetului de stat ki
bugetului asigurtrilor sociale de stat, pe care le supune, separat,
aprobtrii Parlamentului. Cn caz de formare a fondului extrabugetar, el
se prezintt spre aprobare Parlamentului.

(3). Dact bugetul de stat ki bugetul asigurtrilor sociale de stat
nu au fost adoptate prin lege cu cel pusin trei zile "nainte de expirarea
exerciSiului bugetar, se aplict 'n continuare bugetul de stat ki bugetul
asigurkrilor sociale de stat ale anului precedent, pOnt la adoptarea
noilor bugete.

(4). Orice propunere legislative sau amendament care atrag
majorarea sau reducerea veniturilor bugetare sau Tmprumuturilor,
precum ki majorarea sau reducerea cheltuielilor bugetare pot fi
adoptate numai dupt ce sunt acceptate de Guvern.
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(5). Bugetele raioanelor, orakelor ki statelor se elaboreazt, se
aprobt ki se executt "n condiiile legii.

(6). Nici o cheltuialt bugetart nu poate fi aprobatt firk
stabilirea sursei de finangareo.

Acest articol din Constitudia Republicii Moldova este puternic
descriptiv.

Cn primul rénd se indict elementele componente ale bugetului
public nalional: bugetul de stat, bugetul asigurtrilor sociale de stat ki
bugetele raioanelor, orakelor ki statelor. O precizare se impune: n
timp ce bugetul de stat i bugetul asigurtrilor sociale de stat sunt
elaborate la nivel central, bugetele raioanelor, orakelor ki statelor sunt
bugete locale.

Elaborarea proiectelor bugetului de stat ki a bugetului
asigurtrilor sociale de stat cade Tn sarcina ,puterii” executive.
Acestea se elaboreazt anual ki se supun, fiecare 'n parte, aprobtrii
»puterii” legiuitoare.

Tn realitate, Parlamentul nu poate adopta un document care
condine doar indicatori economici de plan, deoarece actul adoptat
trebuie st aibt forma tipict a unei norme juridice. De aceea,
Parlamentul adoptt legea de aprobare a bugetului (de stat ki a
asigurtrilor sociale de stat).

Pentru identitate de raSionament ki formarea fondurilor
extrabugetare se supune spre aprobarea forului legislativ.

Dact legea bugetului de stat ki legea bugetului asigurtrilor
sociale de stat nu vor fi adoptate cu cel puSin 3 zile "nainte de
expirarea exerciiului bugetar, se vor aplica "n continuare bugetul de
stat ki a bugetul asigurtrilor sociale de stat ale anului calendaristic
expirat. Aceasta doar pént la adoptarea legilor privitoare la noile
bugete.

Se instituie necesitatea acceptitrii prealabile de cttre
Guvern a propunerilor legislative sau a amendamentelor care au ca
finalitate fie reducerea sau majorarea veniturilor sau cheltuielilor
bugetare, fie majorarea sau reducerea, dupt caz, a ‘'mprumuturilor.

Bugetele locale (raionale, ortkenekti sau sttekti) trebuie st fie
adoptate de cttre consiliile locale (raionale, ortkenekti sau sttexti),
numai ‘n condiiile stipulate de prevederile legale. Credem ct legile
relative la bugetul public naional (incluzénd aici bugetul de stat,
bugetul asigurtrilor sociale de stat ki bugetele locale) trebuie
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adoptate ‘n condiSiile art. 72 alin. (3) lit. Aro din ConstituSie. Aceasta
datoritt importan$ei bugetului public naSional pentru ntreaga
activitate social-economict a statului.

Concret, legile de adoptare a bugetelor de stat ki bugetelor
asigurtrilor sociale de stat trebuie st aibt caracter de lege organict.
De asemenea, legea care reglementeazt elaborarea bugetelor
raionale, ortkenexti ki st.texti trebuie st fie o lege organict.

Legiuitorul Constituant a ‘nscris o dispoziSie extrem de
importantt 'n alin. (6). Dact fLrk stabilirea surselor de finanSare nu
poate fi aprobatt nici o cheltuialt bugetart ‘nseamnt ct 'n ipoteza
adopttrii unei legi care ar ‘nctlca acest principiu, respectiva lege
este neconstituSionalt. (n aceste condi$ii, cOnd la Parlament se
depune o propunere legislativk, sau un proiect de lege avand ca
obiect cheltuieli bugetare suplimentare este absolut necesart
indicarea sursei de finanSare.

Art. 132.: ,,Sistemul fiscal”.

A(1). Impozitele, taxele i orice venituri ale bugetului de stat i
ale bugetului asigurkrilor sociale de stat, ale bugetelor raioanelor,
orakelor ki satelor se stabilesc, conform legii, de organele
reprezentative respective.

(2). Orice alte presttri sunt interziseo.

Trebuie st precizkm ct, cu ocazia analiztrii articolului
anterior, am ftcut unele menSiuni care au incidenst ‘n raport cu
articolul supus analizei. Astfel, 'n privinfa bugetelor raionale,
ortkenexti Ki sttekti am precizat ct acestea trebuie st fie adoptate de
consiliile locale respective: raionale, ortkenekti ki sttekti, acestea
fiind organele reprezentative ale respectivelor unitk$i administrativ —
teritoriale.

Textul prevede totodatt ct veniturile de orice fel, taxele,
impozitele bugetului de stat ki ale bugetului asigurtrilor sociale de
stat trebuie adoptate de organul reprezentativ suprem, adict de cttre
Parlament.

Cu exceplia taxelor ki impozitelor orice alte prestaii sunt
interzise prin Legea fundamentalt (alin. 2).

Art. 133: ,,Curtea de Conturi”.
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A(1). Curtea de Conturi exercitt. controlul asupra modului de
formare, de administrare ki de "ntrebuin$are a resurselor financiare
publice.

(2). Curtea de Conturi este alcktuitt din 7 membri.

(3). Prekedintele Cursii de Conturi este humit de Parlament, la
propunerea Prekedintelui acestuia, pentru un termen de 5 ani.
Membrii Cursii sunt numisi de Parlament, la propunerea Prekedintelui
acestuia.

(4). Curtea de Conturi prezintt anual Parlamentului un raport
asupra administrtrii ki ‘ntrebuingtrii resurselor financiare publice.

(5). Alte atribudii, precum ki modul de organizare Ki
funcsionare a Cursii de Conturi, se stabilesc prin lege organicto.

Alin. (1) al textului constituSional menSioneazt explicit
atribuSiile CurSii de Conturi. Acestea se materializeazt "n controlarea
modurilor de formare, de administrare ki de "ntrebuinSare a resurselor
financiare publice.

Existt 0 legtturt organict “ntre Curtea de Conturi ki Aputeread
deliberativ — legislativk. Aceasta se materializeazt 'n faptul ct
prekedintele Cursii de Conturi este numit de Parlament, la
propunerea Prekedintelui Parlamentului.

La rOndul lor membrii Curii de Conturi sunt numidi de
Parlament, la propunerea Prekedintelui CurSii.

Mandatul Prekedintelui Cursii de Conturi este de 5 ani iar
Curtea este alcttuitt din 7 membri.

Coreladia dintre Parlament ki Curtea de Conturi rezultt din
“ndatorirea Cursii de a prezenta, in fiecare an calendaristic, un raport
cktre Aputeread legislativi. ConSinutul raportului se refert la
modalitatea administrerii ki ‘ntrebuinStrii resurselor financiare
publice. Practic, Curtea de Conturi acSioneazt pentru sprijinirea
Parlamentului relevond potenSialele nereguli de gestiune ale
bugetului public naSional din exerciSiul bugetar expirat.

Legiuitorul Constituant a Iksat posibilitatea legiuitorului
ordinar st stabileasct «i alte atribuii "'n competenSa CurSii de Conturi.
Aceste potenSiale noi atribusii precum ki organizarea ki funcSionarea
Curiii de Conturi se stabilesc, conform voinSei Constituantului, prin
lege organict.
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Titlul V.: ACurtea ConstituSionalt.0.

Art. 134.: ,,Statutul”,

A(1). Curtea ConstituSionalt. este unica autoritate de jurisdicSie
constituSionalt "'n Republica Moldova.

(2). Curtea ConstituSionalt. este independentt de orice altt
autoritate publict ki se supune numai ConstituSiei.

(3). Curtea ConstituSionalt garanteazt. supremasia
Constitusiei, asigurt realizarea principiului separaiei puterii ‘n stat 'n
putere legislativk, putere executivk ki putere judecttoreasct ki
garanteazt responsabilitatea statului faSt de cettSean ki a cett$eanului
fast de stato.

Instituirea Curii ConstituSionale 'n peisajul constituSional
»moldovenesco a constituit o inovaSie a Legiuitorului Constituant.

Axa cum am mai avut ocazia st preciztm “n cuprinsul lucrktrii,
fundamentarea ki funclionarea CurSii ConstituSionale este de naturk
st modifice Aschema clasictd a Aputerilord etatice. Echilibrul ki
separasia Aputeriloro statale par a fi iremediabil afectate de modul de
funcSionare ki mai ales de atribuSiile CurSii ConstituSionale.

Curtea ConstituSional. a preluat Acoroanad care 'n mod
tradiSional aparSinuse autorittSii (Aputeriio) judecttorekti. Este vorba
de aptitudinea de exercitare a controlului constituSionalittSii legilor.

Fiind deposedatt de aceastt atribusie de excepSie, autoritatea
judecttoreasct a rkmas, ‘n continuare, competentt st soluSioneze
cauzele civile ki penale, precum ki cauzele administrative, care prin
natura lor implict verificarea legalittdii actelor emise de organele
autorittSii executive.

Nu suntem noi cei chema$i a aprecia dact prin "nfiinjarea
Cursii  ConstituSionale a fost sau nu «ktirbitt autoritatea
judecttoreasct, 'n latura atribuSiilor, a competenselor sale specifice.

Cert este ct jurisdiclia constituSionalt se exercitt de o
autoritate publict independentt. Aceastt autoritate este reprezentatt
de Curtea ConstituSionalt.

Legiuitorul Constituant a optat pentru ‘nfiinfarea acestei
autorittSi publice independente de celelalte Aputerio etatice.

Exista, desigur, ki o altt opSiune: instituirea unei Cursi
ConstituSionale distincte, competentt st soluioneze litigiile cu
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caracter constituSional, care st fie integratt 'n autoritatea
judecttoreasct.

Rolul central al Cursii ConstituSionale este acela de a ,,garanta
supremaSia ConstituSieio. Acest scop fundamental se realizeazt
prin garantarea unor principii mijlocitoare care i asigurt "nftptuirea.
Astfel, Curtea ConstituSionalt trebuie st asigure realizarea efectivt a
principiilor separaSiei Aputerilord 'n stat, trebuie st garanteze
responsabilitatea statului “n raport cu cett$eanul ki totodatt. trebuie st
garanteze ki responsabilitatea cettSeanului 'n raport cu statul. Toate
aceste atribulii nominalizate 'n fraza anterioart au menirea de a
garanta ‘nftptuirea supremaliei ConstituSiei, care reprezintt
obiectivul fundamental al CurSii ConstituSionale.

Cn legtturk cu necesitatea instituirii CurSii ConstituSionale se
pot formula multiple opinii. Astfel, existt opinia ct un organ
specializat al statului — Curtea ConstituSionalt — trebuie st
‘nfeptuiasct garantarea deplint a ConstituSiei prin exercitarea
atribusiilor de control al constituSionalittSii legilor adoptate de cttre
legiuitorul ordinar. Tntr-o altt. tezt se susSine necesitatea ca atribusiile
privind controlul constituSionalittSii legilor st rtm@nt o perioadk
relativ ‘ndelungatt ‘'n competensa instanSelor judecttorekti de drept
comun. Acesta deoarece, s-a acreditat ideea conform ctreia Curtea
ConstituSionalt nefiind definitk ca o putere de stat (publict) pare doar
o instituSie statalt. care nu poate fi controlatt de celelalte Aputerio
etatice. Curtea ConstituSionalt apare astfel ca un superparlament cu
putere de negare Ki nu cu putere de promovare.

(n fine, existt ki opinia potrivit ctreia controlul
constituSionalittSii legilor ar trebui efectuat de Curtea Supremt de
JustiSie — "n secSii reunite iar controlul proiectelor de lege st se
realizeze de o comisie a Parlamentului.

Art. 135.: AAtribusiile”.

A(1). Curtea ConstituSionalt.:

a). exercitt, la sesizare, controlul constituionalittSii legilor ki
hottrCrilor Parlamentului, a decretelor Prekedintelui Republicii
Moldova, a hottrCrilor ki ordonanSelor Guvernului, precum ki a
tratatelor internaSionale la care Republica Moldova este parte;

b). interpreteazt. Constitusia;
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c). se pronundt asupra iniSiativelor de revizuire a Constitusiei;

d). confirmt rezultatele referendumurilor republicane;

e). confirmt  rezultatele alegerii  Parlamentului  «i a
Prekedintelui Republicii Moldova;

f). constatt  circumstaniele  care justifict  dizolvarea
Parlamentului, demiterea Prekedintelui Republicii Moldova sau
interimatul  funcSiei de Prekedinte, precum ki imposibilitatea
Prekedintelui Republicii Moldova de a-i exercita atribuiile mai mult
de 60 de zile;

g). rezolvt cazurile exceplionale de neconstituSionalitate a
actelor juridice, sesizate de Curtea Supremt. de JustiSie;

h). hottrOrile asupra chestiunilor care au ca obiect
constitugionalitatea unui partid.

(2). Curtea ConstituSionalt ki desftkoart activitatea din
inidiativa subiecSilor prevkzu§i de Legea cu privire la Curtea
Constitusionalto.

Dupt cum se observk din simpla lecturt a atribuSiilor
menSionate 'n dispoziSiile art. 135 din ConstituSia Republicii
Moldova, Curtea ConstituSionalt dispune de multiple atribuSii cu
caracter juridic sau caracter politico-juridic.

AtribuSiile Curdii ConstituSionale sunt de o importan$t
covOrkitoare. Noi ne vom mtrgini la analiza succintt a cOtorva dintre
aceste atribusii.

I. AtribugSiile juridice:

A). Controlul de constituSionalitate [art. 135 alin. (1), lit.
2]

Privekte, ‘'n primul rOnd, legile adoptate de Parlamentul
Republicii Moldova.

Controlul constituSionalittSii legilor poate fi un control
prealabil sau un control posterior (ulterior).

Tn cazul controlului prealabil, acesta se realizeazt, 'n
principiu, asupra legilor votate de ,,puterea” deliberativ — legislativt
dar nepromulgate de keful statului.

Curtea ConstituSionalt poate fi sesizatt de subiecSii previzusi
in legea organict, care sunt 'n realitate autorittSi publice ale
Republica Moldova.
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Control  ulterior (posterior) se ‘nftptuiekte pe calea
solusiontrii excepsiei de neconstituSionalitate ridicatt 'n fa$a instanei
judecttorexkti de drept comun sau ‘n faja instanSelor de arbitraj
comercial, de cttre una dintre pLriile litigante.

B). Pronunjarea asupra iniSiativelor de revizuire a
ConstituSiei [art. 135 alin. (1) lit. Acd]

Curtea ConstituSionalt procedeazt la verificarea respectirii
limitelor "n care ConstituSia poate fi revizuitt, conform dispoziSiilor
art. 142 din Legea fundamentalt.

C). Efectueazt controlul, la sesizare, cu privire la
hotL.rOrile Parlamentului [art. 135 alin. (1) lit. Aad]

Desigur controlul este de constituSionalitate. Sesizarea poate fi
fLcutk de subiecSii oficiali, autorittsi publice.

D). Efectueazt, la sesizare, controlul de constituSionalitate
a decretelor kefului statului «xi respectiv a hotkrOrilor «i
ordonanSelor guvernamentale [art. 135 alin. (1) lit. Aad]

1. O serie de atribuSii extrem de importante care revin Cursii
ConstituSionale au un caracter politico — juridic.

A). Confirmarea rezultatelor alegerii Parlamentului ki a
Prekedintelui Republicii Moldova [art. 135 alin. (1) lit. Aed]

Aceastt atribuSie complext presupune o serie de acte de
verificare a respecttrii procedurilor, cu referire la: “nregistrarea
candidaturilor, soluSionarea eventualelor contestasii, publicarea
rezultatului alegerilor etc.

B). Constatarea existenSei circumstanSelor care justifick
interimatul "'n exercitarea funcSiei de Prekedinte al Republicii
Moldova [art. 135 alin. (1) lit. ,,f’]

COnd se impune exercitarea atribusiilor de kef al statului de
cttre un Prekedinte interimar, Curtea ConstituSionalt este
autoritatea publict care constatt ‘mprejurkrile (cauzele ki
circumstansele) care st justifice instituirea interimatului la funciia de
Prekedinte al Republicii Moldova.

C. Confirmarea rezultatelor referendumurilor republicane [art.
135 alin. (1) lit. ,,d”"]

Aceastt atribuSie subsumeazt, 'n realitate, dout atribusii,
respectiv: vegherea la respectarea proceduri Areferendared i
confirmarea rezultatului referendumului republican.
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Confirmarea nu reprezintt altceva decOt consecina respecttrii
procedurii de organizare a referendumului. De aceea, atribusia
confirmtrii referendumului este accesorie atribuSiei vegherii la
respectarea  procedurii  referendumului. Cu toate acestea
Constituantul a optat pentru acordarea unui rol preeminent
confirmtrii rezultatelor referendumului, ca etapt finalt a ‘ntregii
proceduri desftkurate.

D). AtribuSia constond 'n prerogativa de a hottr” asupra
chestiunilor care au ca obiect constituSionalitatea unui partid
politic [art. 135 alin. (1) lit. ,,h”]

Curtea ConstituSionalt verifict constituSionalitatea
respectivului partid politic prin prisma prevederilor art. 41 alin. (4)
din Constitulia Republicii Moldova.

E). Constatarea existenSei circumstanSelor care justifick
dizolvarea Parlamentului [art. 135 alin. (1) lit. ,,f’]

(n exercitarea acestei atribusii Curtea ConstituSionalt verifict
“ndeplinirea tuturor condiSiilor cu caracter constituSional prevkizute n
art. 85 din Legea fundamentalt.

Apreciem, de lege ferenda, ct se impune inserarea unei noi
atribusii conferitt CurSii ConstituSionale, relativt la soluSionarea
conflictelor dinte autorittSile publice.

Practic, cOnd medierea exercitatt de keful statului “ntre
»puterile” constituite Tn stat ,nu a dat roade”, Curtea
ConstituSionalt. trebuie st dispunt. de prerogativa de a soluSiona, la
cerere, conflictul generat de Ane'nSelegeread dintre autorittSile
publice.

Tn acest ipotetic caz Curtea ConstituSionalt. ar putea fi sesizatt.
de reprezentanSii autorittSilor publice aflate 'n conflict juridic
constitusional.

Aceastt atribugie de Amediere judiciart, contencioast.d intre
autorittSile etatice, ar conferi Curdii ConstituSionale un caracter
guasi-sacramental.

Judecttorii Cursii Constitusionale sunt aptrktorii ki garandii
ConstituSiei Republicii Moldova. Tot ei ar trebui st fie cei care
Atrankeazt.0 din punct de vedere juridic dar ki politic pentru fiecare
Aputered constituitt “n stat, ‘'n privinSa locului, rolului i atribuSiilor
care “i sunt recunoscute de Constituie.
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Judecttorii Cursii Constitusionale sunt pavkza “ntregului popor
romOn din Republica Moldova, a fiectrui cettSean privit singular cat
Ki a statului privit ca ansamblu de autorittSi publice.

Situandu-se ntr-un fel Adeasuprad autorittSilor etatice,
judecttorii Cursii ConstituSionale trebuie, la nevoie, st regleze
mecanismul statal al Republicii Moldova, in temeiul principiilor
Statului de Drept, Democraliei politice (reprezentative) ki
Democrasiei juridice constituSionale.

Ei datoreazt NaSiunii Rom@éne din Republica Moldova dar ki
poporul este dator st respecte ki st asigure deplina ‘nftptuire a
justiSiei constituSionale. Judecttorii Cursii ConstituSionale reprezintt
,,0 contrapondere” in raport cu fiecare dintre ,,puterile” constituite
n Republica Moldova.

Art. 136.: ,,Structura”.

A(1). Curtea ConstituSionalt. se compune din 6 judecttori,
numiSi pentru un mandat de 6 ani.

(2). Doi judecttori sunt numiSi de Parlament, doi de Guvern ki
doi de Consiliul Superior al Magistraturii.

(3). Judecttorii Curlii ConstituSionale aleg, prin vot secret,
prekedintele acesteiao.

AutorittSile publice care concurk la numirea judecttorilor
Cursii ConstituSionale sunt: Parlamentul, Guvernul ki Consiliul
Superior al Magistraturii.

Fiecare dintre autorittsile publice enunSate numesc cCte 2
judecttori la Curtea ConstituSionalt.

Alegerea prekedintelui Curii Constitusionale este o chestiune
tehnick, fireasck, care nu ridick probleme de interpretare.

O ’ntrebare, totuki, se poate pune 'n legtturt cu numtrul
judecttorilor: este acest numkr de 6 judecktori suficient ? Se
cunoakte ct la Curtea Supremt de JustiSie, spre exemplu,
funcSioneazt un numkr mult mai mare de judecttori. Cei 6 judecttori
sunt ‘'n numkr suficient pentru a delibera asupra unei excepSii de
neconstituSionalitate ???
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Firesc, Legiuitorul Constituant a considerat suficient numtrul
judecttorilor. St nu uittm ct fiecare din cei kase judecttori au o
vastt experien$t profesionalt ki ct dispun de pregttire juridict
superioart.

Trebuie remarcatt justeSea cu care Legiuitorul Constituant a
distribuit dreptul de nominalizare a judecttorilor CurSii
ConstituSionale.

Fiecare Aputered constituitt ‘n stat — dintre cele clasice,
tradiSionale — dispune de aceastt. prerogativt: Aputeread legislativt
(Parlamentul); Aputeread executivk (Guvernul) ki Aputeread
judecttoreasct, reprezentatt de Consiliul Superior al Magistraturii.

Art. 137.: Alndependen$a.

AJudecttorii CurSii Constitusionale sunt inamovibili pe durata
mandatului, independenSi ki se supun numai ConstituSieio.

Articolul menSionat proclamt independen$a Ki
inamovibilitatea judecttorilor Cursii Constitusionale.

Inamovibilitatea este acordatt judecttorilor Cursii numai pe
durata mandatului. Desigur, judecttorii dispun de independen$t n
exercitarea atribusiilor specifice, tot pe durata mandatului.

Curtea ConstituSionalt, 'n ansamblul ei, este independentt "n
raport cu orice altt autoritate publict. Datoritt acestui fapt membrii
care 0 compun, judecttorii beneficiazt de independendt ki de
inamovibilitate.

IndependenSa ki inamovibilitatea constituie cei doi piloni
fundamentali ai statutului judecttorului Cursii Constitusionale.

Deki nu sunt parte componentt a autorittSii (Aputeriio)
judecttorexti, judecttorii Curdii ConstituSionale dispun de
independenSt ki de inamovibilitate.

IndependenSa judecttorilor Cursii ConstituSionale este
absolut necesart pentru ‘nftptuirea AjustiSiei constituSionaleo.
Acexti judecttori sunt supuki doar ConstituSiei ki, am spune noi, Legii
cu privire la Curtea ConstituSionalt.

Curtea ConstituSionalt fiind o autoritate publict independentt
‘n stat, avond ca atribulie esenSialt garantarea respecttrii Legii
fundamentale ki a supremasiei ConstituSiei, implict ki independenSa
membrilor care o compun.
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Astfel, Curtea Constitusionalt este competentt 'n temeiul
ConstituSiei Republicii Moldova ki nici o autoritate publict nu
trebuie st i stOnjeneasct activitatea; Curtea ConstituSionalt se
supune exclusiv Legii fundamentale ki, am spune noi, legii sale de
organizare ki funcSionare; judecttorii Cursii Constitu§ionale nu pot fi
traki la rtspundere pentru voturile exprimate cu ocazia soluSiontrii
cauzelor.

Tntr-o mtsurt apreciabilt. independensa judect.torilor Cursii
Constitugionale Ase aseamtntd cu independenSa judecttorilor de la
instan$ele de drept comun. Practic este vorba de aceeaki garanSie
juridict constituSionalt. oarecum echivalentt sub aspect cantitativ Ki
calitativ. Deosebirea se manifestt prin locul ki rolul avut de
judect torii CurSii ConstituSionale 'n raport cu judect.torii AmagistraSio
de cariert.

Inamovibilitatea — este o garanlie a independensei
judecttorului. Ea reprezintt institudia care asigurt o stabilitate
deosebitt judecttorului.

Cn temeiul inamovibilittSii, judecttorul nu poate fi suspendat,
promovat, transferat, pensionat prematur sau eliberat din funclie
decOt 'n cazurile ki cu observarea condiSiilor prevtzute de lege.

Judecttorii din cadrul autorittSii judecttorexti dispun de
inamovibilitate (cu excepsia celor numiSi pentru prima datt pe un
termen de 5 ani).

Judecttorii  CurSii  ConstituSionale  beneficiazt ~ de
inamovibilitate pe durata mandatului.

Sunt ki anumite particularittSi desigur, manifestate prin
imposibilitatea promovkrii, a pensiontrii premature, ki totodatt
imposibilitatea  transferkrii  judecttorilor de la Curtea
ConstituSionalt.

Inamovibilitatea judecttorilor Cursii ConstituSionale existt pe
durata ‘ndeplinirii mandatului. Aceasta ‘nseamnt. ct dupt pierderea
calittSii (demnitksii publice) de judecttor al Curii Constitusionale
inamovibilitatea "nceteazt de drept.

Alte chestiuni privitoare la independen$a judecttorilor ki la
inamovibilitatea acestora (ne referim la judecttorii de la instanSele de
drept comun) au fost — succint desigur, anterior tratate cu ocazia
analiztrii Autorittsii judecttorexti.
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Art. 138.: ACondiSiile de numireo.

AJudect.torii CurSii ConstituSionale trebuie st aibt o pregttire
juridict superioart, o “naltt competenSt. profesionalt ki 0 vechime de
cel puSin 15 ani "n activitatea juridict, 'n ‘nvtSEmOntul juridic sau ‘n
activitatea ktiin§ifict.o

Cu excepSia cettSeniei Republicii Moldova, sub'nSeleast. din
economia textului constituSional, persoana fizick care candideazt
trebuie st "ndeplineasct cumulativ alte trei condiSii.

A). — st posede pregttire juridict superioart;

B). — st aibt 0 "naltt competenst. profesionalt;

C). — st aibk vechime de cel pusin 15 ani "n activitatea juridict,
‘n “nvtSEmOntul juridic sau ‘n activitatea ktiingifict.

VVom analiza succesiv aceste condiSii:

A). - *. sk posede pregttire juridict superioart;

De principiu, pentru aceastt demnitate publick, candidaSii sunt
doctori “n ktiinge juridice.

B). - *. st aibt 0 "naltk competenSt. profesionalt;

Aceasta presupune indeplinirea Tnainte de data numirii, a unor
funcsii publice sau demnittSi de o extremt importan$t. Candidatul
trebuie st fi exercitat atribuSiile specifice funcSiei sau demnittSii
publice cu competenSt profesionalt de excepsie.

C). - *. st aibt vechime de cel puSin 15 ani "n activitatea
juridict, "n “'nvkSEmOntul juridic sau “n activitatea ktiinSifict. Este
o condiSiile de vechime impust. persoanei care urmeazt a fi numitt 'n
aceastt demnitate publict. Numtrul de ani solicitai nu este exagerat,
avand n vedere importanSa acestei demnittSi publice.

Evident, vechimea poate fi 'n activitatea juridict practict
(judecttor, procuror, de ce nu ‘n avocaturk, notariat) sau ‘n
‘nvk$mentul juridic ori ‘n activitatea ktiin§ifict.

Textul pare lacunar. Cnvk$tmontul juridic nu poate fi decat
superior, cel puSin ‘n contextul utilizat 'n Legea fundamentalt.

De asemenea, activitatea ktiindifict credem ct nu se refert la
orice domeniu al cunoakterii umane ci la ramura fundamentalt. de
ktiindt. Drept.

Ca atare, pentru a fi numiSi candidalii trebuie st aibt o
vechime de minim 15 ani 'n activitatea juridict, 'n "nvtSEmoOntul
juridic superior sau 'n activitatea ktiinSifict 'n domeniul Dreptului.
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Cn acest mod trebuie ‘njeleast cea de-a treia condiSie pentru
accederea la demnitatea publict de judecttor al Cursii
ConstituSionale.

Aceastt modalitate alternativk (vechime “n profesii practice, 'n
‘nvkdEméntul juridic superior sau activitatea ktiinSifict cu caracter
juridic) este firesc prevkzutt, fiind de notorietate ct persoanele fizice
cu Tnaltt competenSt profesionalt ki cu pregttire academict 'n
ciclurile avansate din ‘nvk$m@ntul universitar, profeseazt ‘n cadrul
FaculttSii de Drept din Republica Moldova, 'n calitate de cadre
didactice universitare sau, dupt caz, ‘n cadrul institutelor de
cercetare juridict de pe teritoriul Republicii Moldova.

Art. 139.: AlncompatibilittSio.

AFuncSia de judecttor al CurSii ConstituSionale este
incompatibilt cu orice altt funclie publict sau privatt retribuitt, cu
excepSia activitLSii didactice sau ktiinSificeo.

Aceastt. incompatibilitate a fost anterior tratatt cu ocazia
examintrii dispozidiilor art. 116 din Constituia Republicii Moldova,
cOnd a fost analizat statutul judecttorilor. De aceea, vom face
trimitere la cele consemnate anterior. Analiza efectuatt 'n privin§a
art. 116 alin. (7) se aplict, 'n mod identic, ki ‘n privin§a prezentului
articol, cu unica diferenst. ct la art. 116 se specifick: A... orice alte
funcSii retribuite...0 ‘'n timp ce la art. 139 se consemneazt.: A... orice
altt. funcSie retribuitt. publicatt sau privatt...0. Aceastt adtugare nu
schimbt cu nimic identitatea aproximativt a comentariilor.

O precizare se mai impune: incompatibilitatea a fost instituitt
de Legiuitorul Constituant 'n scopul prezervkrii imparSialittSii
judecttorilor Cursii ConstituSionale.

Art. 140.: AHottrOrile CursSii ConstituSionale.

A(1). Legile ki alte acte normative sau unele ptrSi ale acestora
devin nule, din momentul adopttrii hottrOrii corespunzttoare a Cursii
ConstituSionale.

(2). Hottr@rile CurSii ConstituSionale sunt definitive ki nu pot fi
atacate”.

Actele Cursii ConstituSionale sunt hott.rOrile.
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Actele emise de Curtea ConstituSionalt au aptitudinea de a
produce efecte juridice.

HottrCrile prin care Curtea Constituionalt se pronunSt asupra
excepsiilor de neconstituSionalitate au acest caracter.

Hottrerile pronunfate de Curtea ConstituSionalt sunt general —
obligatorii, avand putere numai pentru viitor. Fiind general -
obligatorii orice subiect de drept din Republica Moldova trebuie st
respecte ki st se conformeze hottrOrilor pronunSate de Curtea
ConstituSionalt.

Privitor la "ncetarea efectelor juridice ale dispoziSiilor din legi,
hotL.rCri, decrete, ordonanSe, aflate "n vigoare, dispoziSii care au fost
declarate neconstitugionale art. 140 din Legea fundamentalt este
deplin lkmuritor. La fel ki ‘n ipoteza constattrii unui tratat sau a unui
acord internasional ca fiind neconstituSional.

De principiu, legile, ordonaniele etc., ori dispoziii ale
acestora, declarate neconstituSionale ki "'nceteazt efectele juridice din
momentul pronunst.rii hott.rCrii Cursii Constitusionale, devenind nule.
Tratatul sau acordul internaSional constatat ca fiind neconstitusional
nu poate fi ratificat deoarece este considerat nul.

Cu privire la deciziile pronuniate, teoretic vorbind, de cttre
Curtea ConstituSionalt relative la legile adoptate de Parlament dar
nepromulgate de keful statului apreciam ct acestea nu ar fi acte
jurisdicSionale ki, “n consecinSt, nu produc efecte juridice.

Aceastt situadie este teoretict deoarece art. 93 din Constitulie
nu prevede posibilitatea kefului statului de a solicita verificarea
constituSionalittSii legii "nainte de promulgare.

Considerbm ct este necesar st se recunoasct Prekedintelui
Republicii Moldova, 'n mod expres, dreptul de a solicita Cursii
ConstituSionale verificarea constituSionalittsii legilor adoptate de
cttre Parlament, anterior promulgtrii.

Legea fundamentalt precizeazt ct hottrCrile pronunfate de
Curtea Constituionalt sunt definitive, nefiind susceptibile de a fi
atacate cu nici o cale de atac.

Legea cu privire la Curtea ConstituSionalt care detaliazt
prevederile constitusionale relative la aceastt instituSie este o lege
organick, conform dispoziiilor art. 72 alin. (3) lit. Acd din
ConstituSia Republicii Moldova.

928



TITLUL VI.:
»REVIZUIREA CONSTITUSIEIO.

Art. 141.: AlniSiativa revizuiriio.

A(1). Revizuirea ConstituSiei poate fi iniSiatt. de:

a). un numktr de cel pusin 200.000 de cettleni ai Republicii
Moldova cu drept de vot. Cettienii care iniSiazt revizuirea
Constitusiei trebuie st provint din cel pusin jumkttate din unittSile
administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare din ele trebuie
st fie “nregistrate cel pusin 20.000 de semntturi “n sprijinul acestei
iniSiative;

b). un numtr de cel puin o treime de deputaSi 'n Parlament;

c). Guvern.

(2). Proiectele de legi constituSionale vor fi prezentate
Parlamentului numai "mpreunt cu avizul CurSii ConstituSionale,
adoptat cu votul a cel puSin 4 judecttorio.

Textul constituSional este tehnic, puternic descriptiv. Sunt
specificate subiectele de drept care pot iniSia procedura de revizuire a
ConstituSiei: cettSenii, deputalii ki Guvernul Republicii Moldova.

Cn privinsa primelor dout categorii textul impune anumite
condisii suplimentare.

Astfel, 'n privin§a cettSenilor se prevede un numtr de 200.000
care st aibt drept de vot ki care st fie favorabili revizuirii Legii
fundamentale. De asemenea, cett3enii trebuie st provint din cel pusin
I din unittSile administrativ-teritoriale de nivelul doi, iar in fiecare
astfel de unitate teritorial-administrativt trebuie st existe cel puSin
20.000 de cett3eni cu drept de vot care st sprijine iniSiativa de
revizuire a ConstituSiei.

Cn privinSa parlamentarilor deputaSi acektia pot iniSia procedura
revizuirii ConstituSiei dact 'n favoarea acesteia se declart minimum
1/3 din deputasii alexi "'n Parlament.

Cn privinsa Guvernului Legea fundamentalt nu precizeazt
nimic dar considertm ct 'n favoarea iniSiativei de revizuire a
ConstituSiei trebuie st fie toSi membrii executivului ki nu doar o
parte a cabinetului sau doar primul — ministru.

ConstituSia  stabilekte obligativitatea obSinerii  avizului
favorabil revizuirii din partea Cursii Constitu§ionale. Mai mult chiar,
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acest aviz al Curiii ConstituSionale trebuie adoptat cu votul
favorabil a minimum 4 judecttori din totalul de 6 judecttori cCSi
compun aceastt instan$t de jurisdicSie constituSionalt.

Procedura de revizuire a Constituliei Republicii Moldova are
un caracter restrictiv. Acest caracter este determinat de multiplele
condifii solicitate de textul constitufional 'n vederea iniSierii
procedurii de revizuire.

Art. 142.: , Limitele revizuirii”.

A(1). DispoziSiile privind caracterul suveran, independent ki
unitar al statului, precum ki cele referitoare la neutralitatea
permanentt a statului, pot fi revizuite numai cu aprobarea lor prin
referendum, cu votul majorittSii cettSenilor “nscriki ‘'n listele
electorale.

(2). Nici o revizuire nu poate fi ftcutk, dact are ca rezultat
suprimarea drepturilor ki liberttSilor fundamentale ale cettSenilor sau
a garandiilor acestora.

(3). Constitusia nu poate fi revizuitt pe durata sttrii de urgenst,
de asediu ki de rtzboio.

Acest articol din ConstituSia Republicii Moldova "ntkrekte 'n
mod definitiv teza noastrt, care strtbate 'n toate capitolele acestei
lucrkri.

Practic, lucrarea nu are doar scopul analizei articolelor
ConstituSiei Republicii Moldova. Cn primul rond ea reamintete
drepturile nalionale, imprescriptibile sub raport extinctiv, ale
Romb@niei asupra Basarabiei, ptrdii de nord a Bucovinei, Sinutului
HerSa ki Insulei kerpilor, teritorii rupte, 'n mod brutal prin forSt «i
ameninSarea cu forfa de la patria — mamt "'n 28 iunie 1940, ki mai
apoi in august 1944,

latk ct Legiuitorul Constituant a acceptat adevktrul istoric, care
nu poate avea mai multe nuanfe !!'! Rezultatul este Tnscris in
dispozisiile art. 142 alin. (1) din ConstituSia Republicii Moldova.

Pentru orice stat suveran, neatdrnarea sa nu poate constitui
obiect de negociere. IndependenSa, aceastt Alaturt externtd a
suveranittSii nu poate fi Aabolitto, din proprie iniSiativk, de cttre un
stat viabil 1!
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Mai mult chiar, suveranitatea, 'n "ntregul ei, ki ne referim 'n
principal la Alatura internto a acesteia, la supremaSie nu poate
constitui, pentru un stat adevtrat, obiect de schimb.

Dact suveranitatea este “nitturatt practic statul dispare !!!! Cu
toate acestea 'n alin. (1) al articolului analizat se precizeazt, in mod
explicit ki fLrt echivoc, ct dispoziSiile privind caracterul suveran,
independent ki unitar al statului pot fi revizuite numai cu
aprobarea prin referendum.

Adict, prin referendum, cu votul majorittsii cettSenilor cu
drept de wvot, se poate ‘nlttura suveranitatea (ki implicit
independenSa) statului.

Care stat proasptt declarat independent ‘ki pune singur 'n
discuSie suveranitatea ??!! Rtspunsul este unul singur: nici un stat
de pe harta lumii nu procedeazt ‘n acest mod. Tn preambulul
Constitusiei se menSioneazt. ‘ntre altele despre A... afirmaSiile seculare
ale poporului de a trki intr-o Sart suverant, exprimate prin
proclamarea independensei Republicii Moldova...”.

latk ‘nct ct Legiuitorul Constituant a prevkzut ct suveranitatea
Moldovei pruto-nistrene, la un moment dat, nu va mai corespunde
intereselor poporului romOn din Basarabia. Adevtrul este ct din anul
1991 «i pOnt asttzi, 'n anul 2010 existenSa statului romanesc intitulat
»Republica Moldova” nu a corespuns cu interesele legitime ale
poporului care dorekte ca to$i roménii st. trtiasct “ntr-o singurk Sart.

Sclipirea de conktiingt, genialt, a Legiuitorului Constituant,
materializatt 'n alin. (1) al art. 142 are o unict fundamentare.
AReprezentanSii plenipotensiari ai poporului Republicii Moldova,
deputaSi 'n Parlamento, au crezut 'n anul 1994 ct existen§a Republicii
Moldova ca stat suveran este efemert, datoritt faptului ct, 'n mod
firesc ki logic, Basarabia trebuie st revint "ntre granifele Rom@niei,
patria sa mamt. Pentru a da posibilitatea UNIRII Basarabiei cu
Romania, Legiuitorul Constituant a creat posibilitatea ca, la un
moment dat, determinat, Republica Moldova st renunfe la
suveranitate sau poate mai corect st transfere aceastt suveranitate
autorittSilor etatice rom@ne, pentru a o exercita.

Este dovada cea mai clart ct de jure NICIODATI- Romania
nu a pierdut suvernitatea sa asupra Basarabiei, chiar dact de facto
acest teritoriu a fost incorporat la U.R.S.S.
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Revizuirea potenSialt a caracterului suveran al Astatului
moldovenesco denott ct poporul rom@n dintre Prut ki Nistru i
din Transnistria romOneasct are conktiinfa ct Basarabia nu
reprezintt, 'n realitate, decét o provincie a Statului Roman. Ea este
Apoarta noastrt spre ristritd, aka cum Transnistria constituie
avanpostul roménismului la hotarele naturale estice ale Romaniei
Mari. Soarta Transnistriei este ki va fi pentru totdeauna intim legatt
de Basarabia ki, 'n final, de RomOnia. Dact vechiul nostru hotar era
pe Nistru, asttzi zona transnistreant apare 'n faja RomOniei prin
scroknetul ki mizeriile suferite de romoni “n aceastt Anout. Moldovt
romoOneascto.

Cnck din epoca medievalt. rom@nii moldoveni au colonizat ki
au organizat teritoriul transnistrean, din care o mict parte a rtmas
Republicii Moldova, aceastt a doua Rom@nie a noastrt.

Poate 'n anul 1918, auzind glasul $ranilor transnistreni
LFraSilor, pe noi unde le ItsaSi ??!10, ar fi trebuit unitt «i
Transnistria cu Romania.

Noi romOnii nu suntem expansionikti, imperialikti dar firesc
este ca toate teritoriile locuite de naSiunea romént st revint la patria
— mamt, la Rom@nia.

Nici nu se poate concepe o reunire a Moldovei transprutene cu
ara mamt ftrk Transnistria !!!!

ExistenSa aka —zisei ARepublicii Moldovenekti Nistrened nu
trebuie st constituie un impediment ‘n sufletul ki conktiinga
rom@nimii. Aka cum aka-zisa ARepublict Moldoveneasct Nistreant.d
dorekte, prin conducttorii sti st se alipeasct la Federasia Rust, aka i
romOnii transnistreni viseazt la ocrotire din partea RomOniei, ‘ntre
graniSele patriei — mamt.

Constituantul de la Chikintu este, ftrt echivoc, ki purtttorul
mesajului transnistrean, dar ki a bucovinenilor ki basarabenilor
smulki din Rom@nia dar ki din Republica Moldova «i trecuSi forSat
sub autoritatea nelegitimk a Republicii Ucraina.

Desigur ne referim la romOnii din Bucovina de Nord, Sinutul
HerSa, judeSul Hotin din nordul Basarabiei romOnekti dar ki la
romOnii din partea sudict a Basarabiei (Bugeac), de la Cetatea Albt,
Izmail ki Chilia.

Cn opinia noastrt. reactivarea Actului Unirii de la 27 martie / 9
Aprilie 1918 face de prisos organizarea unui referendum. Teritoriile
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Basarabiei ki nordului Bucovinei au fost evacuate forfat de
autorittSile romOne ‘'n 1940 ki 1944 iar tratatele de pace ki cele
bilaterale cu fosta U.R.S.S. sunt profund viciate datoritt
consim$emOntului viciat al autorittSilor statului nostru “n privin§a
stabilirii frontierelor. Vicierea consim$tm@ntului a constat 'n violen$t
Ki ameninfarea cu violendt ceea ce lovekte toate actele juridice
‘ncheiate de RomOnia, de nulitate. Basarabia ki Bucovina de Nord
sunt teritorii romOnexti din care administraSia ki armata Rom@niei au
fost obligate st se retragt. Dar, aceste provincii au fost, sunt ki vor fi
pentru totdeauna ale RomOniei iar populaia din aceste teritorii
aparsine Nasiunii RomOne.

A fost o ‘ncOntare pentru mine st constat ct Legiuitorul
Constituant a lksat o Aportistd prin care Basarabia st revint la
Romania.

Tn alin. (2) se menSioneazt. ct nu este permist. nici o revizuire
care st conduct la suprimarea drepturilor ki liberttSilor fundamentale
ale cettSenilor sau a garanSiilor consacrate pentru protejarea acestora.

Alin. (3) se raporteazt la momentul 'n care se iniSiazt
revizuirea Constituliei. Astfel, Legiuitorul Constituant a interzis
revizuirea pe durata sttrii de urgendt, de asediu sau de rktzboi. S-au
avut 'n vedere aceste situalii deoarece ele au un caracter excepSional
ki 0 eventualt revizuire a Legii fundamentale 'n aceste situasii
exceplionale s-ar putea efectua in detrimentul intereselor poporului, a
democrasiei politice ki constituSionale ki respectiv a statului de drept.

Art. 143.: ALegea privind modificarea ConstituSieio.

A(1). Parlamentul este ‘n drept st adopte o lege cu privire la
modificarea ConstituSiei dupt cel puSin 6 luni de la data prezenttrii
iniSiativei corespunzttoare. Legea se adoptt cu votul a dout treimi
din deputasi.

(2). Dact, de la prezentarea iniSiativei cu privire la modificarea
ConstituSiei, Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea
constituSionalt. corespunzttoare, propunerea se considert nulLo.

Articolul pe care ‘I vom examina se refert la procedura de
adoptare a unei legi avOnd ca obiect modificarea ConstituSiei. Din
acest motiv textul de refert la chestiuni tehnice, procedurale, care nu
ridict mari dificulttSi de interpretare.
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Astfel, alin. (1) al art. 143 se refert la prerogativa recunoscutt
»puterii” deliberativ — legislative 'n privin§a adopttrii unei legi avénd
ca obiect modificarea ConstituSiei. Adoptarea unei astfel de legi este
condiSionatt de trecerea unui termen de cel puSin 6 luni, calculat de
la data prezenttrii iniSiativei de revizuire a Constitusiei.

Acest termen de 6 luni constituie o perioadt de refleclie
pentru deputasi. Desigur, perioada de reflectare are in vedere
oportunitatea Ki evaluarea consecin$elor modifictrii ConstituSiei.

Alin. (2) al articolului supus analizei stabilekte un alt termen "'n
care Parlamentul, dact deputalii doresc, poate modifica Legea
fundamentalt, prin adoptarea legii de revizuire a ConstituSiei.

Concret, Parlamentul trebuie st adopte legea pentru
modificarea ConstituSiei Tn termen de 1 an de la prezentarea
iniSiativei de revizuire a ConstituSiei. Corobor®nd dispozidiile alin. (1)
ki alin. (2) din textul constitusional deducem ct Aputeread deliberativ
— legislativk poate adopta legea cu privire la modificarea Constitusiei
intr-o perioadtk de timp cuprinst "ntre 6 luni ki 1 an de la data
prezentkrii iniSiativei de revizuire a Legii fundamentale.

Dact Parlamentul nu a adoptat legea pentru revizuirea
Constitusiei 'n termen de 1 an de la prezentarea iniSiativei pentru
revizuirea Legii fundamentale se considert ct propunerea este nult.

Axa fiind, considertm ct termenul stabilit "'n alin (1) este un
termen suspensiv ‘n sensul ct interzice Parlamentului adoptarea
legii tocmai pentru o reflectare profundt, 'nltturOndu-se impulsurile
de moment ale deputasilor.

Termenul prevkzut 'n alin. (2) este un termen extinctiv
deoarece prin neadoptarea legii avadnd ca obiect modificarea
ConstituSiei 'n termenul stabilit, propunerea avénd ca obiect
revizuirea Legii fundamentale nu mai este producttoare, generatoare
de efecte juridice, fiind consideratt nult de cttre Legiuitorul
Constituant. Stabilirea termenului de 1 an in care Parlamentul trebuie
st adopte legea pentru modificarea Constituliei, termen calculat de la
data prezenttrii iniSiativei pentru revizuirea Legii fundamentale,
asigurt 'n opinia Constituantului celeritatea procedurii de modificare.

Pe bunt dreptate, nu este 'n interesul societtsii ca o lege avénd
ca obiect modificarea ConstituSiei Strii se treneze ani 'n kir 'n
Parlament. Incertitudinea nu trebuie st ki aibk locul 'n ceea ce
privekte raporturile juridice constitusionale.
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Ca o concluzie finalt, pe care am subliniat-o anterior, din
coroborarea celor dout alineate rezultt ct autoritatea legiuitoare
trebuie st adopte legea cu privire la modificarea ConstituSiei n
intervalul de timp cuprins ‘ntre 6 (kase) luni ki 1 (un) an de la
data prezenttrii iniSiativei de revizuire a Legii fundamentale.
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TITLUL VII.:
ADISPOZISII FINALE kI TRANZITORII™.

Art. 1.

A(1). Prezenta ConstituSiei este adoptatt de Parlament ki se
promulgt. de cttre Prekedintele Republicii Moldova 'n termen de 3
zile.

(2). ConstituSia Republicii Moldova intrt ‘n vigoare la 27
august 1994. La aceeaki datt, Constituia Republicii Moldova din 15
aprilie 1978, cu modifictrile ki complettrile ulterioare, este 'n
“ntregime abrogatto.

Art. I din cadrul dispoziSiilor tranzitorii ki finale — Titlul VII —
al Constitudiei Republicii Moldova, menSioneazt obligativitatea
promulgtrii Legii fundamentale de cttre keful statului, ‘ntr-un termen
predeterminat, de 3 zile.

Intrarea 'n vigoare a fost stabilitt de Legiuitorul Constituant,
‘n amintirea Proclamtrii independenSei Republicii Moldova, pentru
data de 27 august 1994. De la aceastt datt pOnt. la momentul prezent
ConstituSia a suferit multiple modifictri. La data intrkrii 'n vigoare a
Legii supreme, vechea ConstituSie a Republicii Socialiste Sovietice
Moldovenexti, republicatt sub denumirea AConstituSia Republicii
Moldovao, din data de 15 aprilie 1978, cu modifictrile ulterioare, a
fost "n totalitate abrogatt.

Art. 11.:

A(1). Legile ki celelalte acte normative rtmoOn ‘n vigoare 'n
mtsura ‘n care nu contravin prezenSei ConstituSii.

(2). Comisiile permanente ale Parlamentului, Guvernul, n
decursul unui an de la data intrkrii 'n vigoare a prezentei Constitusii,
vor examina conformitatea legislaiei cu ConstituSia Ki vor prezenta
Parlamentului propunerile respective”.

Acest capitol asigurt  principiul  supremaliei  Legii
fundamentale Tn raport cu fintregul Drept pozitiv (obiectiv).
Consecinga acestui text constituSional, sub aspect juridic, a constat 'n
abrogarea tuturor actelor juridice normative considerate contrare
prevederilor noii Constitusii.
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Desigur, activitatea laborioast de analizare a tuturor actelor
normative, pOnt la data de 27 august 1995, a fost "ncredin$att unor
organe etatice aparsinénd Aputerilord constituite 'n stat, respectiv:
Comisiile permanente ale Parlamentului ki Guvernului Sriio.

Art. 111.:

A(1). Instituiile de stat, existente la data intrtrii 'n vigoare a
prezentei ConstituSii rbmOn "n funcSiune pOnt la constituirea unor
institudii noi.

(2). Parlamentul, constituit din 104 deputasi, aleki prin vot
universal, egal, direct, secret «i liber exprimat, 'n condiiile
pluralismului politic ki pluripartidismului, conform Legii din 14
octombrie 1993 privind alegerea Parlamentului, rtméne ‘n funcSiune
pOnt. la expirarea mandatului, cu excepSia cazurilor prevkzute 'n
prezensa ConstituSie.

(3). Prekedintele Republicii Moldova, ales prin vot universal,
egal, direct, secret ki liber exprimat, "n condiSiile pluripartidismului,
pe un termen de 5 ani, conform Legii din 18 septembrie 1991 cu
privire la alegerile Prekedintelui Republicii Moldova, rtmOne 'n
funcSiune pOnt la expirarea mandatului pentru care a fost ales, cu
excepSia cazurilor prevtzute ‘n prezenta ConstituSie.

(4). Guvernul, "nvestit "n funcSie de cttre Parlament, rtméne 'n
exercitarea “mputernicirilor pont. la expirarea mandatului, cu excepSia
cazurilor prevtzute ‘n prezenta Constitusie.

(5). Organele locale ale puterii de stat ki ale administraiei de
stat rbmbn ‘n exercitarea ‘mputernicirilor pOnt la expirarea
mandatului, cu excepSia cazurilor prevtzute ‘n prezenta ConstituSie.

(6). Asupra judecttorilor care, la data intrkrii 'n vigoare a
prezentei ConstituSii, au o vechime 'n munct 'n judecttorii de cel
pusin 5 ani, se rksfronge principiul inamovibilittsii, conform articolul
116 alineatul (1), printr-un decret al Prekedintelui Republicii
Moldova, la propunerea ministrului justiSiei ki a Prekedintelui
Judecttoriei Supreme.

(7). Cn decursul a 2 ani de la data intrtrii ‘n vigoare a prezentei
Constitusii, sistemul instanSelor judecttorexti va fi reorganizat, prin
lege, conform articolul 115”.
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Articolul 111 are ca obiect prezervarea tuturor instituiilor
etatice alese sau numite sub imperiul vechii Constituii din anul
1978.

Astfel, alin. (1) prevede, cu caracter general, ct instituiile de
stat existente ‘'n baza ConstituSiei vechi rtmOn 'n funcSie,
desftkurOndu-ki activitatea pOnt la constituirea noilor institusii,
conform procedurii existente sub imperiul noii Constitusii.

Celelalte cinci alienate [aliniatele (2) - (5), inclusiv]
particularizeazt aspectele menSionate "n alin. (1) la diferite autorittSi
etatice: Parlament, Prekedintele Republicii Moldova, Guvern,
organele locale ale puterii ki ale administradiei de stat, respectiv
judecttorii ca exponensi ai autorittSii judecttorexti.

Toate aceste autoritk$i remOn “n activitate pOnt la expirarea
mandatului sau, ‘n privinga judecttorilor se confert inamovibilitate
acelora care au cel puSin 5 ani vechime.

(n acest mod noua ConstituSie a realizat o tranziSie ftrt
bulversarea activittSii organelor etatice ki fLrt impact negativ asupra
viesi social-politice a drii.

POnt. la constituirea Consiliul Superior al Magistraturii s-a
previzut ct dobOndirea inamovibilittdii se realizeazt, prin decret al
kefului statului, la propunerea ministrului justidiei ki  a
Prekedintelui Judecttoriei Supreme.

Alin. (7) al articolului examinat prevede un termen in care
sistemul instanSelor judecttorekti urma st fie reorganizat. Acest
termen a fost de 2 ani, calculat de la data intrtrii 'n vigoare a
ConstituSiei. Ca atare, reorganizarea sistemului judiciar a trebuit st
fie fLcutk pOnt la data de 27 august 1996.

Art. IV.:

APrevederile articolului 25 alineatul (4), ce Sin de termenul
aresttrii, nu se rksfrong, pOnt la 1 ianuarie 1995, asupra persoanelor
care au comis infracSiuni grave prevtzute de art. 7* din Codul penal”.

Este vorba despre art. 7' din Codul penal aprobat prin Legea
din 24 martie 1961.

Acest text practic suspendt aplicarea dispoziSiilor art. 25 alin.
(4), referitoare la procedura aresttrii preventive, pont la data de 1
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ianuarie 1995. Deci suspendarea se refert la perioada 27 august 1994
— 1 ianuarie 1995.

Aceastt suspendare a aplictrii noilor prevederi constitudionale,
‘n legtturk cu arestarea preventivk, se refert doar la infracsiunile
prevtzute de art. 7' din Codul penal adoptat in 1961, privind
infracsiuni cu un grad de pericol social generic sau abstract ridicat.

Art. V.:

A(1). Cn decursul a 6 luni de la data intrtrii 'n vigoare a
prezentei Constitusii se “nfiinjeazt Curtea ConstituSionalt ki Curtea
de Conturi.

(2). Cn prima componenSt. a CurSii ConstituSionale judect torii
din partea Consiliului Superior al Magistraturii sunt numi$i n
funclie de adunarea generalt a judecttorilor populari ki a membrilor
Judecttoriei Supremeo.

Textul prevede un termen de 6 luni 'n care urmeazt a se
‘nfiina dout institulii etatice, prevtzute de noua Constitusie: Curtea
ConstituSionalt ki Curtea de Conturi. Termenul de 6 luni se
calculeazt de la data intrkrii 'n vigoare a ConstituSiei respectiv de la
data de 27 august 1994.

Pentru ct Consiliul Superior al Magistraturii nu era ‘nct
funcSional s-a prevkzut ct judecttorii ce trebuiau numisi de acest
consiliu — 'n numtr de doi — 'n prima componentt a Cursii
ConstituSionale, vor fi numiSi de cttre adunarea generalt a
judecttorilor populari ki a membrilor Judecttoriei Supreme.

Art. VI.:

APGnL la ‘nfiinsarea Cursii ConstituSionale, cazurile previzute
‘n art. 135 al prezenSei ConstituSiei pot fi soluSionate, din iniSiativa
Parlamentului, de cttre Judecttoria Supremto.

Textul constituSional analizat prevede posibilitatea soluSiontrii
atribugiilor viitoarei Curi ConstituSionale, pOnt la “nfiinfarea
acesteia, de cttre Judecttoria Supremt. Totuki exercitarea atribuSiilor
previzute de art. 135 din ConstituSie, de cktre Judecttoria Supremt,
pOnt. la momentul “nfiingtrii Cursii Constituionale, se putea realiza
numai din iniSiativa Parlamentului. Aceasta ‘nseamnt ct, 'n
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situaia tranzitorie, doar Aputeread deliberativ-legislativt avea dreptul
,»de a sesiza” Judecttoria Supremt, 'n vederea exercittrii temporare
a atribuSiilor conferite CurSii ConstituSionale.

Putem afirma ct 'n perioada tranzitorie — de la adoptarea
ConstituSiei pOnt. la "nfiinSarea efectivt a CurSii ConstituSionale — la
»Sesizarea” ,puterii” legiuitoare, instanfa judecttoreasck supremt
putea realiza, ‘ntre altele, controlul constituSionalittsii legilor ki altor
acte normative in Republica Moldova. Tn acele momente tranzitorii
Judecttoria Supremt, 'n calitatea sa de instanSt supremt de drept
comun, exercita jurisdicSia constitusionalt.

Art. VII.:

A(1). Legea din 1 septembrie 1989 cu privire la funcionarea
limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova rtmOne 'n vigoare
“n mksura ‘n care nu contravine prezentei Constitusii.

(2). Sus — numita lege poate fi modificatt ‘n decursul a 7 ani
de la data intrtrii “'n vigoare a prezentei Constituii, cu votul a cel
pusin dout treimi din deputasio.

Legiuitorul Constituant a fecut precizkri exprese, explicite
relative la Legea cu privire la funclionarea limbilor vorbite pe
teritoriul statului, adoptatt la data de 1 septembrie 1989. Aceste
preciztri au fost necesare — 'n concepdia Constituantului — datoritt
importandei deosebite a legii mensionate.

S-a prevtzut rkménerea ‘'n vigoare a legii citate 'n mtsura in
care nu contravine noii Constitusii.

De asemenea s-a menSionat posibilitatea modifickrii acestei
legi Tntr-un termen de 7 (kapte) ani, de la data intrtrii ‘n vigoare a
ConstituSiei adict pOnt la data de 27 august 2001. Modificarea se
putea realiza cu votul a 2/3 din numtrul total al deputaSilor aleki 'n
Parlament.

De principiu, o lege, poate fi modificatt. atunci cond Aputeread
deliberativ-legislativ. considert ct prescripSiile sale nu mai
corespund, “n totalitatea lor, vie§ii sociale.

latk "nst ct “n privinSa Legii cu privire la funcSionarea limbilor
vorbite pe teritoriul Republicii Moldova, Constituantul nu a impus
doar un cvorum ridicat pentru modificarea ei (2/3 din deputadi) dar a
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impus Ki un termen "n care legea respectivt poate fi modificatt — 7
ani de la adoptarea Constitusiei.

Cum Constitusia a intrat 'n vigoare la 27 august 1994 "nsemnt.
ct legea respectivt putea fi modificatt pOnt la data de 27 august
2001. Dupt aceastt datt legea nu mai poate fi modificatt ??? Aka s-
ar ptrea dupt lecturarea textului constituSional.

Cn realitate este greu de conceput ct Legiuitorul Constituant
poate impune legiuitorului ordinar un termen pentru eventuala
modificare a unei legi, iar dupt expirarea termenului stabilit st se
interzict, chiar ki implicit, modificarea legii respective.

Mai degrabt considertm ct s-a recomandat Legiuitorului
ordinar de cttre Constituant ca o modificare a Legii cu privire la
funcSionarea limbilor vorbite pe teritoriul Republicii Moldova st
intervint 'n termen de 7 ani de la data intrtrii Tn vigoare a Legii
fundamentale.

Dar nici 'n aceastt ipotezt nu este de conceput ca st se
stabileasct. pentru Legiuitorul ordinar un termen ‘n care va putea
modifica o lege, dact considert acest lucru ca fiind necesar.

Art. VIII.:

ATitlul VII, Dispoziii finale ki tranzitorii, se considert parte
integrantt a prezentei Constitusii ki reglementeazt problemele ce Sin
de intrarea ei in vigoare”.

Acest articol declart titlul V11 intitulat ADispoziSii finale ki
tranzitorii” ca fiind parte integrantt a Legii fundamentale.

Scopul Titlului VIl 1l constituie reglementarea tuturor
problemelor care sunt legate de intrarea "n vigoare a noii Constitusii.
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INCHEIERE

Tn cuprinsul acestui titlu am "ncercat st analizem conSinutul
normativ al Legii fundamentale adoptatt de Parlament la data de 29
iulie 1994 ki publicatt 'n Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr.
1din 12.08.1994 care a intrat in vigoare la data de 27 august 1994.

Am avut in vedere toate modifictrile aduse Constitudiei pént
n luna septembrie 2010.

Modalitatea de abordare a constat in comentarea, in ordine
succesivt, a articolelor din Constitusia Republicii Moldova.

Uneori analiza tehnico-juridict a textelor constituionale a fost
"nsofitt. de cOte o expunere a unor aspecte istorice.

Comentariile efectuate reprezintt strict contribulia personalt
exclusivk a autorului ki, din acest motiv, sunt ftrt ‘ndoialt
subiective.

Lucrarea este oferitt cititorului romOn “mpreunt cu géndurile
curate ale autorului.

Cn lecturarea acestei ‘ncerctri publicul trebuie, 'n primul rénd,
st regtseasct un ecou al suferinfelor ki speranSelor rom@nilor din
Basarabia, Bucovina de Nord ki Transnistria.

Autorul este conktient de posibilele erori de interpretare sau de
condinut, pe care aceastt carte le poate cuprinde. ki le asumt pe toate
cu conktiinSa ‘mptcatt. ca Aa lucratd cu bunt-credinSt ki cu inima
altturi de provinciile romOnexti pierdute "'n REstrit.

Aceastt lucrare reprezintt o continuare a mai vechilor noastre
ctr$i ‘nchinate «ktiingei Dreptului ConstituSional i InstituSiilor
Politice: ,,Momente Tn dezvoltarea politico-juridict a Romo@nieio;
»Statul — institusie social-politict ki juridict fundamentalt.d ki ADrept
Constitusional. Stat ki CettSeano.

Tn consecinst, prezentul volum supus Ajudect$iio cititorilor
continut efortul depus de autor ‘n domeniul ktiinSelor Juridice ki 'n
mod deosebit pe tLrémul atét de vast, de fascinant ki de Aalunecoso al
Dreptului ConstituSional i InstituSiilor Politice.
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Mtsura 'n care am reukit ‘n “ncercarea noastrt va fi apreciatt
de cititorii cLrSii. Timpul va sedimenta ki va adeveri, probabil, unele
din afirmaiile noastre.

Conktiensi de rtspunderea moralt care apast pe umerii noktri
vom ‘ncredinda tiparului prezenta lucrare. Doar cititorii vor decide
asupra validittSii ideilor ki a rigurozittSii argumentasiei.

Cn consecinst. supun prezenta carte atenSiei dumneavoastrt..
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V. Politict Hi relalii internationale

945



Cuvant introductiv

Lucrarea propust. cititorului, intitulatt oRtiinte Politice Hi
Doctrine Politice Internationaled reprezintt o ’ncercare de
interpretare a doctrinelor politice, cu referire la Teoria Relatiilor
Internationale.

Cartea este structuratt pe trei titluri, fiecare dintre acestea
tratind chestiuni relative la ftiinka Politict respectiv la nAtiinka
Politict. Internationalt. (Atiinka Relaiilor Internalionale).

Tn realizarea demersului nostru am apelat, cu incredere, Hi la
alte domenii ale cunoaHterii umane Hi, "n mod special, ne referim aici
la Atiintele Juridice. Dintre acestea rolul determinant I-au avut Atiinta
Dreptului Constitutional Hi a Institutiilor Politice precum Hi ftiinta
Dreptului Public Comparat.

Cartea reprezintt punctul nostru de vedere, teoriile Hi
justifictrile ori argumenttrile prezentate fiind, ftrt ‘ndoialt,
subiective, rod al conceptiilor noastre.

Analiza “ftiinfelor Politiced, examinarea odoctrinelor
politice” Hi prezentarea sintetict a 0Sistemelor constitutionale
contemporane”, cu referire nemijlocitt. la Constitutiile Hi la filosofiile
politice ale S.U.A. Hi ale fostei U.R.S.S. (inclusiv R.F. Rust)
constituie pilonii de rezistentt ai prezentei lucrtri.

Tn Atiinkele Politice dar Hi ‘n Atiiniele Politice Internationale
(Atiinka Relakiilor Internationale) analizele Hi interprettrile pot
conduce la o diversitate de concluzii. Evident, concluziile noastre
constituie doar simple opinii pe care am "ncercat st le argumenttm ‘n
mod corespunzt.tor.

Mtsura ‘n care am reuHit ‘'n otentativad noastrt rbméne la
aprecierea cititorilor, singurii ojudecttorio ai prezentei lucrtri.

AvOnd sentimentul datoriei ‘mplinite lLstm prezenta carte st
strkbatt lungul Hi sinuosul drum al confruntkrii cu realitatea
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obiectivt. Noi vom fi satisftculli Hi dact mtcar unele teze afirmate
aici THi vor ptstra — sub patina timpului — valabilitatea.

TIncredinfarea manuscrisului  cttre editor, 'n vederea
publictrii operei, nu reprezintt punctul final. Dimpotrivt, constituie
doar un inceput fragil deoarece in ftiintele Politice ‘ntotdeauna nu se
poate spune totul.

Autorul  multumehte editorului, profesorilor de la
Universitate, colegilor magistrati pentru “ncurajtrile Hi sfaturile,
deosebit de utile, primite de-a lungul anilor.

Autorul THi exprimk recunoHhtinta “n raport cu familiile lor, cu
prietenii Hi cu persoanele apropiate cu care au discutat, de-a lungul
timpului, unele chestiuni detaliate 'n aceastt carte.

Ideile acestei ctrii, asttzi obiectivatt, au stat ani ‘n Hir 'n
preocuptrile autorului.

latt ct dupt atOta amar de vreme a venit timpul ca aceastt
lucrare st vadt lumina tiparului.

Autorul multumesc potentialilor lectori Hi precizkm ct
alitepttm cu deosebit interes Hi maturt preocupare eventualele
observatii, critici sau sugestii din partea cititorilor.

VLt saluttm cu deosebitt consideratie stimali cititori!!

18.03.2013 VASILE - SORIN CURPI-N
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Titlul I: Ntiinta politict.

Despre “(tiinia politict” am mai discutat in unele dintre
lucrtrile publicate anterior cu ocazia trattrii diferitelor institutii Hi
fenomene relative la "Htiintele politiced sau la opolitologieo.

Cn prezenta lucrare vom ‘ncerca st. analiztm teme eterogene
relative la Htiinta politick Hi la subdomeniul relatiilor internationale,
din perspectiva diacronict, istorict.

Aladar, trebuie precizat faptul ct otiinia politick.o reprezintt
0 parte integrantt a Htiintelor sociale, ‘'n genere, iar opoliticul”
constituie un subsistem al sistemului social global.

Partea cea mai importantt din cadrul Htiintelor politice,
fundamentalt pentru "ntelegerea tuturor Htiintelor politice particulare,
0 reprezintt opolitologiad, care constituie o veritabilt teorie generalt
a Htiintei politice.

Politologia, prin excelentt, are ca obiect de studiu domeniul
politic, acesta constituind cadrul 'n care se desftHoart viata
oamenilor, intr-un mod organizat, avand ca finalitate satisfacerea
unor interese: individuale, de grup social, general, nalionale,
economice sau, dupt caz, politice.

Politica este inerentt materiei umane fiind o manifestare, o
obiectivare a politicului. Aceastt manifestare are un caracter istoric,
fiind variabilt 'n timp.

Spre deosebire de politict, politicul este identic 'n sine Hi
eteru fiind un element constitutiv al rezintentei umane Hi sociale. Cu
alte cuvinte, politica constituie un aspect fenomenologic, variabil Tn
raport cu politicul care constituie elementul invariabil. De aici rezultt
ct 'n relatia dintre politic Hi politict intervine diferenta dintre
obiectiv Hi subiectiv.

Politicul reprezintt aspectul, fenomenul obiectiv al unei
realittti sociale, 'n timp ce politica constituie o activitate specific
umant, conhtientt, eminamente subiectivk, avind ca scop
permanenta transformare a structurilor politice.

Dintre toate ramurile fjtiintei politice 'n cadrul demersului
nostru ne vom axa pe teoria generalt a Htiintelor politice, denumitt
politologie, intrucat aceasta are menirea de a generaliza toate
legitttile acestui domeniu al cunoahterii umane Hi datoritt faptului ct
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politologia studiazt, 'n totalitate, procesele Hi fenomenele specifice
“Htiintelor politiceo.

Ce este politologia?

AHa cum ‘n ntiinfele Juridice existt Teoria generalt a
Dreptului, in Htiinkele politice existt Politologia. Acestea sunt Htiinte
generale, care ‘nmagazineazt, sub aspect sintetic, totalitatea
cunohtintelor, teoriilor, conceptiilor din Drept respectiv din Rtiinta
Politict.

AHa cum am precizat anterior politologia reprezintt o Htiini
relativk la domeniul politic.

Cn lucrkrile noastre anterioare am argumentat corelatia dintre
Drept, Istorie, Economie, pe de o parte, Hi Rtiinta politict, pe de altt
parte. Astfel, in lucrarea "Fenomene juridice Hi politico-etatice” am
subliniat legtturile, corelatiile subsistemului politic Hi a celui juridic
in cadrul sistemului societar global, adict legtturile dintre Htiintele
juridice Hi cele politice prin prisma influentelor exercitate de acesta
asupra societttii 'n ansamblu. De asemenea, au fost analizate
multiple teorii cu privire la “preeminentad unei Htiinte asupra
celeilalte.

Revenind la chestiunea pust 'n discutie precizem ct
domeniul politic — ca subdomeniu al vielii sociale — este studiat atat
de politologie cat Hi de Htiintele politice particulare: Htiinta statului;
Htiinta partidelor politice, sociologie politict, antropologie politict,
geopolitict, doctrine politice, teoria relatiilor internationale, etc.
Totodatt domeniul politic este analizat Hi de alte Htiinte sociale:
Htiinta dreptului, istoria, sociologia generalt, etc.

Dintre toate Htiintele politice, politologia constituie Htiinta
care analizeazt legile generale ale politicului. Acest aspect — punctat
anterior — determint anumite functii pe care aceastt. teorie generalt a
domeniului politic Hi le asumt, respectiv:

* Functia cognitivk sau explicativk prin intermendiul ctreia se
inteleg fenomenele politice, 'n ansamblul lor, se asigurt o
interpretare unitart Hi veridict a acestor fenomene;

* Functia prospectivc are ca scop descifrarea tuturor
tendintelor pe care le posedt fenomenele politice;
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* Functia axiologict se refert la evaluarea fenomenelor
politice Hi constituie o veritabilt oscalt de valorid pentru aceste
fenomene.

Scopul suprem al tuturor Htiintelor politice Hi deci Hi al
politologiei ‘I reprezintt o relevare cOt mai obiectivt a realitttii. AHa
fiind, politologia tinde spre identificarea Hi conturarea adevtrurilor Hi
a constantelor domeniului politic.

Diagnozele confinute "n diversele demersuri politologice
trebuie st se fundamenteze pe obiectivitate Hi pe adevkr. Numai
astfel se vor putea realiza potentiale previziuni corecte Hi se pot
identifica solutii viabile la diferitele problematici generate de
fenomenele politice.

Domeniul politic se prezintt din punct de vedere politologic
sub trei mari instutii: sistemul politic; aciiunea politict. 6i gondirea
politict.

Vom ‘ncerca st puncttm cCteva idei referitoare la fiecare
dintre aceste adevkrate instituiii — fenomene ale politologiei.

Capitolul I: Sistemul politic

Sistemul politic este o parte componentt a sistemului social
(societar) global. Tn identificarea sistemului politic Hi a rolului
acestuia 'n sistemul societar global trebuie st refinem ct el se
raporteazt la elementele de organizare si de conducere a vielii
sociale, a societtfii.

Corelatia de la genul proxim la diferenta specifict, sau de la
intreg la parte, existentt ‘ntre osistemul social (societar) globalo Hi
“sistemul politic” pune in disculie necesitatea explictrii notiunilor
utilizate.
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Tn esenit, sistemul social (societar) global este reprezentat de
societate. Societatea se prezintt ca o ofiintk socialt0 datoritt faptului
ct este alcttuitt din oameni, care interactioneazt Hi comunict "ntre
ei. Sistemul societar global prezintt mai multe elemente aflate 'n
interactiune reciproct, alcttuind un tot unitar.

Sistemul politic — constitutie un subsistem al sistemului
social global care cuprinde relatiile politice, institutiile politice Hi
cultura politict.

Sistemul politic — are menirea de a asigura organizarea,
functionarea Hi conducerea societtfii.

Ca subsistem al sistemului social global, sistemul politic
interactioneazt cu alte subsisteme, creind 'n ultimk instanit o relatie
de dependentt Hi de influentt 'n raport cu celelalte subsisteme ale
sistemului social global.

Societatea este viabilt doar dact sistemul politic este bine
structurat Hi este apt st rkspundt exigentelor privind conducerea
acesteia.

O chestiune de importantt. capitalt se refert la confinutul Hi
structura sistemului politic.

De altfel, analizdnd structura implicit sunt analizate Hi
componentele sistemului politic. Acestea sunt urmkttoarele: relaiiile
politice, instituiiile politice (i cultura politict..

St analiztm, succint desigur, fiecare element component al
sistemului politic.

Relaiiile politice — constituie o parte a relatiilor sociale. Este
vorba de acele relatii, raporturi care, prin natura lor au ca scop
organizarea, functionarea Hi conducerea societtfii.

Este evident faptul ct relatiile politice se stabilesc 'ntre
comunittile umane, “ntre grupurile sociale, sau "ntre indivizi, priviti
n mod singular.

Relafiile politice, avOnd un caracter organizat, se
obiectiveazt prin intermediul institutiilor politice, sau, dupt caz, se
manifestt prin platforme sau programe politice.

Atét institutiile politice cot Hi programele sau platformele
politice au ca obiectiv central organizarea, funchionarea Hi
conducerea societttii. Rezultt, ‘'n mod logic, ct relatiile politice se
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centreazt ‘n raport cu puterea politict. Aceasta intrucat puterea
politict. reprezintt ocheia de boltto "'n conducerea societttii.

Concret, relatii politice se stabilesc "ntre partide politice,
intre institutii politice, 'ntre cetttenii statului Hi organele puterii de
stat (puterea de stat fiind o putere eminamente politict); relatiile ‘ntre
partidele politice Hi oputeriled constituite "n stat Hi chiar relatii ‘ntre
statele lumii.

Instituiiile politice — sunt Hi ele o parte componett a
sistemului politic, privit ca subsistem al sistemului social global.

Institutiile politice, prin “nstHi natura Hi rolul lor, constituie
”un barometru” n privinta gradului de organizare politict a
societtHii, la un moment dat, determinat, pe scara istoriei.

Dintre institufiile politice cea mai veche Hi cea mai
importantt, fiind fundamentalt pentru 'nstHi existenta societttii, este
statul.

Desigur, cand ne referim la stat avem in vedere intregul
ansamblu de organe etatice.

Alte institutii politice sunt reprezentate de: grupurile de
presiune, partidele politice, H.a.

Cultura politick — reprezintt. tot o0 componentt a sistemului
politic. Aceasta se refert la modul 'n care organizarea, functionarea
Hi conducerea politict a societttii se reflectt 'n conhtiinka oamenilor.

Cea mai mare parte a culturii politice este reprezentatt de
doctrinele Hi de ideologiile politice.

Punctarea celor trei elemente structurale ale sistemului
politic relevt faptul ct acestea se aflt "ntr-o intimt. corelatie datoritt
faptului ct toate aceste componente au o finalitate comunt,
concretizatt "n functionarea normalt Hi eficientt a sistemului politic.

Scopul sistemului politic este realizat prin funciiile acestuia
care deHi sunt proprii tuturor sistemelor politice, ele pot varia n
raport de conditiile istorice sau de zona geografict 'n care statele
sunt situate. Diferentierea se raporteazt doar la continutul concret al
acestor functii Hi la formele prin care ele se manifestt.
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Totodatt functiile sistemului politic depind — ca mod de
realizare — de traditiile politice ale societttii organizatt 'n stat
precum Hi de dinamica relatiilor internationale.

Toate functiile sistemului politic — privit in abstracliunea sa
— au ca obiectiv central eficientizarea funchiontrii acestuia. Cntre
functiile proprii sistemului politic, nominaliztm urmt.toarele:

* Funciia de meniinere (i de adaptare a sistemului. Se refert
la prezervarea sistemului politic ceea ce nu exclude Hi transformarea
acestuia prin receptarea unor noi relatii politice sau a unei culturi
politice novatoare;

* Funciia de conversie politick. Se raporteazk la necesitatea
implementtrii “n practica politict a idealurilor membrilor societttii.
Reglarea “raportului de forted dintre cele trei oputerio constituite Tn
stat (legislativt, executivt Hi judecttoreasct) pentru asigurarea
separaliei oputeriloro etatice constituie un exemplu elocvent.

* Funciia de extraciie. Se materializeazt, de principiu, 'n
aptitudinea identifictrii Hi utilizLrii resurselor umane Hi materiale din
cadrul societtHii, ‘n scopul functiontrii eficiente a sistemului politic.
* Funciia de reglementare. Are un caracter quasinormativ Hi
se circumscrie activitttilor desftHurate de componentele structurale
specializate ale sistemului politic Th vederea controltrii conduitelor
politice manifestate de grupuri umane sau de indivizi.

* Funciia de mobilizare a resurselor politice. Implict
aptitudinea sistemului politic de a identifica aceste resurse Hi de a le
orienta Tn scopul indeplinirii obiectivelor. Important este ca sistemul
politic st constate dact aceste resurse politice sunt suficiente sau,
dimpotrivk, limitate Hi st aibt voinia de a suporta toate cheltuielile
legate de crearea acestei resurse extrem de necesare.

* Funciia de identificare a scopurilor (i a sarcinilor sociale.
Atat scopurile cat Hi sarcinile sociale se regtsesc ‘n actele normative
programatice care trebuie st fie ‘'n concordant atét cu vointa
guvernantilor cOt Hi cu interesele legitime ale celor guvernati.

* Funciia de integrare a tututror elementelor societtiii.
Aceastt functie se refert la necesitatea integrtrii grupurilor sociale,
indiferent de pozitia socialt ocupatk, a tuturor indivizilor care
compun societatea, in angrenajul mecanismelor politice.

Desigur, aceasta se realizeazt gradual, 'n etape, 'n raport de
nivelul de educatie al indivizilor.
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Corelatia dintre sistemul politic Hi regimul politic

Regimul politic constituie obiect de preocupare Htiintifick
atat pentru politologi cat Hi pentru alte categorii de cercetttori social-
umaniste: juritti, sociologi, filosofi, etc.

Practic, prin intermediul regimului politic se relevk modul
concret faptic de organizare 0i de funciionare a sistemului politic
precum Hi de constituire a organelor de conducere etatice.

Atunci cand organele de conducere ale societttii organizatt
“n stat se formeazt fLrt acceptul guvernatilor, a cetttenilor, vorbim
despre regimuri politice dictatoriale. Dimpotrivt, dict organele de
conducere constituite au la bazt consimitméntul guvernatilor, atunci
aceste regimuri politice sunt democratice.

Puterea politict.

Grecii au fundamentat Hi au impus termenul opolitict” dar
rimanii au creat conceptul fundamental de "putere”.

Puterea politict constituie elementul central, fundamental al
politicii.

Dar ce reprezintt puterea? Puterea constituie, spre exemplu,
aptitudinea unei persoane fizice de a-Hi apropia un bun, un obiect
care nu se aflt 'n posesia/proprietatea sa.

De la acest aspect intuitiv putem aprecia ct puterea constt
intr-un raport de interdependentt, materializat prin capacitatea unui
actor social de a influenta conduita altui actor social. Ca atare,
puterea politict reprezintt tot o relalie de influentare, de
interdependentt, concretizatt ‘n raporturile de dominatie — supunere
sau in relatie de comandt — ascultare.

Cn cadrul manifesttrii puterii politice etatice se realizeazt
distinctiile ‘ntre guvernanti Hi guvernali precum Hi ‘ntre societatea
politict Hi societatea civilt.

De principiu, influenfa, forta, dominafia guvernantilor se
realizeazt fLrb contrareactii datoritt legitimittHii clasei guvernante.
Alteori, puterea este impust. prin fort dar numai “n situatii de crizt

954



profundt la nivel social asociatt cu ‘nctlcarea fLiiHL Hi nemijlocitt a
legislatiei.
Pentru a-Hi juca rolul stu 'n societate, puterea politict se

economic.

Puterea politict reprezintt un concept static care se
dinamizeazt prin evolutia impunerii propriei vointe ‘n cadrul
societttii. Numai 'n acest mod puterea politict "Hi poate asigura
funclionalitatea Hi stabilitatea. Capacitatea puterii politice de a-Hi
impune vointa ‘n societate definelte autoritatea politict sau
autoritatea politico-etatict.

AHa fiind, forma dinamict de manifestare concrett a puterii
politice este reprezentatt de autoritatea politict.

Tn acest punct al discursului o ntrebare apare ca fiind
legitimt: care este raportul dintre forfa puterii publice Hi autoritatea
politict??

REspunzOnd la aceastt interogatie afirmtm faptul ck forta
puterii politice este sporitt numai dack autoritatea politico-etatict se
realizeazt preponderent prin convingere. Autoritatea politict, 'n
starea sa idealistt, ar presupune obtinerea supunerii, asculttrii din
partea tuturor actorilor sociali, fLrt a ‘ntrebuinta constrongerea.

Deci, autoritatea politick impune puterea prin convingere,
verificAndu-Hi viabilitatea prin capacitatea puterii de a dobandi
ascultare de bunt voie, fLrt constrongere politico-etatict.

Conceptul de legitimitate politick presupune exercitarea
puterii politice ca urmare a unui “pact” incheiat ntre guvernanti Hi
guvernati.

Cetttenii recunosc puterii politice dreptul de a guverna
societatea. Tocmai legitimitatea politict asigurt autoritatea puterii
politice.

Trebuie st "ntelegem puterea politict ca fiind o fort latentt
care se manifestt doar 'n mod exceptional cond sunt 'nfronte
prescriptiile legale.

Etimologic, legitimitatea politict "nseamnt ct autoritatea
politict se exercitt conform legii.
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Influeniia politick constituie un ansamblu de actiuni politice
ntreprinse Tn mod conhtient pentru formarea sau pentru schimbarea
comportamentelor politice adoptate de membrii societttii civile.

La rOndul stu, prestigiul politic definelte o apreciere, de
regult pozitivt, de care se bucurt un organ politic sau o persoant
publict politict datoritt activittlii pe care o desftHoart sau din cauza
valorilor sociale pe care le promoveazt.

AHa fiind, prestigiul politic se aflt 'n strbnst corelalie cu
“puterea politict”, "autoritatea politict” Hi respectiv olegitimitatea
politick”.

Ontologic vorbind puterea politict fiind o relalie, un raport
‘ntre autori sociali, se concretizeazt 'n activitatea politict de
conducere a societtfii umane. Concret puterea politick se manifestt
“n raportul dintre cei care domint (guvernantii) Hi cei care se supun
(quvernatii).

Sub aspect obiectiv, material, puterea — generic vorbind —
reprezintt “n succesiunea de reglare Hi de integrare a indivizilor care
compun societatea. Aceasta implict ordonarea conduitelor
membrilor societtlii civile Hi - la nevoie - corijarea
comportamentelor adoptate de membrii societttii.

Din punct de vedere subiectiv dependenta din cadrul
raporturilor de putere politict. nu trebuie conceputt ‘'n mod absolut.
Altfel spus, influentarea reciproct a comportamentelor Hi a actiunilor
se realizeazt 'ntr-o marjt de libertate de actiune a actorilor politici.

Relafia politict nu este Hi nici nu trebuie privitt ca o
influentt.  “ntr-un singur sens, de la guvernanti la guvernali.
Dimpotrivk, actorul politic dominant nu poate face abstractie de
vointa Hi de actiunile societttii civile. Cn epoca contemporant. “n locul
impunerii brutale a vointei guvernantilor se utilizeazt pe scart largt
alte mijloace: tatonarea partenerilor politici; tranzactia politict;
competitia ‘ntre actorii politici; etc.

Tn cadrul puterii politice se includ mai multe entitt¥i, fie
etatice, fie neetatice: statul, cu cele trei "puteri” ale sale — legislativt,
executivk Hi judecttoreasct; partidele Hi alte organizatii cu caracter
politic, care au aptitudinea de a asigura conducerea politict a
societttii; mijloacele de informare ‘'n mast, care joact un rol
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fundamental "n adoptarea unor comportamente politice atOt de cttre
societatea civilt cCt mai ales de clasa politict.

Cn doctrina politict. se recunoatte puterii multiple funckii:

* Funciia programatick — constt 'n elaborarea programelor
directoare "n baza ctrora actorii trebuie st actioneze;
* Funciia organizatorict — reprezintt aptitudinea puterii de a

stabili formele de organizare cele mai adecvate in scopul indeplinirii
programului director;

* Funciia ideologict — se relevt 'n capacitatea influenttrii, a
eductrii cettlenilor conform valorilor promovate prin programul
director. Aceastt functie are rolul de a asigura acceptarea din
convingere a deciziilor adoptate de cttre factorii dominanti. Desigur,
acceptarea trebuie st se manifeste din partea guvernatilor, a societttii
civile.

* Funciia coercitivk — rezidt 'n capacitatea utiliztrii
constrangerii in vederea alinierii indivizilor la o actiune conformt cu
deciziile adoptate sau constt 'n aptitudinea entittHii politice de a
exprima orice Tmpotrivire la deciziile adoptate.

* Funciia de control — presupune supravegherea activk a
modului de respectare a deciziilor adoptate precum Hi luarea de
misuri ‘n scopul atingerii obiectivelor.
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Statul — institullie social-politict Hi juridict fundamentalt

Capitolul 1: Notiune, definilie, caractere juridice

Ca «i Dreptul, de altfel, Statul a constituit ki constituie o
preocupare constantt. a oamenilor de ktiinSt social-umanikti. Filosofi,
politologi, sociologi ki jurikti au "ncercat st clasifice sensurile acestei
nosiuni ki st-i determine, in concret, conSinutul.

Despre politict ki despre Stat se discutt 'n viafa curentt 'n
toate mediile sociale.

Statul reprezintt “nainte de toate o instituSie politico-juridict.

Tn limbajul tehnic-juridic noSiunea de institusie se utilizeazt 'n
dout accepliuni:

- pentru a desemna un ansamblu de norme sociale de conduitt
care presupun un obiect precum ki funcsii identice.

- pentru a determina o categorie de autoritate publick
concretizatt ‘ntr-o organizasie (de exemplu: o judecttorie; o curte de
apel; guvernul, etc.).

Desigur, statul ca institulie juridict privekte aceastt ultimt
accepsiune a noSiunii.

Pretutindeni ki constant Statul fiinjeazt cu scopul ‘ndeplinirii
unor funcsii.

* Funclia legislativk. — are ca obiect elaborarea de norme
juridice, cu aplicarea generalt ki obligatorie, norme susceptibile de a
fi sancSionate prin forSt coercitivk etatict.

* Funclia executivk. — se refert la organizarea ki desftkurarea
serviciilor publice. Aceastt funciie etatict asigurt organizarea
aplictrii legilor adoptate de puterea legislativt.

* Funclia jurisdicSionalt — asigurt soluSionarea, pe baza
procedurilor prestabilite, a litigiilor ivite Tntre subiectele de drept
(persoane fizice ki persoane juridice) atunci cOnd se pretinde ct
ordinea de drept a fost ‘nctlcatt sau ct drepturile subiective au fost
nerecunoscute.

Cnct din antichitate Statul a “ndeplinit ki alte funcSii legate de
conservarea fiinjei sale. Astfel: func§ia de aptrare, funcia de
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mendinere a liniktii ki ordinii interne au constituit dintotdeauna
apanajul puterii etatice.

Pe mtsura dezvolttrii social-economice, incepand cu epoca
modernt, Statul ki-a asumat ki alte funcSii de naturt a ridica Ki
‘mbunktttli starea materialt ki spiritualt a populaliei. Au aptrut
funcSii noi cum ar fi: funcSia de ocrotire a familiei ki a stntttSii
publice; de protejare a persoanelor fizice defavorizate; de asigurare Ki
garantare a dreptului la educalie ki la culturk; de asigurare a unui
mediu st.nttos, etc.

Statului i s-au dat multiple definiSii fiind considerat
Aacoperikul juridic al unui fenomen sociologic” ori ,societatea
politict. care acopert societatea civilto.

Apreciem ct Statul constituie o instituSie care se
fundamenteazt pe o populalie, akezatk pe un teritoriu delimitat, ki
care este aptt de a se organiza 'n vederea exercitkrii funciilor
legislativk, executivk ki judecktoreasct prin intermediul
autorittSilor publice legal investite.

NoSiunea de Stat este utilizatt 'n doctrina juridict
constituSionalt “n dout accepSiuni:

*. (n sens larg prin care "n$elegem o societate structuratt. avand
0 conducere proprie;

*. (n sens restrons care se manifestt sub forma sistemului de
organe care asigurt conducerea politict a societtsSii avOnd ki monopol
asupra crekrii ki aplictrii normelor juridice.

Statul ‘ki determint. propria competenst.. Cn doctrint. s-a afirmat
ct determinarea exclusivt ki unict a competenSei autorittSilor etatice,
fLrk intervenSia unei autoritkdi superioare ori supranaturale, constituie
0 caracteristict a suveranittJii etatice.

Statul, manifestat ki concretizat prin puterile care il compun,
prezintt o serie de caractere juridice (sau trkstturi caracteristice)
distincte:

* Puterea publict, prin intermediul ckreia se exteriorizeazt
voinda Statului este o putere politict.

Aceasta deoarece societatea politick sau mai precis guvernanii
edicteazt normele juridice impersonale ki general-obligatorii, avand
‘n vedere programul de guvernare al partidului sau alian$ei politice
cCktigttoare ‘n alegeri. Firesc, beneficiarii normelor care oglindesc
voinSa politict sunt cett3enii, deci societatea civilt 'n ansamblul ei.
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* Statul dispune de for$t materialt de constrOngere.

AutorittSile etatice dispun de forSa materialk de constrngere
care este 0 putere, prin natura sa, superioart tuturor celorlalte puteri
manifestate de teritoriul statului.

Dact Statul nu ar beneficia de forSa coercitivk Dreptul pozitiv
(obiectiv) ar fi lipsit de eficienSt iar societatea s-ar prtbuki 'n haos ki
n anarhie.

Forda coercitivt etatict este superioart orictrei puteri aflate pe
teritoriul statului deoarece derivt, 'n mod direct, din supremasia de
stat care constituie 0 componentt a suveranitts$ii (este latura internt a
suveranittdii etatice).

Cu toate ct atribuSiile statului se exercitt prin intermediul
celor trei puteri constituite (legislativt, executivt ki judecttoreasct),
forSa materialt de constrOngere rtm@ne un monopol al Statului.
Datoritt acestui fapt forSa de constrOngere se impune — ab institutio —
n raport cu alte puteri constituite Tn interiorul statului.

* Forfa de constrOngere etatict este unict deki, 'n mod
concret, puterea de stat se exercitt prin intermediul a trei categorii de
autorittSi publice.

Nu se poate concepe existensa mai multor forSe materiale de
constrongere “ntruc®t acestea ar implica existen§a unei pluralittSi de
puteri Tn stat. Statul se manifestt prin puterea legislativt, executivt ki
judecttoreasct, toate avond ‘n ansamblu, puterea unict "n stat.

Manifestarea unei alte puteri, a altui stat, ftrk
consimtmOntul sau acordul statului 'n cauzt, determint «tirbirea
suveranittdii urmatt fie de concretizarea unei stkri de dependen$t
“ntre state, fie de disoluSia autoritt$ii unui stat ori de disparisia sa din
punct de vedere politico-geografic.

* Puterea de stat este o putere organizatt.

n mod firesc puterea de stat este o putere organizatt datoritt
funcSiilor speciale pe care Statul le "ndeplinekte. Puterii legislative,
puterii executive ki puterii judecttorekti le revin funcSii ki sarcini
distincte 'n raport de competenSele atribuite 'n Stat.
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Capitolul 11: Structura de stat. Formele de guvernt mant.
Regimurile politice

§ 1. Structura de stat

1. Statul unitar sau simplu — presupune existenSa unei singure
formasiuni statale. Acest tip de stat acSioneazt pe planul relaSiilor
internaSionale ca subiect unic de drept internaSional public.

Pe intreg teritoriu statului puterea de stat se manifestt printr-
un singur rond de organe supreme (parlament, guvern, instan$t
supremt). Actele normativ-juridice emise de autorittsile publice
centrale sunt obligatorii pe "ntreg teritoriul $trii.

ExistenSa unor zone sau provincii puternic descentralizate nu
afecteazt forma unitart a statului.

2. Statul federal — se caracterizeazt prin aceea ct statele
membre ki transfert Asuveranitatea externtd ‘n totalitate Ki
Asuveranitatea interntd ‘ntr-o anumitt proporSie cttre organele
statului federal.

Cn acest mod, prin voinSa statelor federate se creeazt. un nou
stat, ale ctrui organe vor decide exclusiv 'n relaliile internaSionale
precum ki “n alte domenii previzute de Constituiile federale.

Statul federal este situat intre statul unitar ki confederasia de
state.

Statele federale” ptstreazt o organizare constitusionalt
complett: au parlament, guvern ki instande, judecttorii proprii.
CettSenii statului federat beneficiazt ki de cettSenia statului federal.

Statul federal se "ntemeiazt pe o constituSie spre deosebire de
confederalia de state care se fundamenteazt pe un tratat internaSional.

Federasiile se creeazt, de regult, prin unirea unor state, care
anterior au fost confederate. De exemplu, constituirea federaSiei
S.U.A. in anul 1787; constituirea federaliei elveSiene "n anul 1848,
constituirea Republicii Federale Germania, prin unificarea zonelor de
ocupasie americant, britanict ki francezt "n anul 1949, etc.

Y Statele federate sunt statele componente ale statului federal.
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Alte federalii iau naktere prin separarea unor state anterior
incluse intr-un stat unitar. De exemplu, Uniunea Republicilor
Socialiste Sovietice constituitt pe ruinele fostului Imperiu Sarist.

n general, statele federale au o ierarhie bazatt pe dout
categorii de puteri etatice: puterea statelor federate iar deasupra
acestora puterea statului federal.

Tn fosta U.R.S.S. nu a fost respectat acest principiu. Acest stat
federal a cunoscut o stratificare mai accentuatt "n sensul ct unele
republici unionale, aveau 'n componenst. republici autonome.

Astfel, republica autonomt era parte integrantt din republica
unionalt ki, prin intermediul acesteia din urmt, era parte
componentt din U.R.S.S. (statul unional-federal).

lerarhizarea aceasta manifestatt 'n trei trepte — republict
autohtont, republict unionalt ki stat federal — nu a fost cu caracter
general, multe republici unionale fiind ierarhizate doar pe dout
trepte, ‘ntrucOt nu aveau 'n componen$t republici autohtone.

In Statele Unite ale Americii statele federate au propria
constitugie, parlament, guvern ki organe judecttorekti proprii Ki
distincte de cele ale statului federal.

CompetenSa generalt este conferitt de ConstituSia S.U.A.
statelor membre ale federaSiei iar competenfa derogatorie, de
exceplie, este acordatt autorittSilor statului federal.

tn S.U.A. atribuiile statelor federate sunt complet determinate
“n raport cu competenSele statului federal. Practic, fiecare categorie
de stat (federal respectiv federat) ki executt propria legislaSie, ftrt
nici o imixtiune.

3. Asocialiile de state — cuprind confederaliile de state,
uniunea realt ki uniunea personalt.

A. ConfederaSiile de state

Sunt asocialii de state care ki ptstreazt intactt deplina
suveranitate (supremaSia ki independenSa). Statele constituie un
organism sau mai multe organisme comune, formate din delegaSiile
tuturor statelor participante, 'n scopul protejtrii intereselor comune
de ordin economic, politic sau militar.

Organismul comun denumit: congres, consiliu, diett etc. nu
reprezintt o autoritate legislativk. El este alcttuit din diplomaSi
mandataSi de cttre statele participante.
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La temelia unei confederalii se aflt un tratat internaSional.
Asocierea statelor nu dt. naktere unui nou stat.

Cn istoria politict confederaSiile s-au transformat in state
federale.

Au fost confederalii: ConfederaSia germant (1815-1866);
Confederalia cantoanelor elveSiene din perioada 1291-1848;
Confederasia Statelor Unite ale Americii de Nord 'n perioada 1787-
1878; Confederalia statelor sudiste din S.U.A. (1861-1865).

Statele componente ale fostei U.R.S.S., in marea lor majoritate
au format Comunitatea Statelor Independente (C.S.1.), in anul 1991.
Ulterior, Federalia Rust, Republica Belarus, Kurdistan ki Kaghestan
au creau o uniune, 'n care statele ki-au ptstrat independena.

B. Uniunea realt

Tn cadrul uniunii reale statele componente se asociazt. sub
sceptrul unei dinastii unice. Succesiunea la tron este reglementatt
identic 'n toate statele asociate. De asemenea, uniunea realt se
caracterizeazt ki prin aceea ct statele asociate dispun de unul sau mai
multe organe comune.

De obicei, uniunile reale beneficiazt de un minister al
afacerilor externe comun, care are drept consecindt faptul ct statele
componente sunt considerate un subiect unic pe scena relaSiilor
internaSionale.

Exemple de uniuni reale: Austria ki Ungaria (Austro-Ungaria)
intre 1867-1918; Danemarca ki Islanda "ntre 1918-1944; Norvegia Ki
Suedia ntre 1815-1905; Principatele Unite Roméane intre
24.01.1859-24.01.1862.

C. Uniunea personalt

Reprezintt o formt a asocialiilor de state care au un suveran
comun.

Statele asociate ki ptstreazt nextirbite supremalia «i
independenSa, neavOnd vreun alt organ comun, cu excepSia kefului de
stat.

Puterea etatick este organizatt distinct iar fiecare stat
beneficiazt de o constituSie proprie.

Exemple de Uniuni personale: Regatul Marii Britanii Ki
Regatul Hanovrei intre 1714-1837; Strile de Jos ki Marele Ducat de
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Luxemburg Tntre 1815-1890; Regatul Belgiei ki Congo “ntre 1885-
1908.

§ 2. Formele de guverntmont

Forma de guverntmOnt rkspunde la urmktoarea chestiune:
Cine exercitt puterea suverant 'n stat? Puterea poate fi exercitatt de
0 singurk persoant, de un grup restrbns de persoane sau de cttre
popor.

Cn consecinst. sub aspectul formei de guverntmént statele se
clasifict "n: monocrasii, oligarhii i respectiv democrasii.

* Monocraiile — reprezintt o formt de guvernm@nt 'n care
puterea de stat se exercitt de cttre o unict persoant fizict.

Aceastt persoant, de regult, poartt titulatura de: "mptrat
(imperator), rege, principe, pring, prekedinte.

Forma de guverntmént a monocraSiei a fost des "ntOInitt 'n
epoca antict ki ‘n perioada medievalt, cOnd au existat monarhiile
absolute.

Cn perioada contemporant. au existat monocraii ‘n: Germania,
Italia, Spania ki fosta U.R.S.S. 'n timpul conducttorilor: Hitler,
Mussolini, generalul Franco ki 1.V. Stalin.

* Oligarhiile — constituie o formkt de guvernmOnt 'n care
puterea de state este definutt de o minoritate.

Minoritatea conducttoare este desemnatt pe baza unor criterii
prestabilite, cum ar fi: vOrsta, averea sau nakterea.

Aceastt formk de guvernbmOnt a disptrut ‘n epoca
contemporant.

* Democraiile — reprezintt o formt de guverntmOnt ‘n care
rolul predominant ‘I are voinSa poporului.

Democrasiile antice grecekti nu erau veritabile deoarece la
conducerea treburilor statului participau doar cettSenii, cu excluderea
stracilor din cettSi ki a sclavilor care reprezentau majoritatea
populasiei.

Pentru a exista un regim democratic — 'n epoca contemporant
— este imperios necesart o implicare 'n viala publict a tuturor
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cettdenilor capabili, ftrt deosebire de naSionalitate, avere, religie,
origine socialt, sex sau apartenensa politict.

* Monarhia ki republica.

Aceastt distinclie privekte modul de desemnare a organului
care ‘ndeplinexte atribuSiile kefului de stat.

Monarhia — este o formt. de guvernbmoOnt "n care keful de stat
este investit 'n mod ereditar sau pe timpul vieSii, “'n timp ce republica
— este acea formt de guverntmOnt 'n care keful de stat (fie organ
unipersonal, fie organ colegial) este ales pe un termen limitat ki
prestabilit de popor sau de parlament.

Faptul ct un stat are o formk republicant de guverntmont nu
‘nseamnt ct "n acea Sart existt un regim democratic.

Pe de altt parte, 'n epoca contemporant. forma de guverntmént
monarhict nu presupune existena monocraSiei, adict a monarhiei
absolute. Dimpotrivt, existt o multitudine de state care, deki au o
formt de guverntm@nt monarhick, manifestt o via%t politict cu
caracter democratic. Practic, este vorba de aka numitele monarhii
constituSionale sau limitate, consacrate asttzi ki 'n unele state
europene occidentale (Regatul Unit al Marii Britanii ki Irlandei de
Nord; Regatul Olandei; Regatul Belgiei; Regatul Spaniol; Regatul
Suediei, K.a.

§ 3. Regimurile politice

Regimurile politice sau constituSionale reprezintt. modalittSile
ki tehnicile prin intermediul ctrora clasa politict dintr-un stat
guverneazt.

Cn doctrina Dreptului ConstituSional autori celebri au
identificat coreladia dintre principiul juridic — constituSional al
separaliei puterilor ‘n stat, pe de o parte ki regimul politic sau
constituional concret adoptat, la un moment dat, intr-un stat, pe de
altt parte.

ParafrazOnd un celebru doctrinar de Drept ConstituSional «i
Institusii Politice Aproblema modurilor de exercitare a puterii de stat
“n funcsie de repartizarea atribuiilor 'ntre diverse categorii de organe
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ki de raporturile dintre ele devine problemt fundamentalt a statului ki
deci a dreptului constitugionald 2.

La analiza fiectrui tip de regim politic se vor avea 'n vedere,
cu prioritate, raporturile dintre puterea legislativk ki puterea
executivk. Nu intenSionkm sk ignorkm cea de a treia putere
constituitt 'n stat, respectiv puterea judecttoreasct, ci doar st
subliniem faptul ct legttura fundamentalt este ntre legislativ ki
executiv.

Aceasta cu atat mai mult cu cat Montesquieu, autorul teoriei
separasiei puterilor ‘n stat, preciza: Adin cele trei puteri de care am
vorbit cea de a judeca este intr-un anume fel nult. Nu mai rbmén
decOt dout.o .

A). Regimul confuziunii puterilor etatice.

Regimul politic al confuziunii puterilor statului este denumit
“n doctrint ki regimul politic ,,de adunare” ki constt ‘n exercitarea
de acelaki organ al statului a puterii legislative ki a puterii executive.
Practic acest guvernbmént se realizeazt prin concentrarea 'ntregii
puteri la nivelul puterii legislative (parlamentului) care ki
subordoneazt autoritatea executivt.

Acest regim constituSional prezintt anumite inconveniente.
Astfel, "n ipoteza 'n care organul legiuitor este dominat de o condiSie
de partide sau de un partid politic, jocul politico-etatic se transfert,
practic, de la instituSiile etatice cktre partidele politice.

Statele socialiste au practicat un regim politic al confuziunii
puterilor. Cn Rom@nia socialistt, Marea Adunare NaSionalt. constituia
organul suprem al puterii de stat. Tn raport cu M.A.N. se subordonau
toate categoriile de organe ale statului.

De principiu, confuziunea puterilor este de naturt a determina
hegemonia unei autoritts$i ‘n raport cu celelalte autoritt$i constituite
n stat, ceea ce poate determina instaurarea unui regim autoritar.

B). Regimul confuziunii al separaSiei rigide a puterilor
etatice.

2 prof. Dr. Genoveva Vrabie, Drept ConstituSional ki Institusii Politice
Contemporane, Editura FundaSiei AChemaread laki, 1992, pag. 109.
% Idem, Op. citate, pag. 118.
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Acest regim politic mai este denumit 'n doctrint regimul
politic prezidenSial. Este aplicat in Statele Unite ale Americii, in
unele state din America de Sud ki din Africa precum ki 'n Republica
Federativt Rust.

Prekedintele statului deSine puterea executivk, 'n baza
ConstituSiei. El este ales prin vot universal, egal, direct, secret i liber
exprimat pentru un mandat determinat in timp.

Fiind ales de popor, prekedintele prezintt aceeaki legitimitate
ca ki Parlamentul. EIl nu poate dizolva Parlamentul ki nu poate fi
demis din funcSie de cttre autoritatea legiuitoare. Miniktrii rtspund,
din punct de vedere politic, exclusiv 'n faSa prekedintelui.

C). Regimul politic al separaSiei simple sau al colaborkrii
puterilor publice.

Este cunoscut ‘n doctrint sub denumirea de regim politic
parlamentar.

Se caracterizeazt prin realizarea echilibrului ‘ntre puterea
legislativt Ki puterea executivt.

Prekedintele Republicii este ales de cttre autoritatea
legislativt.

Membrii guvernului rtspund, din punct de vedere politic, atot
individual c@t ki solidar 'n faga parlamentului.

De regult, keful de stat (prekedinte sau monarh) are atribuii
foarte restrnse “n privinda conducerii treburilor publice.

keful puterii executive poate, ‘'n anumite condiSii, st dizolve
Parlamentul.

Din punct de vedere istoric rtdtcinile regimului politic
parlamentare se regtsesc ‘'n Marea Britanie.

D). Regimul semiprezidenSial.

Este denumit ki regim politic semiparlamentar. Acest regim
‘ntrunexte trkstturi ale regimului prezidenSial cu tristturi ale
regimului parlamentar.

Prekedintele poate dispune de largi prerogative avénd
legitimitate ca urmare a alegerii prin scrutin naional. Acesta poate
dizolva parlamentul.
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Prekedintele este keful armatei ki poate participa la kedinsele
Guvernului situaSie 'n care le prezideazt. El dispune de prerogative
‘nsemnate ki pe planul realizLrii externe a statului.

Acest regim politic este denumit semiprezidensial deoarece la
congruenda elementelor specifice regimului parlamentar cu elemente
specifice regimului prezidenSial, cele din urmt sunt precumptnitoare.

Capitolul 111: Elemente constitutive ale statului

Statul cuprinde dout elemente de fapt — populaSia ki teritoriul
— Ki un element cu caracter politico-juridic — autoritatea sau puterea
de stat (denumitt. ki suveranitate).

81. Populatia

Fundamentul statului "I constituie nasiunea.

Naliunea — reprezintt o formt de comunitate umant,
istoricekte determinatt, caracterizatt prin faptul ct "ntre membrii st.i
existt legtturi durabile «i identificabile, fundamentate pe
comunitatea de interese social-economice, pe religie ki pe factura
psihologict.

De principiu populaSia unui stat cuprinde o singurt naSiune.
Este posibil ca un stat st includk naSiuni ki naSionalittSi multiple.
State multinaSionale au fost: U.R.S.S., Imperiul Austro-Ungar,
Imperiul Britanic k.a.

Tn realitatea social-politict. existt situaSii 'n care o nasiune este
inclust ‘'n mai multe state. Ex: naSiunea germant. cuprinst 'n R.F.G.,
in fosta R.D.G ki 'n Austria; naiunea arabt inclust 'n statele arabe
din Asia ki din nordul Africii; naSiunea rom@énkt cuprinst majoritar ‘n
Statul RomOn ki ‘'n Republica Moldova precum ki “n Bulgaria, Serbia,
Ucraina ki Ungaria.

NaSiunea fiind un concept istoric, social ki politic comportt un
numtr de factori materiali: de origine, de rast, de tradiii, de unitate
geografict ki mai ales geopolitict. Dar acest concept deSine ki o serie
de factori subiectivi concretiza$i ‘'n elementele spiritual-morale ale
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comunittSii, elemente care determint, 'n ultimt instanSt, factura
psihologick a naliunii.

Afirmarea statului naional s-a realizat ca urmare a
concretiztrii ki relieftrii — mai ales in Europa — a principiului
nadionalittsilor.

Principiul nalionalittSilor corelat cu principiul autodeterminkrii
popoarelor subjugate a determinat hotkrGtor “nftptuirea Unirii
principatelor Moldova ki Valahia® precum «i realizarea unittSii
nadional-statale a Germaniei ki a Italiei. Acelaki principiu, puternic
afirmat "n timpul ki dupt Primul Rtzboi Mondial a produs consecinSa
realizLrii depline a unitkSii naiunii romGne, materializatt prin unirea
Basarabiei, Bucovinei ki Transilvaniei cu Regatul Romeniei.

Pe bunt dreptate se poate afirma ct principiul nadionalittSilor a
triumfat ‘n privinfa romOnilor dupt Marea Unire din anul 1918 ki
respectiv. dupt recunoakterea internajionalt a voingei tuturor
romanilor de a trki, “ntr-un singur stat: un stat naional roménesc.

Datoritt evenimentelor din vara anului 1940, care nu au fost 'n
mod integral reparate, o parte "nsemnatt a naSiunii rom@ne trtiekte ‘n
afara hotarelor RomOniei. Clasa noastrt politict discutt asupra
oportunittsii alipirii Basarabiei aducOnd argumente — mai mult contra
decét pentru — de ordin economic. Mai direct spus "ntrebarea centralt
este: COt ar costa reunirea Basarabiei ?! Poate Statul Rom@n st
suporte o astfel de nott de platt ?!

Din punct de vedere a Dreptului Internalional Public, unde
preponderent subiecte sunt statele ‘nstki, s-a dat o puternict garanSie
drepturilor minorittSilor nadionale.

Declaraia universalt a drepturilor omului, adoptatt de O.N.U.
‘n anul 1948, Pactul internasional relativ la drepturile economice
sociale ki culturale, adoptat de Adunarea Generalt a O.N.U. la data
de 19.12.1966. Pactul internaSional relativ la drepturile civile «i
politice adoptat de Adunarea Generalt a O.N.U. la 16.12.1966; Actul
final al ConferinSei pentru securitate ki cooperare ‘n Europa, ‘ncheiat
la Helsinki 'n anul 1975; documentele internaSionale adoptate la
Viena (1988 — 1989) «i la Paris (1990).

ConstituSia RomOniei prevede ct statul rom@n recunoakte Ki
garanteazt persoanelor apar$inOnd minorittSilor nalionale dreptul la

) A se vedea hottrrile Congresului de Pace de la Paris din anul 1856.
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ptstrarea, la dezvoltarea ki la exprimarea identittSii lor etnice,
culturale, lingvistice ki religioase.

82. Teritoriul

tn mod firesc, statul nu poate fi conceput fLrt un teritoriu
determinat.

Teritoriul unui stat — reprezintt partea din globul ptm@ntesc
care cuprinde solul, subsolul, apele ki coloana aeriant de deasupra
solului ki apelor, asupra ctreia statul ki exercitk suveranitatea.

Marea teritorialt cuprinde fCkia maritimt de o ItSime
determinatt. care este supust. suveranittSii statului riveran. Intinderea
mtrii teritoriale a Rom@niei este de 12 mile marine.

O importan$t deosebitt, mai ales din punct de vedere practic,
este acordatt, ‘'n Dreptul InternaSional Public, apelor curgttoare de
frontiert. De principiu, delimitarea frontierei se face avand in vedere
linia mediant, care este stabilitt la mijlocul distan$ei dintre maluri.
O altt posibilt delimitare are ‘'n vedere talvegul apei, adict linia
obSinutk prin unirea punctelor albiei unde apa este cea mai adénct.

Pentru apele staSionare de frontiert linia de demarcalie o
constituie aceea care unekte punctele de frontiert opuse de la
malurile celor dout state riverane.

* *

De-a lungul istoriei s-au concretizat mai multe teorii
referitoare la natura raporturilor dintre stat ki teritoriul stu.

Sintetic aceste teorii sunt: teoria teritoriului — obiect; teoria
teritoriului — subiect; teoria teritoriului — limitt «i teoria
competengei.

* Doctrina teritoriului — obiect — specifict epocii medievale
se remarct prin faptul ct teritoriul era considerat proprietatea privatt
a monarhului. La moartea suveranului teritoriul statului putea fi
partajat intre succesori.

Cn aceastt. concepSie se considera ct raporturile stat-teritoriu
constituie un ,,dominium” ki nu un ,,imperium”, deci nu o putere de
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a comanda ci o putere (o aptitudine) de a sttp@nii. Cn consecinst,
dreptul statului asupra teritoriului ar constitui un drept real, denumit
de autori fie ,drept real de drept public’, fie ,drept real
instituSionalo. Utilizarea acestor ultime noSiuni au menirea de a
diferenSia Adreptul realo al statului asupra teritoriului stu de dreptul
real institu§ionalizat "n cadrul Teoriei generale a drepturilor reale din
Dreptul Civil.

* Doctrina teritoriului — subiect — pornekte de la ideea
considertrii teritoriului ca fiind un element incadrat in personalitatea
juridict a statului. Cn aceastt. concepie teritoriul apare ca fiind un
element constitutiv al statului, aflat ‘n strOnst. corelaSie cu puterea
etatict..

Aceastt doctrint a fost susSinutt de mai mulSi autori printre
care ki G. Jellinek.

* Doctrina teritoriului — limitk.

SusSine ct teritoriul reprezintt un cadru, ‘n limitele ctruia
statul poate comanda asupra subiectelor de drept. AdepSii acestei
teorii neagt teoria considerkrii teritoriului ca ftcOnd obiectul unui
drept real al statului precum ki teoria considertrii teritoriului ca fiind
element constitutiv al personalittSii statului.

* Doctrina competengei.

Considert ct teritoriul statului reprezintt, un spaSiu determinat
de ordinea juridict. internaSionalt. Cn acest cadru prestabilit urmeazt
st se aplice ordinea juridict nalionalt.

Aceastt tezt a fost fundamentatt de cttre creatorul teoriei pure
a dreptului, marele jurist Hans Kelsen.

Nici una dintre Strile enunSate ki sintetic examinate nu ofert
explicaii ktiindifice referitoare la corelalia dinte stat ki teritoriul stu.

Astfel, doctrina teritoriului — obiect ignort principiul
suveranittSii naSionale, poporul fiind cu totul “nltturat de la luarea
deciziilor de desprindere a unor fragmente de teritoriu din respectivul
stat. Noi am spune ct teoria este anacronict ki desuett fiind specifict
— aka cum am mai remarcat — Evului Mediu.
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Doctrina teritoriului — subiect bazatt pe aptitudinea de a
comanda (imperium), nu face distincSie dupt cum puterea etatict este
exercitatt de popor, de o clast politict minoritart ki privilegiatt ori
de o singurt persoant.

Doctrina teritoriului — limitk elimint suveranitatea naSionalt
asupra teritoriului pe care o ’nlocuiekte cu sintagma de
Acompetenst.o.

(n aceastt tezt ordinea juridict internaSionalt reprezintt
factorul hottrGtor 'n delimitarea competenSei statului, fkrk
consultarea poporului.

Dupt modesta noastrt opinie statul reprezentat prin puterea
publict privitt "n unicitatea ei, dispune de suveranitate (supremasie
Ki independen$t) "n timp ce puterile constituite 'n stat (legislativt,
executivt ki judecttoreasct) au competense.

Axa fiind, trecerea dintr-un domeniu care aparSine unei puteri
constituite "'n stat "n alt domeniu care aparSine altei puteri constituite
“n stat "nseamnt. ‘ncticarea COMPETENSEI respectivei puteri.

La fel, in cadrul unei puteri constituite Tn stat (ex.: puterea
judecttoreasct) fiecare organ/ansamblu de organe dispune de propria
sa competenst.. Cn temeiul principiului ierarhiei normelor juridice ki
respectiv a organelor publice aparinOnd unei puteri constituite “n stat
un organ ierarhic superior, de regult nu poate ‘nctlca competensa
organului ierarhic inferior. Mai mult, intotdeauna un organ ierarhic
inferior nu poate prelua competenfa acordatt unui organ ierarhic
superior.

Deci potrivit dreptului pozitiv roman noSiunea de competenst
are 0 accepsie tehnico-juridict clar determinatt. Aceastt noSiune se
refert. la autorittSile statului ki nu la puterea etatict 'n ansamblul ei.

Teritoriul de stat are un caracter inalienabil ki indivizibil

Inalienabiliatea teritoriului reprezintt o consecin$t (un efect)
al suveranittsii statului.

Teritoriul unui stat este inalienabil "n sensul ct existt obligaSia
negativt, generalt ki universalt a tuturor statelor (ca subiecte de
Drept InternaSional Public) de a se abline de la faptul material al
‘nctlctrii teritoriului ki de a respecta suveranitatea teritorialt a
statului 'n cauzt.
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Particulariznd, meritt st precizem ct 'n legislaSia RomOniei
de la unirea Principatelor extracarpatice ki pOnt la Constitusia din
anul 1991, modificatt ‘n anul 2003, a fost consacratt inalienabilitatea
ki indivizibilitatea teritoriului. Cn consecinSt, teritoriul Statului
RomOn nu poate suferi modifictri decOt dact se aduce atingere
voinSei naSiunii roméne de a trti "ntr-un stat liber ki independent.

Frontierele $trii noastre sunt consfinSite prin lege organict, cu
respectarea principiilor ki a celorlalte norme general admise ale
dreptului internalional.

Cedktrile teritoriale efectuate sub ameninSarea cu for$a 'n vara
anului 1940 au ‘nctlcat flagrant principiul juridic constituSional al
inalienabilitkSii teritoriului Statului Roman.

Din punct de vedere juridic, aceste transferuri forSate de
teritorii sunt lovite de nulitate. Aceasta cu atdt mai mult cu cat
potrivit convenSiilor ki cutumelor din Dreptul InternaSional Public,
ocuparea, anexarea sau incorporarea teritoriului sau a unei porSiuni
din teritoriul unui stat de cttre un alt stat constituie o gravt "nctlcare
a relaiilor internaSionale.

Indivizibilitatea teritoriului constt ‘n incapacitatea statului —
ca subiect de drept internasional ki de drept intern — de a renunda la o
parte din teritoriul statului "n favoarea unei tere puteri.

Acest principiu a fost consacrat 'n ConstituSiile noastre din
anii: 1866, 1923 ki 1938. (n consecinst acceptarea arbitrajului
germano-italian pentru rezolvarea diferendului teritorial roméano-
ungar Ki cedarea Transilvaniei de Nord, a Crikanei ki a
Maramurexului apare ca fiind neconstituSionalt. (n mod identic
acceptarea notelor ultimative sovietice din 26-27 iunie 1940, urmatt
de cedarea Basarabiei, a Bucovinei de Nord ki a Sinutului Her3a cttre
U.R.S.S. a fost neconstituSionalt..

Tratatele romano-bulgare desftkurate la Craiova ki finalizate
prin cedarea Cadrilaterului (judeSele Durostor ki Caliacra) arunct o
Alumintd ki mai nefavorabilt asupra modului ‘n care autorittSile
noastre au respectat principiul indivizibilittSii teritoriului naSional.
Aceasta deoarece Tnainte de Tnceperea tratativelor — e drept sub
influensa Germaniei — Rom@nia a acceptat retrocedarea cttre
Bulgaria a sudului Dobrogei.

Era posibil acest fapt potrivit Constituiei din anul 1938?!
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