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MENIREA OMULUI 

 
nostalgia te cuprinde 
visul pune stńp©nire 

nu-i nimic ´n astń viatń 
ce-i cuprins de...nemurire!! 

totul este praf si vânt 
viata este-o amńgire 
ce rńm©ne dupń tine 
c©nd cńrńrile se-nchid? 

da 
doar Ideile rńm©n 

mostenite într-o carte 
gândurile tale toate 

laolalta adunate 
ce ai scris cu-amńrńciune 
va rńm©ne peste veacuri 

gândurile tale toate 
vor fi tomuri, vor fi vracuri 
acel nume de rńm©ne 

va intra în ...nemurire 
va fi pomenit de oameni 
aducând cu el menire!! 
si asa se sparge timpul 
asa spatiul se despoaie 
nemurirea se c©stigń 
când Ideea e vioaie!! 

 
17 noiembrie 2012   Vasile-Sorin CURPŃN 
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Introducere 
 

Lucrarea Tratat de DiplomaŞie, structuratŁ ´n 2 volume este 
dedicatŁ analizei relaŞiilor internaŞionale ca ĸtiinŞe pluridisciplinare, 
de graniŞŁ, între ĸtiinŞele juridice ĸi ĸtiinŞele politice. Au fost 
analizate în lucrare, aspecte relative la stat ĸi la doctrina generalŁ 
relativŁ la cea mai faimoasŁ instituŞie PoliticŁ ĸi JuridicŁ, deopotrivŁ, 
creatŁ de geniul uman - Statul.  

Au fost analizate, de asemenea, principiile structurale 
fundamentatoare din ConstituŞia României în vigoare cu referire 
specialŁ la autoritŁŞile publice- Puterea de Stat în România, precum 
ĸi la drepturile, libertŁŞile ĸi ´ndatoririle fundamentale ale cetŁŞenilor 
români. În continuare, lucrarea analizeazŁ în mod detaliat ConstituŞia 
României de Est - Legea fundamentalŁ a Republicii Moldova.  

De asemenea, au fost detaliate chestiuni relative la ĸtiinŞele 
politice precum ĸi la unele elemente specifice relaŞiilor 
internaŞionale, adicŁ ἧtiinŞei Politicii InternaŞionale, cu referire la: 
geostrategie, geopoliticŁ, analiza sistemelor constituŞionale ale 
superputerilor planetare, precum ĸi unele elemente relative la teoria 
relaŞiilor internaŞionale privite din perspectivŁ juridicŁ. PrecizŁm 
totodatŁ cŁ ´ntreaga carte este structuratŁ ĸi fundamentatŁ sub aspect 
juridic, noi dând preeminenἪŁ ĸtiinἪei juridice, care este o ĸtiintŁ 
normativŁ ´n raport cu ĸtiinἪele politice privite ca ĸtiinte sociale 
descriptive. ConsiderŁm cŁ acest tratat propus publicului larg 
prezintŁ interes din punct de vedere al relaŞiilor internaἪionale sub 
aspect didactic, dar ĸi ĸtiinἪific ´ntrucât el cautŁ sŁ acopere o arie cât 
mai largŁ de instituŞii specifice ĸtiinἪelor politice, ĸtiinἪei politice 
internaŞionale, dreptului constituἪional ĸi dreptului internaἪional 
public.  

AceastŁ carte este ´nchinatŁ teoriei politice internaŞionale. O 
teorie aflatŁ la graniἪa dintre drept ĸi politicŁ ĸi care constituie 
fundamentul doctrinar pentru înἪelegerea politici internaŞionale, adicŁ 
a relaŞiilor politice internaŞionale, dar ĸi a politicii externe promovatŁ 
de fiecare stat în parte.  

Desigur, lucrarea poate fi completatŁ în ce priveĸte 
chestiunile relative la politicŁ ĸi relaŞii internaŞionale aĸa cum de 
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altfel vom preciza în cuprinsul lucrŁrii, dar apreciem cŁ aceste 
completŁri nu ´mpieteazŁ cu absolut nimic asupra ideii noastre de a 
publica aceastŁ carte Politico-DiplomaticŁ, fundamentatŁ pe ĸtiinta 
dreptului. Având convingerea cŁ aceastŁ lucrare este utilŁ cititorilor 
interesaŞi, o lŁsŁm la ´ndem©na publicului larg cu sentimentul 
datoriei împlinite. 

 
 
 

18.03.2013 
 
                                                                                                               
                                                    VASILE-SORIN CURPŀN 
BACŀU 
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CUVÂNT INTRODUCTIV 
 

ķtiinŞele juridice – ĸi cu prioritate cele aparŞin©nd Dreptului 
public – analizeazŁ instituŞia Statului, care reprezintŁ una din cele 
mai complexe instituŞii politico-juridice inventatŁ de societatea 
umanŁ. 

Statul este analizat de ĸtiinŞa Dreptului ConstituŞional ĸi de 
ĸtiinŞa Dreptului InternaŞional Public, ambele fiind ĸtiinŞe juridice 
de ramurŁ. TotodatŁ instituŞia statului este studiatŁ ĸi de ĸtiinŞa 
juridicŁ generalŁ intitulatŁ Teoria generalŁ a dreptului. 

Ċn realizarea demersului nostru vom apela ĸi la alte domenii 
ale cunoaĸterii, str©ns legate de ĸtiinŞele juridice respectiv: ĸtiinŞele 
politice ĸi relaŞiile internaŞionale. 

Lucrarea propusŁ cititorilor  reprezintŁ o TEORIE 
GENERALŀ A STATULUI.  

Monografia puncteazŁ elementele definitorii ale acestei 
instituŞii ĸi ´ncearcŁ sŁ creioneze modul ´n care instituŞia Statului va 
evolua în viitorul apropiat. 

Tentativa noastrŁ rŁm©ne la aprecierea cititorului, cŁruia îi 
mulŞumim pentru faptul parcurgerii acestui material. 
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CAPITOLUL I 
NOŝIUNE, DEFINIŝIE, CARACTERE JURIDICE 
 
Ca ĸi Dreptul, de altfel, Statul a constituit ĸi constituie o 

preocupare constantŁ a oamenilor de ĸtiinŞŁ social-umaniĸti. Filosofi, 
politologi, sociologi ĸi juriĸti au ´ncercat sŁ clasifice sensurile acestei 
noŞiuni ĸi sŁ-i determine, ´n concret, conŞinutul. 

Despre politicŁ ĸi despre Stat se discutŁ ´n viaŞa curentŁ ´n toate 
mediile sociale. 

Statul reprezintŁ ´nainte de toate o instituŞie politico-juridicŁ. 
În limbajul tehnic-juridic noŞiunea de instituŞie se utilizeazŁ ´n 

douŁ accepŞiuni: 
- pentru a desemna un ansamblu de norme sociale de conduitŁ 

care presupun un obiect precum ĸi funcŞii identice. 
- pentru a determina o categorie de autoritate publicŁ 

concretizatŁ ´ntr-o organizaŞie (de exemplu: o judecŁtorie; o curte de 
apel; guvernul, etc.). 

Desigur, statul ca instituŞie juridicŁ priveĸte aceastŁ ultimŁ 
accepŞiune a noŞiunii. 

Pretutindeni ĸi constant Statul fiinŞeazŁ cu scopul ´ndeplinirii 
unor funcŞii. 

*. FuncŞia legislativŁ – are ca obiect elaborarea de norme 
juridice, cu aplicarea generalŁ ĸi obligatorie, norme susceptibile de a fi 
sancŞionate prin forŞŁ coercitivŁ etaticŁ. 

*. FuncŞia executivŁ – se referŁ la organizarea ĸi desfŁĸurarea 
serviciilor publice. AceastŁ funcŞie etaticŁ asigurŁ organizarea aplicŁrii 
legilor adoptate de puterea legislativŁ. 

*. FuncŞia jurisdicŞionalŁ – asigurŁ soluŞionarea, pe baza 
procedurilor prestabilite, a litigiilor ivite între subiectele de drept 
(persoane fizice ĸi persoane juridice) atunci c©nd se pretinde cŁ ordine 
de drept a fost ´ncŁlcatŁ sau cŁ drepturile subiective au fost 
nerecunoscute. 

ĊncŁ din antichitate Statul a ´ndeplinit ĸi alte funcŞii legate de 
conservarea fiinŞei sale. Astfel: funcŞia de apŁrare, funcŞia de 
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menŞinere a liniĸtii ĸi ordinii interne au constituit dintotdeauna 
apanajul puterii etatice. 

Pe mŁsura dezvoltŁrii social-economice, începând cu epoca 
modernŁ, Statul ĸi-a asumat ĸi alte funcŞii de naturŁ a ridica ĸi 
´mbunŁtŁŞi starea materialŁ ĸi spiritualŁ a populaŞiei. Au apŁrut funcŞii 
noi cum ar fi: funcŞia de ocrotire a familiei ĸi a sŁnŁtŁŞii publice; de 
protejare a persoanelor fizice defavorizate; de asigurare ĸi garantare a 
dreptului la educaŞie ĸi la culturŁ; de asigurare a unui mediu sŁnŁtos, 
etc. 

Statului i s-au dat multiple definiŞii fiind considerat Ăacoperiĸul 
juridic al unui fenomen sociologicò ori Ăsocietatea politicŁ care 
acoperŁ societatea civilŁò. 

Apreciem cŁ Statul constituie o instituŞie care se 
fundamenteazŁ pe o populaŞie, aĸezatŁ pe un teritoriu delimitat, ĸi 
care este aptŁ de a se organiza ´n vederea exercitŁrii funcŞiilor 
legislativŁ, executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ prin intermediul 
autoritŁŞilor publice legal investite. 

NoŞiunea de Stat este utilizatŁ ´n doctrina juridicŁ 
constituŞionalŁ ´n douŁ accepŞiuni: 

*. Ċn sens larg prin care ´nŞelegem o societate structuratŁ av©nd 
o conducere proprie; 

*. În sens restrâns care se manifestŁ sub forma sistemului de 
organe care asigurŁ conducerea politicŁ a societŁŞii av©nd ĸi monopol 
asupra creŁrii ĸi aplicŁrii normelor juridice. 

Statul ´ĸi determinŁ propria competenŞŁ. Ċn doctrinŁ s-a afirmat 
cŁ determinarea exclusivŁ ĸi unicŁ a competenŞei autoritŁŞilor etatice, 
fŁrŁ intervenŞia unei autoritŁŞi superioare ori supranaturale, constituie o 
caracteristicŁ a suveranitŁŞii etatice. 

Statul, manifestat ĸi concretizat prin puterile care ´l compun, 
prezintŁ o serie de caractere juridice (sau trŁsŁturi caracteristice) 
distincte: 

*. Puterea publicŁ, prin intermediul cŁreia se exteriorizeazŁ 
voinŞa Statului este o putere politicŁ. 

Aceasta deoarece societatea politicŁ sau mai precis guvernanŞii 
edicteazŁ normele juridice impersonale ĸi general – obligatorii, având 
´n vedere programul de guvernare al partidului sau alianŞei politice 
c©ĸtigŁtoare ´n alegeri. Firesc, beneficiarii normelor care oglindesc 
voinŞa politicŁ sunt cetŁŞenii, deci societatea civilŁ ´n ansamblul ei. 
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*. Statul dispune de forŞŁ materialŁ de constr©ngere. 
AutoritŁŞile etatice dispun de forŞa materialŁ de constr©ngere 

care este o putere, prin natura sa, superioarŁ tuturor celorlalte puteri 
manifestate de teritoriul statului. 

DacŁ Statul nu ar beneficia de forŞa coercitivŁ Dreptul pozitiv 
(obiectiv) ar fi lipsit de eficienŞŁ iar societatea s-ar prŁbuĸi ´n haos ĸi ´n 
anarhie. 

ForŞa coercitivŁ etaticŁ este superioarŁ oricŁrei puteri aflate pe 
teritoriul statului deoarece derivŁ, ´n mod direct, din supremaŞia de stat 
care constituie o componentŁ a suveranitŁŞii (este latura internŁ a 
suveranitŁŞii etatice). 

Cu toate cŁ atribuŞiile statului se exercitŁ prin intermediul celor 
trei puteri constituite (legislativŁ, executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ), forŞa 
materialŁ de constr©ngere rŁm©ne un monopol al Statului. DatoritŁ 
acestui fapt forŞa de constr©ngere se impune – ab institutio – în raport 
cu alte puteri constituite în interiorul statului. 

*. ForŞa de constr©ngere etaticŁ este unicŁ deĸi, ´n mod 
concret, puterea de stat se exercitŁ prin intermediul a trei categorii de 
autoritŁŞi publice. 

Nu se poate concepe existenŞa mai multor forŞe materiale de 
constr©ngere  ´ntruc©t acestea ar implica existenŞa unei pluralitŁŞi de 
puteri ´n stat. Statul se manifestŁ prin puterea legislativŁ, executivŁ ĸi 
judecŁtoreascŁ, toate av©nd ´n ansamblu, puterea unicŁ ´n stat. 

Manifestarea unei alte puteri, a altui stat, fŁrŁ 
consimŞŁm©ntul sau acordul statului ´n cauzŁ, determinŁ ĸtirbirea 
suveranitŁŞii urmatŁ fie de concretizarea unei stŁri de dependenŞŁ ´ntre 
state, fie de disoluŞia autoritŁŞii unui stat ori de dispariŞia sa din punct 
de vedere politico-geografic. 

*. Puterea de stat este o putere organizatŁ. 
Ċn mod firesc puterea de stat este o putere organizatŁ datoritŁ 

funcŞiilor speciale pe care Statul le ´ndeplineĸte. Puterii legislative, 
puterii executive ĸi puterii judecŁtoreĸti le revin funcŞii ĸi sarcini 
distincte ´n raport de competenŞele atribuite ´n Stat. 
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CAPITOLUL II 
 

STRUCTURA DE STAT.  FORMELE DE GUVERNŀMĄNT. 
REGIMURILE POLITICE 

§ 1. Structura de stat 
 
1. Statul unitar sau simplu – presupune existenŞa unei singure 

formaŞiuni statale. Acest tip de stat acŞioneazŁ pe planul relaŞiilor 
internaŞionale ca subiect unic de drept internaŞional public. 

Pe întreg teritoriu statului puterea de stat se manifestŁ printr-
un singur r©nd de organe supreme (parlament, guvern, instanŞŁ 
supremŁ). Actele normativ-juridice emise de autoritŁŞile publice 
centrale sunt obligatorii pe ´ntreg teritoriul ŞŁrii. 

ExistenŞa unor zone sau provincii puternic descentralizate nu 
afecteazŁ forma unitarŁ a statului. 

 
2. Statul federal – se caracterizeazŁ prin aceea cŁ statele 

membre ´ĸi transferŁ Ăsuveranitatea externŁò ´n totalitate ĸi 
Ăsuveranitatea internŁò ´ntr-o anumitŁ proporŞie cŁtre organele 
statului federal. 

În acest mod, prin voinŞa statelor federate se creeazŁ un nou 
stat, ale cŁrui organe vor decide exclusiv ´n relaŞiile internaŞionale 
precum ĸi ´n alte domenii prevŁzute de ConstituŞiile federale. 

Statul federal este situat ´ntre statul unitar ĸi confederaŞia de 
state. 

Statele federale1) pŁstreazŁ o organizare constituŞionalŁ 
completŁ: au parlament, guvern ĸi instanŞe, judecŁtorii proprii. 
CetŁŞenii statului federat beneficiazŁ ĸi de cetŁŞenia statului federal. 

Statul federal se ´ntemeiazŁ pe o constituŞie spre deosebire de 
confederaŞia de state care se fundamenteazŁ pe un tratat internaŞional. 

FederaŞiile se creeazŁ, de regulŁ, prin unirea unor state, care 
anterior au fost confederate. De exemplu, constituirea federaŞiei 
S.U.A. în anul 1787; constituirea federaŞiei elveŞiene ´n anul 1848, 
constituirea Republicii Federale Germania, prin unificarea zonelor de 
ocupaŞie americanŁ, britanicŁ ĸi francezŁ ´n anul 1949, etc. 

                                                             
1) Statele federate sunt statele componente ale statului federal. 
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Alte federaŞii iau naĸtere prin separarea unor state anterior 
incluse într-un stat unitar. De exemplu, Uniunea Republicilor 
Socialiste Sovietice constituitŁ pe ruinele fostului Imperiu ŝarist. 

Ċn general, statele federale au o ierarhie bazatŁ pe douŁ 
categorii de puteri etatice: puterea statelor federate iar deasupra 
acestea puterea statului federal. 

În fosta U.R.S.S. nu a fost respectat acest principiu. Acest stat 
federal a cunoscut o stratificare mai accentuatŁ ´n sensul cŁ unele 
republici unionale, aveau ´n componenŞŁ republici autonome. 

Astfel, republica autonomŁ era parte integrantŁ din 
republica unionalŁ ĸi, prin intermediul acesteia din urmŁ, era parte 
componentŁ din U.R.S.S. (statul unional-federal). 

Ierarhizarea aceasta manifestatŁ ´n trei trepte – republicŁ 
autohtonŁ, republicŁ unionalŁ ĸi stat federal – nu a fost cu caracter 
general, multe republici unionale fiind ierarhizate doar pe douŁ 
trepte, ´ntruc©t nu aveau ´n componenŞŁ republici autohtone. 

În Statele Unite ale Americii statele federate au propria 
constituŞie, parlament, guvern ĸi organe judecŁtoreĸti proprii ĸi 
distincte de cele ale statului federal. 

CompetenŞa generalŁ este conferitŁ de ConstituŞia S.U.A. 
statelor membre ale federaŞiei iar competenŞa derogatorie, de 
excepŞie, este acordatŁ autoritŁŞilor statului federal. 

Ċn S.U.A. atribuŞiile statelor federate sunt complet determinate 
´n raport cu competenŞele statului federal. Practic, fiecare categorie 
de stat (federal respectiv federat) ´ĸi executŁ propria legislaŞie, fŁrŁ 
nici o imixtiune. 

3. AsociaŞiile de state – cuprind confederaŞiile de state, 
uniunea realŁ ĸi uniunea personalŁ. 

 
A. ConfederaŞiile de state 
Sunt asociaŞii de state care ´ĸi pŁstreazŁ intactŁ deplina 

suveranitate (supremaŞia ĸi independenŞa). Statele constituie un 
organism sau mai multe organisme comune, formate din delegaŞii 
tuturor statelor participante, ´n scopul protejŁrii intereselor comune 
de ordin economic, politic sau militar. 

Organismul comun denumit: congres, consiliu, dietŁ etc. nu 
reprezintŁ o autoritate legislativŁ. El este alcŁtuit din diplomaŞi 
mandataŞi de cŁtre statele participante.  
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La temelia unei confederaŞii se aflŁ un tratat internaŞional. 
Asocierea statelor nu dŁ naĸtere unui nou stat. 

Ċn istoria politicŁ confederaŞiile s-au transformat în state 
federale. 

Au fost confederaŞii: ConfederaŞia germanŁ (1815-1866); 
ConfederaŞia cantoanelor elveŞiene din perioada 1291-1848; 
ConfederaŞia Statelor Unite ale Americii de Nord ´n perioada 1787-
1878; ConfederaŞia statelor sudiste din S.U.A. (1861-1865). 

Statele componente ale fostei U.R.S.S., în marea lor majoritate 
au format Comunitatea Statelor Independente (C.S.I.), în anul 
1991. ulterior, FederaŞia RusŁ, Republica Belarus, Kurdistan ĸi 
Kaghestan au creau o uniune, ´n care statele ĸi-au pŁstrat 
independenŞa. 

 
B. Uniunea realŁ 
În cadrul uniunii reale statele componente se asociazŁ sub 

sceptrul unei dinastii unice. Succesiunea la tron este reglementatŁ 
identic ´n toate statele asociate. De asemenea, uniunea realŁ se 
caracterizeazŁ ĸi prin aceea cŁ statele asociate dispun de unul sau mai 
multe organe comune. 

De obicei, uniunile reale beneficiazŁ de un minister al 
afacerilor externe comun, care are drept consecinŞŁ faptul cŁ statele 
componente sunt considerate un subiect unic pe scena relaŞiilor 
internaŞionale. 

Exemple de uniuni reale: Austria ĸi Ungaria (Austro-Ungaria) 
între 1867-1918; Danemarca ĸi Islanda ´ntre 1918-1944; Norvegia ĸi 
Suedia între 1815-1905; Principatele Unite Române între 
24.01.1859-24.01.1862. 

C. Uniunea personalŁ 
ReprezintŁ o formŁ a asociaŞiilor de state care au un suveran 

comun.  
Statele asociate ´ĸi pŁstreazŁ neĸtirbite supremaŞia ĸi 

independenŞa, neav©nd vreun alt organ comun, cu excepŞia ĸefului de 
stat. 

Puterea etaticŁ este organizatŁ distinct iar fiecare stat 
beneficiazŁ de o constituŞie proprie. 

Exemple de Uniuni personale: Regatul Marii Britanii ĸi 
Regatul Hanovrei între 1714-1837; ŝŁrile de Jos ĸi Marele Ducat de 
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Luxemburg între 1815-1890; Regatul Belgiei ĸi Congo ´ntre 1885-
1908. 

§ 2. Formele de guvernŁm©nt 
 
Forma de guvernŁm©nt rŁspunde la urmŁtoarea chestiune: 

Cine exercitŁ puterea suveranŁ ´n stat? Puterea poate fi exercitatŁ de 
o singurŁ persoanŁ, de un grup restr©ns de persoane sau de cŁtre 
popor. 

Ċn consecinŞŁ sub aspectul formei de guvernŁm©nt statele se 
clasificŁ ´n: monocraŞii, oligarhii ĸi respectiv democraŞii. 

*. MonocraŞiile – reprezintŁ o formŁ de guvernŁm©nt ´n care 
puterea de stat se exercitŁ de cŁtre o unicŁ persoanŁ fizicŁ. 

AceastŁ persoanŁ, de regulŁ, poartŁ titulatura de: ´mpŁrat 
(imperator), rege, principe, prinŞ, preĸedinte. 

Forma de guvernŁm©nt a monocraŞiei a fost des ´nt©lnitŁ ´n 
epoca anticŁ ĸi ´n perioada medievalŁ, c©nd au existat monarhiile 
absolute. 

Ċn perioada contemporanŁ au existat monocraŞii ´n: Germania, 
Italia, Spania ĸi fosta U.R.S.S. ´n timpul conducŁtorilor: Hitler, 
Mussolini, generalul Franco ĸi I.V. Stalin. 

 
*. Oligarhiile – constituie o formŁ de guvernŁm©nt ´n care 

puterea de state este deŞinutŁ de o minoritate. 
Minoritatea conducŁtoare este desemnatŁ pe baza unor criterii 

prestabilite, cum ar fi: vârsta, averea sau naĸterea. 
AceastŁ formŁ de guvernŁm©nt a dispŁrut ´n epoca 

contemporanŁ. 
 
*. DemocraŞiile – reprezintŁ o formŁ de guvernŁm©nt ´n care 

rolul predominant ´l are voinŞa poporului. 
DemocraŞiile antice greceĸti nu erau veritabile deoarece la 

conducerea treburilor statului participau doar cetŁŞenii, cu excluderea 
sŁracilor din cetŁŞi ĸi a sclavilor care reprezentau majoritatea 
populaŞiei. 

Pentru a exista un regim democratic – ´n epoca contemporanŁ 
– este imperios necesarŁ o implicare ´n viaŞa publicŁ a tuturor 
cetŁŞenilor capabili, fŁrŁ deosebire de naŞionalitate, avere, religie, 
origine socialŁ, sex sau apartenenŞa politicŁ. 
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*. Monarhia ĸi republica. 
AceastŁ distincŞie priveĸte modul de desemnare a organului 

care ´ndeplineĸte atribuŞiile ĸefului de stat. 
Monarhia – este o formŁ de guvernŁm©nt ´n care ĸeful de stat 

este investit ´n mod ereditar sau pe timpul vieŞii, ´n timp ce republica 
– este acea formŁ de guvernŁm©nt ´n care ĸeful de stat (fie organ 
unipersoanl, fie organ colegial) este ales pe un termen limitat ĸi 
prestabilit de popor sau de parlament. 

Faptul cŁ un stat are o formŁ republicanŁ de guvernŁm©nt nu 
´nseamnŁ cŁ ´n acea ŞarŁ existŁ un regim democratic. 

Pe de altŁ parte, ´n epoca contemporanŁ forma de guvernŁm©nt 
monarhicŁ nu presupune existenŞa monocraŞiei, adicŁ a monarhiei 
absolute. DimpotrivŁ, existŁ o multitudine de state care, deĸi au o 
formŁ de guvernŁm©nt monarhicŁ, manifestŁ o viaŞŁ politicŁ cu 
caracter democratic. Practic, este vorba de aĸa numitele monarhii 
constituŞionale sau limitate, consacrate astŁzi ĸi ´n unele state 
europene occidentale (Regatul Unit al Marii Britanii ĸi Irlandei de 
Nord; Regatul Olandei; Regatul Belgiei; Regatul Spaniol; Regatul 
Suediei, ĸ.a. 

 
§ 3. Regimurile politice 
 
Regimurile politice sau constituŞionale reprezintŁ 

modalitŁŞile ĸi tehnicile prin intermediul cŁrora clasa politicŁ dintr-un 
stat guverneazŁ. 

Ċn doctrina Dreptului ConstituŞional autori celebri au 
identificat corelaŞia dintre principiul juridic – constituŞional al 
separaŞiei puterilor ´n stat, pe de o parte ĸi regimul politic sau 
constituŞional concret adoptat, la un moment dat, ´ntr-un stat, pe de 
altŁ parte. 

Parafraz©nd un celebru doctrinar de Drept ConstituŞional ĸi 
InstituŞii Politice Ăproblema modurilor de exercitare a puterii de stat 
´n funcŞie de repartizarea atribuŞiilor ´ntre diverse categorii de organe 
ĸi de raporturile dintre ele devine problemŁ fundamentalŁ a statului ĸi 
deci a dreptului constituŞionalò 2). 

                                                             
2) Prof. Dr. Genoveva Vrabie, Drept ConstituŞional ĸi InstituŞii Politice 
Contemporane, Editura FundaŞiei ĂChemareaò Iaĸi, 1992, pag. 109. 
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La analiza fiecŁrui tip de regim politic se vor avea ´n vedere, 
cu prioritate, raporturile dintre puterea legislativŁ ĸi puterea 
executivŁ. Nu intenŞionŁm sŁ ignorŁm cea de a treia putere 
constituitŁ ´n stat, respectiv puterea judecŁtoreascŁ, ci doar sŁ 
subliniem faptul cŁ legŁtura fundamentalŁ este ´ntre legislativ ĸi 
executiv. 

Aceasta cu atât mai mult cu cât Montesquieu, autorul teoriei 
separaŞiei puterilor ´n stat, preciza: Ădin cele trei puteri de care am 
vorbit cea de a judeca este într-un anume fel nulŁ. Nu mai rŁm©n 
dec©t douŁò 3).  

 
A). Regimul confuziunii puterilor etatice. 
Regimul politic al confuziunii puterilor statului este denumit 

´n doctrinŁ ĸi regimul politic „de adunare” ĸi constŁ ´n exercitarea 
de acelaĸi organ al statului a puterii legislative ĸi a puterii executive. 
Practic acest guvernŁm©nt se realizeazŁ prin concentrarea ´ntregii 
puteri la nivelul puterii legislative (parlamentului) care ´ĸi 
subordoneazŁ autoritatea executivŁ. 

Acest regim constituŞional prezintŁ anumite inconveniente. 
Astfel, ´n ipoteza ´n care organul legiuitor este dominat de o condiŞie 
de partide sau de un partid politic, jocul politico-etatic se transferŁ, 
practic, de la instituŞiile etatice cŁtre partidele politice. 

Statele socialiste au practicat un regim politic al confuziunii 
puterilor. Ċn Rom©nia socialistŁ, Marea Adunare NaŞionalŁ constituia 
organul suprem al puterii de stat. În raport cu M.A.N. se subordonau 
toate categoriile de organe ale statului. 

De principiu, confuziunea puterilor este de naturŁ a determina 
hegemonia unei autoritŁŞi ´n raport cu celelalte autoritŁŞi constituite 
în stat, ceea ce poate determina instaurarea unui regim autoritar. 

 
B). Regimul politic al separaŞiei rigide a puterilor etatice. 
Acest regim politic mai este denumit ´n doctrinŁ regimul 

politic prezidenŞial. Este aplicat în Statele Unite ale Americii, în 
unele state din America de Sud ĸi din Africa precum ĸi ´n Republica 
FederativŁ RusŁ. 

                                                             
3) Idem, Op. citate, pag. 118. 
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Preĸedintele statului deŞine puterea executivŁ, ´n baza 
ConstituŞiei. El este ales prin vot universal, egal, direct, secret ĸi liber 
exprimat pentru un mandat determinat în timp. 

Fiind ales de popor, preĸedintele prezintŁ aceeaĸi legitimitate 
ca ĸi Parlamentul. El nu poate dizolva Parlamentul ĸi nu poate fi 
demis din funcŞie de cŁtre autoritatea legiuitoare. Miniĸtrii rŁspund, 
din punct de vedere politic, exclusiv ´n faŞa preĸedintelui. 

 
C). Regimul politic al separaŞiei suple sau al colaborŁrii 

puterilor publice. 
 
Este cunoscut ´n doctrinŁ sub denumirea de regim politic 

parlamentar. 
Se caracterizeazŁ prin realizarea echilibrului ´ntre puterea 

legislativŁ ĸi puterea executivŁ. 
Preĸedintele Republicii este ales de cŁtre autoritatea 

legislativŁ. 
Membrii guvernului rŁspuns, din punct de vedere politic, at©t 

individual c©t ĸi solidar ´n faŞa parlamentului. 
De regulŁ, ĸeful de stat (preĸedinte sau monarh) are atribuŞii 

foarte restr©nse ´n privinŞa conducerii treburilor publice. 
ķeful puterii executive poate, ´n anumite condiŞii, sŁ dizolve 

Parlamentul. 
Din punct de vedere istoric rŁdŁcinile regimului politic 

parlamentare se regŁsesc ´n Marea Britanie. 
 
D). Regimul semiprezidenŞial. 
Este denumit ĸi regim politic semiparlamentar. Acest regim 

´ntruneĸte trŁsŁturi ale regimului prezidenŞial cu trŁsŁturi ale 
regimului parlamentar. 

Preĸedintele poate dispune de largi prerogative av©nd 
legitimitate ca urmare a alegerii prin scrutin naŞional. Acesta poate 
dizolva parlamentul.  

Preĸedintele este ĸeful armatei ĸi poate participa la ĸedinŞele 
Guvernului situaŞie ´n care le prezideazŁ. El dispune de prerogative 
´nsemnate ĸi pe planul realizŁrii externe a statului. 
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Acest regim politic este denumit semiprezidenŞial deoarece la 
congruenŞa elementelor specifice regimului parlamentar cu elemente 
specifice regimului prezidenŞial, cele din urmŁ sunt precumpŁnitoare. 
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CAPITOLUL III 

 
ELEMENTE CONSTITUTIVE ALE STATULUI 

 
 
Statul cuprinde douŁ elemente de fapt – populaŞia ĸi teritoriul 

– ĸi un element cu caracter politico-juridic – autoritatea sau puterea 
de stat (denumitŁ ĸi suveranitate). 

 
Ä 1. POPULAŝIA 
Fundamentul statului ´l constituie naŞiunea. 
NaŞiunea – reprezintŁ o formŁ de comunitate umanŁ, 

istoriceĸte determinatŁ, caracterizatŁ prin faptul cŁ ´ntre membrii sŁi 
existŁ legŁturi durabile ĸi identificabile, fundamentate pe 
comunitatea de interese social-economice, pe religie ĸi pe factura 
psihologicŁ. 

De principiu populaŞia unui stat cuprinde o singurŁ naŞiune. 
Este posibil ca un stat sŁ includŁ naŞiuni ĸi naŞionalitŁŞi multiple. 
State multinaŞionale au fost: U.R.S.S., Imperiul Austro-Ungar, 
Imperiul Britanic ĸ.a. 

În realitatea social-politicŁ existŁ situaŞii ´n care o naŞiune este 
inclusŁ ´n mai multe state. Ex: naŞiunea este inclusŁ ´n mai multe 
state. Ex: naŞiunea germanŁ cuprinsŁ ´n R.F.G., ´n fosta R.D.G ĸi ´n 
Austria; naŞiunea arabŁ inclusŁ ´n statele arabe din Asia ĸi din nordul 
Africii; naŞiunea rom©nŁ cuprinsŁ majoritar ´n Statul Rom©n ĸi ´n 
Republica Moldova precum ĸi ´n Bulgaria, Serbia, Ucraina ĸi 
Ungaria. 

NaŞiunea fiind un concept istoric social ĸi politic comportŁ un 
numŁr de factori materiali: de origine, de rasŁ, de tradiŞii, de unitate 
geograficŁ ĸi mai ales geopoliticŁ. Dar acest concept deŞine ĸi o serie 
de factori subiectivi concretizaŞi ´n elementele spiritual-morale ale 
comunitŁŞii, elemente care determinŁ, ´n ultimŁ instanŞŁ, factura 
psihologicŁ a naŞiunii. 

Afirmarea statului naŞional s-a realizat ca urmare a 
concretizŁrii ĸi reliefŁrii – m ai ales în Europa – a principiului 
naŞionalitŁŞilor. 
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Principiul naŞionalitŁŞilor corelat cu principiul autodeterminŁrii 
popoarelor subjugate a determinat hotŁr©tor ´nfŁptuirea Unirii 
principatelor Moldova ĸi Valahia 4) precum ĸi realizarea unitŁŞii 
naŞional – statale a Germaniei ĸi a Italiei. Acelaĸi principiu, puternic 
afirmat ´n timpul ĸi dupŁ primul rŁzboi mondial a produs consecinŞa 
realizŁrii depline a unitŁŞii naŞiunii rom©ne, materializatŁ prin unirea 
Basarabiei, Bucovinei ĸi Transilvaniei cu Regatul Rom©niei. 

Pe bunŁ dreptate se poate afirma cŁ principiul naŞionalitŁŞilor a 
triumfat ´n privinŞa rom©nilor dupŁ Marea Unire din anul 1918 ĸi 
respectiv dupŁ recunoaĸterea internaŞionalŁ a voinŞei tuturor 
rom©nilor de a trŁi, ´ntr-un singur stat: un stat naŞional românesc. 

DatoritŁ evenimentelor din vara anului 1940, care nu au fost ´n 
mod integral reparate, o parte ´nsemnatŁ a naŞiunii rom©ne trŁieĸte ´n 
afara hotarelor Rom©niei. Clasa noastrŁ politicŁ discutŁ asupra 
oportunitŁŞii alipirii Basarabiei aduc©nd argumente – mai mult contra 
decât pentru – de ordin economic. Mai direct spus ´ntrebarea centralŁ 
este: C©t ar costa  reunirea Basarabiei ?! Poate Statul Rom©n sŁ 
suporte o astfel de notŁ de platŁ ?! 

Din punct de vedere a Dreptului InternaŞional Public, unde 
preponderent subiecte sunt statele ´nsŁĸi, s-a dat o puternicŁ garanŞie 
drepturilor minoritŁŞilor naŞionale. 

DeclaraŞia universalŁ a drepturilor omului, adoptatŁ de O.N.U. 
´n anul 1948, Pactul internaŞional relativ la drepturile economice 
sociale ĸi culturale, adoptat de Adunarea GeneralŁ a O.N.U. la data 
de 19.12.1966. Pactul internaŞional relativ la drepturile civile ĸi 
politice adoptat de Adunarea GeneralŁ a O.N.U. la 16.12.1966; Actul 
final al ConferinŞei pentru securitate ĸi cooperare ´n Europa, ´ncheiat 
la Helsinki ´n anul 1975; documentele internaŞionale adoptate la 
Viena (1988 – 1989) ĸi la Paris (1990). 

ConstituŞia Rom©niei prevede cŁ statul rom©n recunoaĸte ĸi 
garanteazŁ persoanelor aparŞin©nd minoritŁŞilor naŞionale dreptul la 
pŁstrarea, la dezvoltarea ĸi la exprimarea identitŁŞii lor etnice, 
culturale, lingvistice ĸi religioase. 

 
 
 

                                                             
4) A se vedea hotŁr©rile Congresului de Pace de la Paris din anul 1856. 
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§ 2. TERITORIUL 
Ċn mod firesc, statul nu poate fi conceput fŁrŁ un teritoriu 

determinat. 
Teritoriul unui stat – reprezintŁ partea din globul pŁm©ntesc 

care cuprinde solul, subsolul, apele ĸi coloana aerianŁ de deasupra 
solului ĸi apelor, asupra cŁreia statul ´ĸi exercitŁ suveranitatea. 

Marea teritorialŁ cuprinde fŁĸia maritimŁ de o lŁŞim 
determinatŁ care este supusŁ suveranitŁŞii statului riveran. Ċntinderea 
mŁrii teritoriale a României este de 12 mile marine. 

O importanŞŁ deosebitŁ, mai ales din punct de vedere practic, 
este acordatŁ, ´n Dreptul InternaŞional Public, apelor curgŁtoare de 
frontierŁ. De principiu, delimitarea frontierei se face av©nd ´n vedere 
linia medianŁ, care este stabilitŁ la mijlocul distanŞei dintre maluri. 
O altŁ posibilŁ delimitare are ´n vedere talvegul apei, adicŁ linia 
obŞinutŁ prin unirea punctelor albiei unde apa este cea mai ad©ncŁ. 

Pentru apele staŞionare de frontierŁ linia de demarcaŞie o 
constituie aceea care uneĸte punctele de frontierŁ opuse de la 
malurile celor douŁ state riverane. 

 
*  * 

* 
 

De-a lungul istoriei s-au concretizat mai multe teorii 
referitoare la natura raporturilor dintre stat ĸi teritoriul sŁu. 

Sintetic aceste teorii sunt: teoria teritoriului – obiect; teoria 
teritoriului – subiect; teoria teritoriului – limitŁ ĸi teoria 
competenŞei. 

*. Doctrina teritoriului – obiect – specificŁ epocii medievale 
se remarcŁ prin faptul cŁ teritoriul era considerat proprietatea privatŁ 
a monarhului. La moartea suveranului teritoriul statului putea fi 
partajat între succesori. 

Ċn aceastŁ concepŞie se considera cŁ raporturile stat-teritoriu 
constituie un „dominium” ĸi nu un „imperium”, deci nu o putere de 
a comanda ci o putere (o aptitudine) de a stŁp©ni. Ċn consecinŞŁ, 
dreptul statului asupra teritoriului ar constitui un drept real, denumit 
de autori fie „drept real de drept public”, fie „drept real 
instituŞionalò. Utilizarea acestor ultim noŞiuni au menirea de a 
diferenŞia Ădreptul realò al statului asupra teritoriului sŁu de dreptul 
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real instituŞionalizat ´n cadrul Teoriei generale a drepturilor rele din 
Dreptul Civil. 

*. Doctrina teritoriului – subiect – porneĸte de la ideea 
considerŁrii teritoriului ca fiind un element încadrat în personalitatea 
juridicŁ a statului. Ċn aceastŁ concepŞie teritoriul apare ca fiind un 
element constitutiv al statului, aflat ´n str©nsŁ corelaŞie cu puterea 
etaticŁ. 

AceastŁ doctrinŁ a fost susŞinutŁ de mai mulŞi autori printre 
care ĸi G. Jellinek. 

*. Doctrina teritoriului – limitŁ.  
SusŞine cŁ teritoriul reprezintŁ un cadru, ´n limitele cŁruia 

statul poate comanda asupra subiectelor de drept. AdepŞii acestei 
teorii neagŁ teoria considerŁrii teritoriului ca fŁc©nd obiectul unui 
drept real al statului precum ĸi teoria considerŁrii teritoriului ca fiind 
element constitutiv al personalitŁŞii statului. 

*. Doctrina competenŞei. 
ConsiderŁ cŁ teritoriul statului reprezintŁ, un spaŞiu determinat 

de ordinea juridicŁ internaŞionalŁ. Ċn acest cadru prestabilit urmeazŁ 
sŁ se aplice ordinea juridicŁ naŞionalŁ. 

AceastŁ tezŁ a fost fundamentatŁ de cŁtre creatorul teoriei pure 
a dreptului, marele jurist Hans Kelsen. 

 
*  * 

* 
 

Nici una dintre ŞŁrile enunŞate ĸi sintetic examinate nu oferŁ 
explicaŞii ĸtiinŞifice referitoare la corelaŞia dinte stat ĸi teritoriul sŁu. 

Astfel, doctrina teritoriului – obiect ignorŁ principiul 
suveranitŁŞii naŞionale, poporul fiind cu totul ´nlŁturat de la luarea 
deciziilor de desprindere a unor fragmente de teritoriu din respectivul 
stat. Noi am spune cŁ teoria este anacronicŁ ĸi desuetŁ fiind specificŁ 
– aĸa cum am mai remarcat – Evului Mediu. 

Doctrina teritoriului – subiect bazatŁ pe aptitudinea de a 
comanda (imperium), nu face distincŞie dupŁ cum puterea etaticŁ este 
exercitatŁ de popor, de o clasŁ politicŁ minoritarŁ ĸi privilegiatŁ ori 
de o singurŁ persoanŁ. 
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Doctrina teritoriului – limitŁ eliminŁ suveranitatea naŞionalŁ 
asupra teritoriului pe care o ´nlocuieĸte cu sintagma de 
ĂcompetenŞŁò. 

Ċn aceastŁ tezŁ ordinea juridicŁ internaŞionalŁ reprezintŁ 
factorul hotŁr©tor ´n delimitarea competenŞei statului, fŁrŁ 
consultarea poporului. 

DupŁ modesta noastrŁ opinie statul reprezentat prin puterea 
publicŁ privitŁ ´n unicitatea ei, dispune de suveranitate (supremaŞie 
ĸi independenŞŁ) ´n timp de puterile constituite ´n stat (legislativŁ, 
executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ) au competenŞe. 

Aĸa fiind, trecerea dintr-un domeniu care aparŞine unei puteri 
constituite ´n stat ´n alt domeniu care aparŞine altei puteri constituite 
´n stat ´nseamnŁ ´ncŁlcarea COMPETENŝEI respectivei puteri. 

La fel, în cadrul unei puteri constituite în stat (ex.: puterea 
judecŁtoreascŁ) fiecare organ / ansamblu de organe dispune de 
propria sa competenŞŁ. Ċn temeiul principiului ierarhiei normelor 
juridice ĸi respectiv a organelor publice aparŞin©nd unei puteri 
constituite ´n stat un organ ierarhic superior, de regulŁ nu poate 
´ncŁlca competenŞa organului ierarhic inferior. Mai mult, ´ntotdeauna 
un organ ierarhic inferior nu poate prelua competenŞa acordatŁ unui 
organ ierarhic superior. 

Deci potrivit dreptului pozitiv român noŞiunea de competenŞŁ 
are o accepŞie tehnico-juridicŁ clar determinatŁ. AceastŁ noŞiune se 
referŁ la autoritŁŞile statului ĸi nu la puterea etaticŁ ´n ansamblul ei. 

 
Teritoriul de stat are un caracter inalienabil ĸi indivizibil 

Inalienabiliatea teritoriului reprezintŁ o consecinŞŁ (un efect) 
al suveranitŁŞii statului. 

Teritoriul unui stat este inalienabil ´n sensul cŁ existŁ obligaŞia 
negativŁ, generalŁ ĸi universalŁ a tuturor statelor (ca subiecte de 
Drept InternaŞional Public) de a se abŞine de la faptul material al 
´ncŁlcŁrii teritoriului ĸi de a respecta suveranitatea teritorialŁ a 
statului ´n cauzŁ. 

Particulariz©nd, meritŁ sŁ precizŁm cŁ ´n legislaŞia Rom©niei 
de la unirea Principatelor extracarpatice ĸi p©nŁ la ConstituŞia din 
anul 1991, modificatŁ ´n anul 2003, a fost consacratŁ inalienabilitatea 
ĸi indivizibilitatea teritoriului. Ċn consecinŞŁ, teritoriul Statului 
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Rom©n nu poate suferi modificŁri dec©t dacŁ se aduce atingere 
voinŞei naŞiunii rom©ne de a trŁi ´ntr-un stat liber ĸi independent. 

Frontierele ŞŁrii noastre sunt consfinŞite prin lege organicŁ, cu 
respectarea principiilor ĸi a celorlalte norme general admise ale 
dreptului internaŞional. 

CedŁrile teritoriale efectuate sub ameninŞarea cu forŞa ´n vara 
anului 1940 au ´ncŁlcat flagrant principiul juridic constituŞional al 
inalienabilitŁŞii teritoriului Statului Rom©n. 

Din punct de vedere juridic, aceste transferuri forŞate de 
teritorii sunt lovite de nulitate. Aceasta cu atât mai mult cu cât 
potrivit convenŞiilor ĸi cutumelor din Dreptul InternaŞional Public, 
ocuparea, anexarea sau ´ncorporarea teritoriului sau a unei porŞiuni 
din teritoriul unui stat de cŁtre un alt stat constituie o gravŁ ´ncŁlcare 
a relaŞiilor internaŞionale. 

Indivizibilitatea teritoriului constŁ ´n incapacitatea statului – 
ca subiect de drept internaŞional ĸi de drept intern – de a renunŞa la o 
parte din teritoriul statului ´n favoarea unei terŞe puteri. 

Acest principiu a fost consacrat ´n ConstituŞiile noastre din 
anii: 1866, 1923 ĸi 1938. Ċn consecinŞŁ acceptarea arbitrajului 
germano-italian pentru rezolvarea diferendului teritorial româno-
ungar ĸi cedarea Transilvaniei de Nord, a Criĸanei ĸi a 
Maramureĸului apare ca fiind neconstituŞionalŁ. Ċn mod identic 
acceptarea notelor ultimative sovietice din 26-27 iunie 1940, urmatŁ 
de cedarea Basarabiei, a Bucovinei de Nord ĸi a ŝinutului HerŞa cŁtre 
U.R.S.S. a fost neconstituŞionalŁ. 

Tratatele româno-bulgare desfŁĸurate la Craiova ĸi finalizate 
prin cedarea Cadrilaterului (judeŞele Durostor ĸi Caliacra) aruncŁ o 
ĂluminŁò ĸi mai nefavorabilŁ asupra modului ´n care autoritŁŞile 
noastre au respectat principiul indivizibilitŁŞii teritoriului naŞional. 
Aceasta deoarece înainte de începerea tratativelor – e drept sub 
influenŞa Germaniei – Rom©nia a acceptat retrocedarea cŁtre 
Bulgaria a sudului Dobrogei. 

Era posibil acest fapt potrivit ConstituŞiei din anul 1938 ?! 
RemarcŁm ĸi urmŁtorul aspect: deĸi au existat sugestii ĸi 

presiuni directe din partea lui A. Hitler, cancelarul Germaniei, totuĸi 
Bulgaria nu a solicitat un arbitraj al marilor puteri ĸi nu a adresat 
note ultimative guvernului regal al Rom©niei. Ċn aceste condiŞii greu 
se pot invoca necesitŁŞi politice de stat pentru a se Ăacoperiò 
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acceptarea de cŁtre Rom©nia a cedŁrii Cadrilaterului, cedare pentru 
care Şara noastrŁ a fost despŁgubitŁ de cŁtre partea contractantŁ (´n 
speŞŁ de Bulgaria) cu o sumŁ de bani. 

 
§ 3. AUTORITŀŝILE STATULUI. SUVERANITATEA 

ETATICŀ. 
Elementul politico – juridic al statului îl constituie puterea de 

stat.  
Ċn mod firesc, puterea de stat se exercitŁ prin intermediul 

autoritŁŞilor constituite ´n stat. 
Pentru a nu teoretiza excesiv vom concluziona cŁ aceste 

autoritŁŞi publice se manifestŁ prin intermediul agenŞilor statului 
(persoane fizice care sunt investite cu funcŞii publice de autoritate) ĸi 
cŁ ele sunt purtŁtoarele suveranitŁŞii etatice. 

FiecŁrei categorii de autoritŁŞi de stat ´i corespunde o funcŞie 
statalŁ distinctŁ. Astfel: Parlamentului ca organ legislativ ´i 
corespunde funcŞia legislativŁ; Guvernului ca autoritate executiv-
administrativŁ ´i corespunde funcŞia executivŁ ĸi InstanŞelor 
judecŁtoreĸti le corespunde funcŞia jurisdicŞionalŁ. 

Despre atribuŞiile acestor categorii de organe ĸi despre rolul 
celor trei funcŞii etatice am fŁcut precizŁri sintetice ´n cap. I al 
lucrŁrii. 

Este necesar sŁ facem mai multe precizŁri. 
Deĸi autoritŁŞile etatice Ăse clasificŁò ´n raport de cele trei 

funcŞii principale ele trebuie privite ca subansambluri ale unui ´ntreg. 
Nu este de conceput o separaŞie radicalŁ, absolutŁ a celor trei 

puteri în stat. Fragmentarea efectivŁ a puterii de stat ar duce la 
disoluŞia autoritŁŞii ĸi implicit la disoluŞia statului. 

Distincte ´n privinŞa funcŞiilor exercitate, cele trei categorii de 
organe specializate ale statului – impropriu denumite „puteri” – 
constituie în unitatea lor indestructibilŁ „puterea de stat” unicŁ ĸi 
indivizibilŁ. 

AceastŁ unicŁ putere etaticŁ este purtŁtoare, titularŁ a 
suveranitŁŞii de stat. 

Desigur, se mai impun unele explicaŞii. 
Suveranitatea naŞionalŁ aparŞine poporului rom©n care o 

exercitŁ prin organele sale reprezentative ĸi prin referendum. 
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Prin organele reprezentative poporul exercitŁ suveranitatea ´n 
mod mediat, indirect iar prin referendum naŞiunea exercitŁ ´n mod 
direct ĸi nemijlocit suveranitatea. 

Aĸa fiind deĸi naŞiunea rŁm©ne titulara suveranitŁŞii; 
purtŁtoarele acesteia sunt organele de stat; Parlament, Guvern ĸi 
InstanŞele judecŁtoreĸti. 

Nu achisŁm la opinia potrivit cŁreia doar unele puteri 
constituite în stat – puterea legiuitoare – ´n speŞŁ, fiind organul 
reprezentativ suprem al poporului român – sunt purtŁtoare ale 
suveranitŁŞii de stat. 

Fiecare categorie de autoritŁŞi exercitŁ atribute ale supremaŞiei 
(suveranitatea internŁ). Este adevŁrat faptul cŁ unele autoritŁŞi (ex.: 
instanŞele judecŁtoreĸti) nu au atribuŞii ´n privinŞa exercitŁrii 
independenŞei de stat (suveranitatea externŁ); ´n mod direct ĸi 
nemijlocit aceste atribuŞii sunt conferite puterii executive 
(Preĸedintele – ca mediator între puterile statului; Guvernul, 
Ministerul Afacerilor Externe) ĸi se aflŁ sub controlul puterii 
legiuitoare (prin procedura ratificŁrii tratatelor / convenŞiilor 
internaŞionale). 

Nici o autoritate nu poate exercita suveranitatea în nume 
propriu. Acest deziderat, devenit o axiomŁ ´n Statul de Drept, se 
realizeazŁ prin aplicarea principiului separaŞiei puterilor în stat. 
Puterea de stat, unicŁ, se specializeazŁ pe cele trei domenii 
(legislativ, executiv ĸi judiciar) tocmai ´n scopul de a menŞine 
echilibrul ´ntre autoritŁŞile statului. 

Fiind separate ´n raport de funcŞiile pe care le exercitŁ 
autoritŁŞile publice manifestŁ atributele suveranitŁŞii, ´n mod plenar, 
doar atunci c©nd puterea de stat se realizeazŁ ca un tot unitar. 

Noul proiect de ConstituŞie a Uniunii Europene menŞioneazŁ 
clar intenŞia de a realiza o asociaŞie de state suverane ´n scopul 
prosperitŁŞii popoarelor. Deĸi se deleagŁ o serie de atribute din partea 
statului membru cŁtre Uniune se recunoaĸte, pe mai departe, 
existenŞa inalienabilŁ a suveranitŁŞii statelor membre. 

Altfel, cum s-ar explica posibilitatea prevŁzutŁ de documentul 
menŞionat ca un stat membru al Uniunii sŁ-ĸi manifeste intenŞia de a 
pŁrŁsi Uniunea EuropeanŁ. Desigur, acest act juridic complexe – ca 
ipotezŁ - nu se poate realiza dec©t ´n contextul recunoaĸterii ĸi 
prezervŁrii suveranitŁŞii tuturor statelor membre. 
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Ċn legŁturŁ cu documentul ce urmeazŁ a fi adoptat ĸi aĸezat la 
temelia Uniunii Europene se observŁ cŁ acestea poartŁ titulatura de 
„ConstituŞie”. 

Am precizat ´n cap. II al prezentei lucrŁri cŁ la baza unui stat 
federal este o constituŞie în timp ce la temelia unei confederaŞii de 
state, deci a unei asociaŞii de state, deci a unei asociaŞii de state, se 
aflŁ un tratat internaŞional. 

Deĸi Uniunea EuropeanŁ constituie ´n mod indubitabil, la 
momentul de faŞŁ, o asociaŞie de state suverane proiectul ce urmeazŁ 
a fi adoptat nu este un tratat încheiat între state ci un document 
intitulat constituŞie. 

FŁrŁ ´ndoialŁ, potenŞiala adoptare a ConstituŞiei, ´n una dintre 
variantele sale, nu transformŁ de jure Uniunea EuropeanŁ ´ntr-un stat 
federal. AceastŁ structurŁ organizaŞionalŁ va continua sŁ rŁm©nŁ o 
ĂconfederaŞieò pentru multŁ vreme. Credem cŁ alegerea denumirii de 
ConstituŞie are darul de a indica voinŞa statelor membre de a se 
integra tot mai mult ´n aĸa fel ´nc©t dupŁ o perioadŁ ConfederaŞia sŁ 
capete caracteristicile statului federal. 

Altfel nu vedem raŞionamentul adoptŁrii unei ĂconstituŞiiò ĸi 
este totodatŁ de ne´nchipuit ca aceastŁ noŞiune sŁ fie utilizatŁ – la un 
asemenea nivel – fŁrŁ a se lua ´n calcul semnificaŞia sa juridicŁ pe 
planul Dreptului ConstituŞional. 
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CAPITOLUL IV 
 

GEOPOLITICA ķI GEOSTRATEGIA – ELEMENTE 
STRUCTURALE ALE POLITICII ELABORATE DE STATELE 

CONTEMPORANE 
 
Din punct de vedere al relaŞiilor internaŞionale conceptul de 

„putere” s-ar putea defini ca fiind influenŞatŁ unui subiect (X) 
asupra altui subiect (Y) sau mai sintetic reprezintŁ controlul exercitat 
într-un sistem de cŁtre un factor asupra altui factor. 

Sub aspect politic, guvernarea reprezintŁ un grup de bazŁ 
teritorialŁ, ´n care anumite organizaŞii, instituŞii sau organe asigurŁ 
managementul puterii în ansamblu ĸi organizeazŁ relaŞiile de putere 
între subgrupuri. 

Ċn relaŞiile internaŞionale ĸi ´n politologie (ĸtiinŞa politicŁ) 
suveranitatea reprezintŁ calitatea majorŁ a centrelor de putere care 
se manifestŁ pe scena globalŁ. 

Demersul nostru în analiza Statului are ca fundament doctrina 
juridicŁ din douŁ ramuri fundamentale: Drept ConstituŞional ĸi 
InstituŞii Politice ĸi Drept InternaŞional Public. 

Totuĸi pentru a analiza mŁcar succint aceastŁ fundamentalŁ 
instituŞie care este Statul este imperios necesar sŁ apelŁm la concepte 
proprii ĸtiinŞelor politice ĸi relaŞiilor internaŞionale. 

De altfel, doctrina politicŁ are o ramurŁ intitulatŁ. Teoria 
generalŁ a statului. Evident, multe chestiuni privitoare la stat, la 
mecanismele etatice, sunt studiate de ramura susmenŞionatŁ a 
ĸtiinŞelor politice precum ĸi de alte ramuri ale politologiei: filosofia 
politicŁ, sociologia politicŁ, istoria ideilor politice ĸ.a. 

La frontiera dintre politicŁ ĸi drept s-a conturat ´n ultimii ani ĸi 
doctrina aĸa-numitelor relaŞii internaŞionale. 

Noi vom ´ncerca deci sŁ analizŁm doi factori politici de o 
importanŞŁ excepŞionalŁ ´n organizarea ĸi mai ales ´n funcŞionarea 
puterii etatice. 

Politic vorbind, statul constituie cea mai angajantŁ formŁ a 
asocierii politice (J.J. Rousseau). 

Politologii afirmŁ deseori cŁ ´n organizarea etaticŁ un loc 
central ´l ocupŁ personalitatea geograficŁ a statului. 
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Utiliz©nd o definiŞie larg acceptatŁ, personalitatea geograficŁ 
a unui stat, este determinatŁ, ´n mod nemijlocit, de poziŞia sa pe 
globul terestru, pe continent, în cadrul unei zone geografice sau a 
unei zone climatice. 

Ċn geopoliticŁ noŞiunile de stat respectiv de naŞiune pot acea 
conotaŞii multiple. 

Astfel, prin stat se poate ´nŞelege, fie o unitate politicŁ 
suveranŁ av©nd un teritoriu cert determinat, fie, o unitate politicŁ 
aflate sub conducerea unui guvern supraetatic (cazul statelor federate 
componente ale unei federaŞii). 

NaŞiunea poate desemna pe un membru al O.N.U. sau al unei 
alte organizaŞii internaŞionale, care dispune de suveranitate ´n 
relaŞiile internaŞionale sau, dupŁ caz, poate reprezenta o comunitate 
umanŁ av©nd o descendenŞŁ, culturŁ ĸi un teritoriu comune. 

Statul reprezintŁ, sub acest aspect, emanaŞia politicŁ a unei 
naŞiuni, deĸi ´n politicŁ ĸi ´n istorie sunt cunoscute situaŞii ´n care au 
fost create state ´n absenŞa naŞiunii. 

 
*  * 

* 
 
CondiŞiile fizico-geografice ale teritoriului au jucat un rol 

important ´n apariŞia statelor. Ċn epoca anticŁ, statele s-au format în 
regiunile de ĸes sau pe marile vŁi (India - Valea Indusului; Egipt, 
valea Nilului, Mesopotamia pe vŁile Tigrului ĸi Eufratului, etc.). 

Dobândirea de teritorii s-a realizat prin anexare (anexarea 
Austriei de Germania ´n 1938, a ŝŁrilor Baltice de U.R.S.S., ĸ.a.), 
ocupare (´nfiinŞarea de colonii dependente de metropole), prin 
transfer de suvernitate (cumpŁrarea de cŁtre S.U.A. a AlaskŁi de la 
Rusia, în anul 1867, a Floridei de la spanioli, în anul 1819, a 
Louisianei de la francezi, în anul 1803 etc.), prin aservire a unor 
porŞiuni din teritoriul unor state. 

Ċn geopoliticŁ o importanŞŁ capitalŁ o are mŁrimea teritoriului 
unui stat. 

Ċn contemporaneitate existŁ: state – continent (Australia), state 
– subcontinent (China, India, Canada), state – arhipelag (Impariul 
Nipon, Indonezia), state – alpine (ConfederaŞia elveŞianŁ) etc. 
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În literatura de specialitate au fost stabilite mai multe categorii 
de state: 

A). *. Macrostate – cu peste 6.000.000 km2; 
B). *. State imense – între 2.500.000 - 6.000.000 km2; 
C). *. State foarte mari – între 1.250.000 - 2.500.000 km2; 
D). *. State mari – între 650.000 - 1.250.000 km2; 
E). *. State mijlocii – între 250.000 - 650.000 km2; 
F). *. State mici – între 100.000 - 250.000 km2; 
G). *. State foarte mici – între 25.000 -  100.000 km2; 
H). *. Ministate – 5.000 - 25.000 km2; 
I). *. Microstate – sub 5.000 km2; 
Între cele mai mari state de pe glob amintim: Republica 

FederativŁ RusŁ – 17,1 milioane km2; Canada – 9,90 milioane km2; 
China – 9,5 milioane km2; S.U.A. – 9,3 milioane km2 ĸi Brazilia cu 
8,50 milioane km2. 

Pe plan mondial cele mai mici state sub aspect teritorial sunt: 
San Marino cu 61,0 km2; Tuvalu cu 30,0 km2; Nauru cu 21,0 km2; 
Monaco cu 1,60 km2 ĸi statul Vatican cu 0,44 km2. 

Geopolitica ĸi mai ales geostrategia studiazŁ – forma statelor 
– care este datŁ, ´n mod firesc, de conturul spaŞial. Forma statelor 
reprezintŁ rezultatul afirmŁrii politice a statului de-a lungul istoriei. 

Sub acest aspect se pot identifica mai multe tipuri de state. 
*. State compacte – care dispun de graniŞe cu o lungime micŁ. 

ReprezintŁ forma geograficŁ idealŁ a statului mai ales dacŁ capitala 
ĸi principalele centre industriale sunt localizate ´n zona centralŁ a 
teritoriului statului; 

*. State cu teritoriul alungit – fie de la N la S, fie de la E la V. 
Practic aceste state dispun de o varietate climaticŁ. Din punct de 
vedere politic ele se confruntŁ cu tendinŞe de secesiune ĸi cu o 
oarecare dificultate în exercitarea controlului de la nivel central: 
Italia, Chile, Norvegia sunt astfel de state. 

*. State cu teritoriul fragmentat – sunt fie state cu multe 
insule (Grecia), fie state – arhipelag (Imperiul Nipon, Filipine sau 
Indonezia). Din punct de vedere geostrategic acest tip de state 
prezintŁ serioase dificultŁŞi ´n privinŞa apŁrŁrii ĸi a administraŞiei. 

*. State cu teritoriul perforat – sunt acelea ´n interiorul cŁrora 
se localizeazŁ unul sau mai multe state mici (Italia, Republica Africa 
de Sud ĸ.a.). 
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*. State cu teritoriul apendicular – (Afganistan – culoar Pandj 
– Wakkan, Pandj – Wakkan, Austria – cu punga Tyrol – Voralberg, 
Congo – cu coridorul Matadi). 

*. State cu teritoriul strangulat – Zambia, Mali. 
*. State cu teritoriul încorsetat – Monaco, Brunei, ĸ.a. 
Forma geograficŁ a statului alŁturi de alŞi factori (raporturile 

economice, militare, politice cu ŞŁrile vecine; potenŞialul material, 
natural ĸi uman etc.), determinŁ poziŞia geopoliticŁ a unui stat 
individualizat. PoziŞia geopoliticŁ diferenŞiatŁ de la un stat la altul 
determinŁ chestiuni de ordin geostrategic ĸi de securitate. 

Desigur, poziŞia geopoliticŁ a unui stat este relativ stabilŁ; ea 
se poate modifica de-a lungul perioadelor istorice. 

Spre exemplu: Rusia, S.U.A. ĸi Germania s-au consacrat atât 
ca puteri continentale c©t ĸi ca puteri maritime. Imperiul Habsburhic, 
devenit ulterior Austro-Ungar (iunie 1867) s-a manifestat 
preponderent ca o putere continentalŁ ´n timp ca Marea Britanie, 
Spania sau Imperiul Nipon au evoluat ca puteri maritime. 

Din punct de vedere geostrategic sunt analizate în doctrina de 
specialitate probleme legate de frontierele dintre state. 

Frontiera reprezintŁ spaŞiu de separare sau linia de 
democraŞie ´ntre douŁ state. 

Din punct de vedere politic frontierele sunt rezultatul luptei 
pentru afirmarea identitŁŞii naŞionale. Ele constituie expresia unui 
raport de forŞŁ militarŁ ori sunt supuse unor dictate (precum Dictatul 
de la Viena sau Pactul Ribbentrop – Molotiv). 

Frontiera reprezintŁ limita exterioarŁ a unui stat; ea constituie 
o „izobarŁ politicŁ”, contribuind la formularea „discontinuitŁŞile 
geopolitic”. 

Frontierele nu separŁ ´ntotdeauna noŞiunile, unele de altele. Ċn 
statele foste colonii multe frontiere au fost trasate aleatoriu 
constituind o sursŁ permanentŁ de conflict interstatal. 

Uneori statele avansate din punct de vedere economic, militar 
ĸi politic, denumite generic ĸi convenŞional Ămarile puteri” au 
constituit între teritoriile lor sau între teritoriile controlate de ele, 
state – tampon. 

Astfel ´n vederea separŁrii Braziliei, a Republicii Chile ĸi a 
Argentinei au fost create statele Paraguay ĸi Bolivia; Afganistanul a 
reprezentat un stat – tampon ´ntre Imperiul ŝarist / U.R.S.S. ĸi 
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Imperiul Britanic; Laos ĸi Thailanda separau domeniile coloniale 
britanice de cele franceze ´n Indonezia; Nepal ĸi Bhutan sunt state – 
tampon ´ntre R.P. ChinezŁ ĸi India. 

Ċn doctrina geopoliticŁ o importanŞŁ aparte revine instituŞiei 
„discontinuitŁŞilor teritoriale”. 

Discontinuitatea teritorialŁ reflectŁ ruptura ´n desfŁĸurarea 
spaŞial – teritorialŁ a unor procese ĸi fenomene cu caracter specific. 
Doctrina relaŞiilor internaŞionale recunoaĸte trei forme – toate cu rol 
geopolitic – de discontinuitate teritorialŁ, respectiv: enclava, exclava 
ĸi priclava. 

Vom expune c©teva idei ´n legŁturŁ cu fiecare formŁ de 
discontinuitate teritorialŁ. 

*. Enclava – reprezintŁ o unitate teritorialŁ, de mici 
dimensiuni, ce aparŞine unui stat ĸi care este localizatŁ, fie ´n 
´ntregime, fie parŞial, pe teritoriul altui stat. 

Când enclavele sunt înconjurate complet de teritoriul altor 
state sunt denumite enclave autentice. C©nd reprezintŁ doar 
protuberanŞe ale unui stat poartŁ titulatura de pene-enclave. ExistŁ ĸi 
quasi – enclave care funcŞioneazŁ ca enclave autentice. 

*. Exclava – este partea unui stat care este separatŁ de 
teritoriul de bazŁ fiind ´nconjuratŁ de teritoriul aparŞin©nd statelor 
vecine. 

*. Periclava – constituie o parte din teritoriul naŞional 
nedesprinsŁ de ´ntreg, ´nsŁ la care nu se poate ajunge fŁrŁ a se 
strŁbate teritoriul altui stat. Ex.: Statul federat Maine din S.U.A. este 
inaccesibil prin sud, accesul fiind posibil doar prin provincia 
canadianŁ Quebec. 

Geopolitica distinge între conceptul de frontierŁ ĸi cel de 
graniŞŁ. 

GraniŞa – reprezintŁ linia care stabileĸte limita suveranitŁŞii ĸi 
a jurisdicŞiei unui stat. AceastŁ linie identificŁ forma spaŞialŁ a 
statului. GraniŞele sunt Ăorganulò periferic al unui stat. 

Spre deosebire de graniŞe, frontierele – indicŁ sensul de 
orientare cŁtre exterior. 

Sunt reŞinute mai multe tipuri de graniŞe: antecedente, 
supraimpuse, subsecvente, consecvente, relicte, naturale, etnice, 
istorice ĸi geometrice. 
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GraniŞele antecedente – existŁ atunci c©nd trasarea lor s-a 
realizat înainte de popularea teritoriului respectiv. 

GraniŞele supraimpuse – apar în urma conflictelor armate; 
ele sunt discordante în peisajul cultural, etnic sau lingvistic. 

GraniŞe subsecvente – sunt trasate dupŁ apariŞia populaŞiei ĸi 
a aĸezŁrilor, ele delimiteazŁ spaŞii culturale distincte. 

GraniŞe relicte – existŁ ´n ipoteza ´n care o graniŞŁ deĸi 
nefuncŞionaalŁ, a lŁsat ´n peisaj diferenŞieri antropice (vechea graniŞŁ 
polono-germanŁ). 

GraniŞele naturale – sunt cele care urmŁresc elemente 
geografice (munŞi, fluvii, r©uri, etc.). 

GraniŞele istorice – urmŁresc activ vechile linii de separare 
politicŁ (graniŞa Rom©niei pe Nistru). 

GraniŞele geometrice – sunt reprezentate de linii care 
urmŁresc un meridian sau o paralelŁ (un coordonat geografic) – Ex.; 
graniŞa canadiano-americanŁ. 

GraniŞele consecvente – existŁ sunt acelea care despart douŁ 
grupuri ĸi care coincid cu limitele culturale ĸi economice. 

Geopolitica studiazŁ Ăcazuri de speŞŁ” având ca obiect 
dispute asupra graniŞelor. 

Guatemala doreĸte ´ncorporarea statului Belize; Venezuela 
revendicŁ 2/3 din teritoriul Guyanei,  Ecuadorul pretinde teritoriul 
amazonian al statului Peru, Republica Argentina revendicŁ Insulele 
Malvine (britanice), Congo ĸi Zambia doresc ´ncorporarea podiĸului 
Shaba. Chile ĸi Argentina ´ĸi disputŁ teritoriul din partea sudicŁ a 
graniŞei comune; conflictul iraniano-irakian datorat mutŁrii graniŞei 
irakiene pe malul stâng al fluviului Shatt-al-Arab, ceea ce determina 
blocarea aprovizionŁrii cu apŁ a obiectivelor iraniene strategice 
(1980-1991); conflictul mocnit sovieto-chinez generat de mutarea 
graniŞei pe malul drept al Amerului ĸi pe cel st©ng al afluentului 
acestuia, Ussuri. 

Fosta U.R.S.S. a trasat graniŞa dintre fosta R.S.S. a Ucrainei ĸi 
Rom©nia pe un afluent al braŞului Chilia – Musura – ĸi nu pe braŞul 
principal. Evident, mai existŁ ĸi alte graniŞe disputate (peste 100) 
´ntre care ar trebui sŁ existe ĸi graniŞa instituitŁ – prin ameninŞarea cu 
forŞa – ´ntre fosta U.R.S.S. ĸi Regatul Rom©niei, la 28 Iunie 1940, 
precum ĸi diferendul teritorial creat ´ntre U.R.S.S. ĸi R.P. Rom©nŁ, ´n 
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anul 1948, prin cedarea, de facto, de cŁtre Rom©nia ´n favoarea 
U.R.S.S., a insulei ķerpilor din Marea NeagrŁ. 

Nu putem finaliza acest capitol fŁrŁ a expune c©teva 
consideraŞii referitoare la cele douŁ elemente structurale ale politicii 
statelor contemporane: geopolitica ĸi geostrategia. 

Geopolitica – are ´n vedere necesitŁŞile de ordin spaŞial ale 
statului. Ea are o str©nsŁ legŁturŁ cu geografia politicŁ – care, la 
r©ndul ei, reprezintŁ ĸtiinŞa care examineazŁ condiŞiile de existenŞŁ 
spaŞialŁ a statului. 

Din ĸtiinŞa geopoliticii a fost delimitatŁ geostrategia care 
reprezintŁ un concept geopolitic militar privitor la planificarea 
spaŞialŁ a unor acŞiuni care au rolul de asigurare a apŁrŁrii ĸi a 
suveranitŁŞii unui stat determinat. 

Geostrategia determinŁ modalitŁŞile de rezolvare a 
conflictelor ´n raport de un numŁr de factori fundamentali, respectiv: 
jocurile de disimulare / surprizŁ permise de distanŞŁ ĸi de teritoriu; 
mobilizarea din teritoriu ĸi localizarea tuturor resurselor umane, 
material – tehnice ĸi naturale aflate la dispoziŞia pŁrŞilor implicate. 

Geopolitica, la r©ndul ei, construieĸte relaŞionŁrile dintre 
forŞele prezente pe scena internaŞionalŁ; repereazŁ Şintele pŁrŞilor 
adversare sau ale marilor puteri ĸi indicŁ modul ´n care mijloacele 
fiecŁrei pŁrŞi sunt aplicate prin geostrategii concepute ´n vederea 
atingerii scopurilor stabilite, fŁrŁ a se omite posibilele reacŞii sau 
contrareacŞii ale adversarilor sau ale celorlalŞi protagoniĸti ai scenei 
politice internaŞionale. 

Geopolitica se preocupŁ de chestiunile: globalizŁrii; a 
miĸcŁrilor naŞionaliste ĸi a celor fundamentaliste; a relaŞiei stabilite 
cu geostrategria ĸi cu geoeconomia etc. 
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CAPITOLUL V 
 

DREPTUL ķI STATUL. PREEMINENŝA DREPTULUI ASUPRA 
AUTORITŀŝILOR ETATICE 

 
 
Ä 1. Doctrinele preeminenŞei Statului asupra Dreptului. 
Aceste doctrine s-au manifestat în statele aĸa-zise poliŞieneĸti. 

Ċn aceastŁ categorie de state autoritatea (puterea) executivŁ are 
capacitatea de a adopta mŁsuri, ´n raport cu cetŁŞenii, de naturŁ a 
satisface scopurile statului. Autoritatea executivŁ se comportŁ – prin 
agenŞii sŁi – ´n mod discreŞionar.  

NoŞiunile Stat de Drept ĸi Stat poliŞienesc sunt prin natura lor 
antitetice. 

Polizeistaat – statul poliŞienesc – comportŁ anumite trŁsŁturi 
caracteristice. Etimologic, cuvântul „poliŞieò are semnificaŞia de 
departament în cadrul unui minister din cadrul puterii executive care 
are rolul de asigurare ĸi de apŁrare a ordinii ĸi liniĸtii publice ´n 
interiorul graniŞelor unui stat. 

Sensul originar al noŞiunii este diferit, ´n sensul cŁ prin 
ĂpoliŞieò se ´nŞelege organizarea internŁ a unui stat. Practic, 
Ăactivitatea de poliŞieò desemneazŁ domeniul politicii interne a 
statului. 

Termenul este utilizat astŁzi ´n sensul primei explicaŞii. Totuĸi, 
statul poliŞienesc se referŁ la sensul originar al noŞiunii. 

În sec. al XVIII-lea domeniile de activitate ale poliŞiei erau 
concretizate astfel: exista o poliŞie propriu-zisŁ (´n sensul modern al 
noŞiunii); o poliŞie a sŁnŁtŁŞii; p poliŞie a aprovizionŁrii cu alimente, 
una a ĸtiinŞelor ĸi artelor liberale etc. 

În secolul al XVIII-lea ĸi ´n sec. al XIX-lea statele sunt 
constituite dupŁ modelul statului poliŞienesc sau administrativ. 
Acestea au adoptat o concepŞie eminamente represivŁ cu referire la 
politicŁ. Orice opoziŞie politicŁ era tratatŁ ca fiind o infracŞiune. 
Politica guverna justiŞia ´n sensul cŁ simpla reŞinere sau arestare, 
uneori chiar ĸi simpla bŁnuialŁ, conducea la considerarea ca vinovatŁ 
a respectivei persoane fizice. 

Rolul justiŞiei ´n acest tip de stat era redus la activitatea de 
confirmare a deciziilor ĸi soluŞiilor adoptate de poliŞie. 
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Puterea executivŁ ´n statul poliŞienesc ´ĸi mŁreĸte considerabil 
influenŞa cu ajutorul poliŞiei care reprezintŁ instrumentul acestei 
puteri. 

Este momentul sŁ observŁm trŁsŁturile caracteristice ale 
statului de tip poliŞienesc: 

*. Monarhul exercitŁ puterea executivŁ fiind ajutat de 
funcŞionar desemnaŞi ĸi numiŞi efectiv de el;  

*. FuncŞionarii au capacitatea de a soluŞiona variate probleme 
dar numai ascultând de ordinele suveranului; 

*. Puterea executivŁ ´ncearcŁ sŁ ´ĸi subordoneze puterea 
judecŁtoreascŁ ĸi sŁ anuleze sau sŁ minimalizeze independenŞa 
judecŁtorilor. 

Ċn statul poliŞienesc suveranul avea aptitudinea de a emite 
ordine, de drept public sau de drept privat, fŁrŁ a Şine cont de vreo 
regulŁ preexitentŁ ĸi fŁrŁ a exista vreo limitare substanŞialŁ sau 
formalŁ. 

Statul poliŞienesc s-a manifestat ´n Europa OccidentalŁ ´n sec. 
al XIX-lea ĸi ´nceputul sec. al XX-lea (p©nŁ la sf©rĸitul primului 
rŁzboi mondial) ´ndeosebi ´n Germania. Acest tip de stat mai este 
cunoscut sub alte denumiri, apreciate ca fiind echivalente: „stat 
administrativ”, „stat de administraŞieò, etc.  

Caracteristica esenŞialŁ a acestui tip de stat se reflectŁ ´n aceea 
cŁ puterea executivŁ nu se supunea ori se supunea parŞial ĸi 
incomplet Dreptului, legislaŞiei, care nu reprezenta altceva dec©t un 
instrument de acŞiune pentru Stat. 

Statele guvernate dupŁ modelul sau tipul statului poliŞienesc 
au degenerat, provoc©nd arbitrariul autoritŁŞilor la rang de lege; ele s-
au apropiat periculos de caracteristicile monarhilor despotici din 
perioada anticŁ. 

 
§ 2. Doctrinele preeminenŞei Dreptului în raport cu Statul 
1. Doctrina germanŁ a Statului de Drept. 
2. Doctrina francezŁ a Statului de Drept. 
3. Doctrina elaboratŁ de Hans Kelsen asupra Statului de 

Drept 
4. Doctrina legalitŁŞii, Ăa domniei legiiò specificŁ 

sistemului juridic anglo-saxon ĸi american. 
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1. Doctrina germanŁ a Statului de Drept. 
Sub aspect politoco-juridic Statul ĸi Dreptul reprezintŁ 

realitŁŞi materiale, obiective diferite. Ċntre ele, desigur, existŁ un 
raport de cauzalitate determinat de ´ntrebŁri retorice, cu nuanŞŁ 
filosoficŁ (de felul cele: Statul sau Dreptul a fost prima Ăentitateò 
socialŁ?) ĸi de gradul de superioritate manifestat – uneori – de una 
din cele douŁ entitŁŞi. 

Aĸa fiind, doctrina germanŁ a elaborat douŁ teorii, de tip 
dualist, menite sŁ explice dualitatea stat-drept. 

Teoria autolimitŁrii – adoptatŁ ´n sec al XIX-lea, susŞine cŁ 
statul reprezintŁ generatorul dreptul. Statul creeazŁ dreptul ĸi se 
supune acestuia ´n mod liber ĸi nesilit de nimeni. 

Teoria heterolimitŁrii – se axeazŁ pe ideea limitŁrii statului 
de cŁtre drept. Deĸi are aptitudinea de a legifera, statul trebuie, ´n 
mod necesar, sŁ se supunŁ dreptului aflat ´n vigoare ĸa un moment 
sat (legislaŞiei ´n vigoare). 

Ċn concepŞia autolimitŁrii dreptul nu este nici anterior ĸi nici 
superior statului. Statul are un adevŁrat Ădominiumò asupra legii pe 
care ´n exercitŁ, ´n mod raŞional, ´n sensul dreptului at©ta timp c©t 
normele juridice nu sunt abrogate. 

Statul reprezintŁ unica sursŁ a dreptului; tot el este depozitarul 
puterii de constr©ngere manifestatŁ prin intermediul puterii de stat. 

Teoria autolimitŁrii a fost ´mbrŁŞiĸatŁ de autorii germani ´n 
materia filosofiei dreptului ĸi a Dreptului ConstituŞional (Drept de 
Stat). 

Ca o parantezŁ precizŁm cŁ teoria heterolimitŁrii a avut 
aderenŞi ´n mediul doctrinar francez. 

Revenind la doctrina germanŁ remarcŁm faptul cŁ dupŁ anul 
1933, c©nd naŞional – socialiĸtii au acaparat puterea, teoriile 
referitoare la Statul de Drept au cŁzut ´n dizgraŞie. Reichul german 
naŞional – socialist a speculat ideea Statului de Drept în folosul 
doctrinei marxiste, utilizând expresii de-a dreptul ridicole precum: 
„Statul de Drept al lui Adolf Hitler”. 

Cancelarul german A. Hitler a preluat funcŞiile cheie ´n stat, 
fiind ĸef al partidului nazist, ĸef suprem al armatei, ĸef al guvernului 
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ĸi, ´n consecinŞŁ, ĸef al statului. Se putea Ăderogaò de la legislaŞia 
Reichului dacŁ interesele partidului ĸi statului nazist o impuneau. 

Golit de conŞinutul sŁu, Statul de Drept, aĸa cum fusese pus ´n 
aplicare în Germania p©nŁ ´n 1933-1934, s-a transformat într-un stat 
totalitarist, cu caracter monocratic. 

DupŁ al doilea rŁzboi mondial ´n perioada elaborŁrii Legii 
fundamentale a R.F.G. (1949), doctrinarii germani au ajuns la 
concluzia cŁ existenŞa dreptului pozitiv (obiectiv) nu mai este 
suficientŁ pentru realizarea unor obiective majore precum: protejarea 
drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ale omului ĸi consacrarea unui 
stat de drept social ca o relaŞie la statul de drept liberal. 

La temelia Statului de Drept fundamentat în 1949 în Republica 
FederativŁ a Germaniei a stat demnitatea umanŁ care a fost 
consideratŁ un punct iniŞial de la care se construieĸte ´n toate 
ramurile ĸi al toate nivelurile dreptului obiectiv (pozitiv). 

Deĸi era o putere ´nfr©ntŁ, Germania de Vest a recunoscut 
´naintea Regatului Unit al Marii Britanii ĸi Irlandei de Nord ĸi a 
Republicii Franceze existenŞa Ăstatului socialistò, le care l-a 
consacrat ´n 1949 ´n Legea fundamentalŁ. 

Garantarea respectŁrii drepturilor fundamentale a fost 
´ncredinŞatŁ justiŞiei.  

Statul de Drept social german aĸa cum ´l recunoaĸtem astŁzi 
constituie afirmarea unor factori ai constituŞionalismului – teoria 
Statului de Drept, guvernŁm©ntul democratic ĸi structura de stat 
federalŁ. 

Ċn legŁturŁ cu doctrina germanŁ este necesarŁ o precizare: 
drepturile ĸi libertŁŞile fundamentale se aflŁ sub garanŞia ĸi protecŞia 
CurŞii ConstituŞionale federale. AceastŁ instituŞia politico-juridicŁ 
interpreteazŁ normele constituŞionale ´n conformitate cu Dreptul 
natural, cel despre care doctrinarii afirmŁ cŁ este imuabil fiind de 
inspiraŞie divinŁ sau raŞionalŁ, dupŁ caz. Curtea ConstituŞionalŁ 
federalŁ germanŁ analizeazŁ drepturile fundamentale at©t din punct 
de vedere a drepturilor subiective inerente personalitŁŞii umane c©t ĸi 
ca fiind reguli de drept obiectiv (pozitiv) consacrate în Legea 
fundamentalŁ ´n vigoare. 
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2. Doctrina francezŁ a Statului de Drept. 
Doctrina francezŁ relativŁ la Statul de Drept constituie o 

adaptare a ideilor furnizate de doctrina germanŁ. Aceasta nu 
´nseamnŁ cŁ teoreticienii francezi nu ĸi-au adus un aport substanŞial 
la constituirea unei „Teorii generale a Statului de Drept”. 

Ideea Statului de Drept i-a frŁm©ntat pe juriĸtii teoreticieni 
francezi a celei de-a treia Republici (1872-1940). 

La acea epocŁ Republica FrancezŁ aplica aĸa – numitul Stat 
Legal. 

Statul Legal conceptualizat de francezi se fundamenteazŁ pe 
separaŞia puterilor etatice, asigur©nd supremaŞia puterii legiuitoare. 

S-ar pŁrea, la prima vedere, cŁ Statul Legal ar fi superior din 
punct de vedere calitativ Statului de Drept. 

ĂPŁcatul originarò al statului legal ´n reprezintŁ imposibilitatea 
verificŁrii constituŞionalitŁŞii legilor organice ĸi a celor ordinare 
datoritŁ faptului cŁ nu este asiguratŁ ´nt©ietatea constituŞiei ´n raport 
cu legile. 

Conferirea unei competenŞe lŁrgeĸte excesiv cŁtre puterea 
legiuitoare este de naturŁ a determina o imposibilitate de control 
asupra acestei puteri constituite în Stat. 

La epoca respectivŁ doctrina Statului Legal ĸi doctrina 
Statului de Drept au fost puse ĂfaŞŁ ´n faŞŁò ´ntr-un duel care a 
determinat, ´n ultimŁ instanŞŁ, valorizarea teoriei consideratŁ a fi mai 
eficientŁ. NiciodatŁ doctrina francezŁ nu a aderat, pur ĸi simplu, la 
punctele de vedere ale doctrinarilor germani. Teoria fundamentatŁ de 
autorii francezi a rŁmas Ăsentimentalò ataĸatŁ de unele elemente 
proprii teoriei statului legal. 

 
*  * 

* 
 

Aĸa cum am precizat la pct. 1 din cadrul acestui paragraf, 
doctrina juridicŁ francezŁ a optat pentru teoria heterolimitŁrii, cea 
care, de principiu, afirmŁ concepŞia limitŁrii statului de cŁtre drept, 
precum ĸi ideea cŁ dreptul este format anterior statului, fiind superior 
în raport cu statul. 

Ca atare, Statul de Drept, trebuie sŁ fie conceput ca un stat al 
dreptului. 
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Dreptul exist©nd ĸi ´naintea dar ĸi ´n afara Statului geneza sa 
nu poate fi cŁutatŁ ´n legislaŞie. 

Ċn consecinŞŁ, Dreptul se naĸte dintr-un principiu: Divin, 
Natural sau, dupŁ caz, Social. 

Ca un corolar, Statul nu este altceva, conform teoriei 
heterolimitŁrii, dec©t un executant ĸi un interpret al normelor 
juridice. 

ĊmbrŁŞiĸarea acestei teorii – succint expuse de noi, anterior – 
necesitŁ o privire specialŁ asupra raporturilor cauzale dintre Stat ĸi 
Drept, astfel cum ele au fost undamentate de marii doctrinari 
francezi. 

Juristul doctrinar Leon Duguit  apreciazŁ cŁ un efect major 
al teroriei heterolimitŁrii ´l constituie lipsa SUVERANITŀŝII 
statelor. DacŁ Dreptul este superior Statului, atunci statul, în mod 
necesar, trebuie sŁ renunŞe la monopolul creŁrii legislaŞiei ĸi mai ales 
la ideea deŞinerii legitime a acestei funcŞii. 

Statul nu mai deŞine puterea de a comanda – imperium – iar 
puterea de stat constituie un simplu drept subiectiv al cŁrui titular ar 
fi statul ´nsuĸi.  

Doctrinarul amintit cristalizeazŁ construcŞia sa teoreticŁ pe 
ideea centralŁ conform cŁreia statul reprezintŁ voinŞa guvernanŞilor 
manifestatŁ, exteriorizatŁ prin actele autoritŁŞilor publice. 

Puterea guvernanŞilor este limitatŁ de legislaŞie.  
LegislaŞia reprezintŁ un Ăfapt socialò imprimat ´n conĸtiinŞa 

moral – juridicŁ a oamenilor necesar a fi conservat pentru asigurarea 
egalitŁŞii subiectelor ´n cadrul raporturilor lor reciproce ĸi ´n 
raporturile cu comunitatea. Pentru identificarea celor douŁ tipuri de 
raporturi Leon Duguit utilizeazŁ sintagmele – justiŞie comutativŁ ĸi 
justiŞie distributivŁ, noŞiuni care ne reamintesc dreptul natural 
teoretizat de filosoful Aristotel. 

Un alt exponent de frunte care s-a aplecat spre analiza 
raporturilor dintre Stat ĸi Drept, pornind de la doctrina 
heterolimitŁrii, este doctorul francez, Haurion. 

Acest celebru autor considerŁ cŁ statul constituie un depozitar 
principal al puterii. GuvernanŞii pot da dispoziŞii obligatorii, pot 
comanda (imperium) ´n virtutea calitŁŞii pe care o au, aceea ce a fi 
reprezentanŞi ai statului. 
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Prin voinŞa ĸi consensul naŞiunii, statului i s-a conferit puterea 
de constr©ngere. Ca atare, cetŁŞenii au delegat statului drepturi ĸi 
obligaŞii, ´n mod temporar, dar nu le-au abandonat niciodatŁ. Ċn 
consecinŞŁ, este suficient ca sŁ lipseascŁ acordul corpului electoral de 
cedarea temporarŁ a dreptului ĸi Statul devine lipsit de legitimitate. 

De principiu, reŞinem cŁ doctrina juridicŁ francezŁ a constituit 
„o versiune proprie” despre Statul de Drept. Ea nu tranĸeazŁ 
categoric ´n legŁturŁ cu chestiunea poziŞiei statului ´n raport cu 
dreptul dar teoretizeazŁ, prin doctrinarii sŁi de marcŁ, cu privire la 
supunerea autoritŁŞilor etatice la o constr©ngere din partea unei ordini 
juridice ierahizate. 

 
3. Doctrina elaboratŁ de Hans Kelsen asupra Statului de 
Drept. 
Ċn concepŞia doctrinarului austriac Hans Kelsen, orice normŁ 

juridicŁ se fundamenteazŁ pe o normŁ juridicŁ superioarŁ. Norma 
juridicŁ superioarŁ devine o condiŞie de validitate în raport cu norma 
juridicŁ inferioarŁ. AceastŁ concepŞie are ca efect realizarea unui 
Ăcircuit ´n serieò de norme de drept, ´nlŁnŞuite ĸi care se sprijinŁ pe 
normele juridice cu valoare ierarhic superioarŁ. 

Pe teritoriul diferitelor date orice formŁ de ordine juridicŁ 
preexistentŁ ´nfiinŞŁrii statului a fost absorbitŁ sau desfiinŞatŁ de 
ordinea juridicŁ statalŁ, privitŁ ca fiind suveranŁ ĸi legitimŁ totodatŁ. 

Ċn concepŞia teoreticianului sus-citat toate categoriile de norme 
juridice reprezintŁ o emanaŞie a puterii de stat ca reprezentantŁ a 
Statului. Aceste norme juridice, edictate de cŁtre stat, au transformat 
structura etaticŁ, p©nŁ ´n intimitatea sa, ´n Ăordine juridicŁ totalŁò. Ċn 
acest fel pentru stat dreptul pe care l-a creat are o valoare practicŁ ĸi 
simbolicŁ supremŁ, constituind unicul drept recunoscut. Autorul 
menŞionat identificŁ statul cu dreptul, apreciind cŁ aceastŁ contopire 
are loc, de principiu, prin fiinŞarea ĸi funcŞionarea unei ordini juridice 
ierarhizate în interiorul statului. Identitatea absolutŁ dintre stat ĸi 
drept nu ´mpiedicŁ – ´n aceastŁ concepŞie – existenŞa unor elemente 
specifice de ordin politic ĸi de ordin juridic. ķi elementul politic dar 
ĸi elementul juridic au aceeaĸi finalitate – aplicarea coerciŞiei 
etatice ´n situaŞii determinate, prestabilite de lege. Statul trebuie sŁ 
fie g©ndit ca o adevŁratŁ ordine juridicŁ iar dreptul prin aplicarea sa 
uniformŁ determinŁ funcŞionalitatea tuturor autoritŁŞilor statului. 
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Într-adevŁr, privit din punct de vedere formal, fiecare stat care 
posedŁ o legislaŞie poate fi apreciat ca fiind Stat de Drept. Din punct 
de vedere substanŞial, o importanŞŁ cov©rĸitoare pentru existenŞa 
Statului de Drept o are conŞinutul efectiv al normelor juridice. DacŁ 
acestea nu realizeazŁ separaŞia / echilibrul puterilor etatice; dacŁ nu 
consacrŁ ĸi nu garanteazŁ drepturile ĸi libertŁŞile fundamentale ale 
omului, dacŁ nu asigurŁ pluripartidismul pe scena politicŁ sau nu 
asigurŁ independenŞa judecŁtorilor, nu poate exista, din punct de 
vedere substanŞial Statul de Drept. 

Teoria kelsenianŁ a Statului de Drept, poate mai coerent 
viziunea autorului cu privire la Statul de Drept, a suferit numeroase 
critici, unele ´ntemeiate, alta conŞin©nd un substrat de maliŞiozitate. 

Nu este locul ĸi nici nu avem rolul de a indica concret teoriile 
formulate de criticii doctorului Hans Kelsen. 

Astfel, de jure orice stat poate fi considerat Stat de Drept (cum 
de altfel s-a m ai precizat) dar ´n facto Statul de Drept desemneazŁ 
un tip particular de stat care corespunde în totalitate imperativelor 
democraŞiei ĸi securitŁŞii juridice. 

 
4. Doctrina legalitŁŞii, Ăa domniei legiiò specificŁ sistemului 

juridic anglo – saxon ĸi american 
În statele de sorginte anglo-saxonŁ expresia Ărule of law” este 

utilizate ´n acelaĸi sens ´n care se folosesc ´n Europa continentalŁ 
expresiile: „rechtsstaat” respectiv „état de droit”. 

Sintagma „rule of lawò desemneazŁ principiul legalitŁŞii 
concretizat ´n raporturile dintre indivizi (persoanele fizice) ĸi dintre 
subiectele de drept ĸi autoritŁŞile publice. ĂRule of lawò exprimŁ un 
principiu fundamental al „Common law-uluiò ĸi constŁ ´n 
obligativitatea oricŁrui cetŁŞean de a suporta rigorile legii dacŁ a 
´ncŁlcat o normŁ juridicŁ imperativŁ (onerativŁ sau, dupŁ caz, 
prohibitivŁ). 

În sistemul judiciar de sorginte britanicŁ ĸi din S.U.A. rolul 
central, de bazŁ, ´n ocrotirea ĸi ´n garantarea drepturilor subiective 
fundamentale ale omului ĸi cetŁŞeanului revine instanŞelor 
judecŁtoreĸti de drept comun (ordinare). Practic, drepturile 
fundamentale sunt o creaŞie de jurisprudenŞei (a practicii judiciare) ´n 
temeiul aĸa-numitului „due process of lawò, o formŁ de jurisdicŞie 
fondatŁ eminamente pe principiile legalitŁŞii ĸi echilibrului. 
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„Rule of law”, ´n traducere liberŁ Ăregula legii” sau, mai 
plastic „domnia legii” exprimŁ diferenŞa dintre Ăcivil lawò ĸi dreptul 
britanic cutumiar. 

Ċn sistemul cutumiare britanic judecŁtorul nu numai cŁ poate 
pronunŞa dreptul (adicŁ sŁ aplice dreptul) dar hotŁr©rile pronunŞate 
constituie izvor de drept (judecŁtorul, practic, creeazŁ dreptul). 

De aceea, pe bunŁ dreptate putem spune cŁ judecŁtorul ordinar 
(de drept comun) britanic ĸi american este un Ălegislatorò ´n cazurile 
pe care le rezolvŁ. 

Ca sŁ ´nŞelegem schematic sistemul judiciar britanic ĸi 
american, precizŁm cŁ se face distincŞie ´ntre Ăcommon lawò ĸi 
dreptul edictat de Parlament. 

Ċn Regatul Unit se dŁ ´nt©ietate dreptului consacrat de puterea 
legislativŁ ´n raport cu dreptul pronunŞat de judecŁtori, ´n timp ce ´n 
Statele Unite ale Americii se acordŁ prioritate constituŞiei (statului 
sau a federaŞiei). 

În Statele Unite ale Americii „rule of law” – domnia legii – 
izvorŁĸte din principiile de guvernare ale statului federal american: 
republicanismul; separaŞia puterilor statului; sistemul de control 
ĸi de echilibru ´ntre puterile statului ĸi supremaŞia naŞionalŁ. 

FŁrŁ ´ndoialŁ, un rol capital ´n afirmarea doctrinelor referitoare 
la domnia legii, ´n Statele Unite ale Americii ´l joacŁ ĸi moĸtenirea 
constituŞionalŁ britanicŁ. 

Vom ´ncerca sŁ analizŁm principiile de guvernare a statului 
federal american deoarece, însumarea efectelor acestor principii, 
determinŁ substanŞa principiului domniei legii. 

*. Republicanismul. 
ConstituŞia S.U.A. a consacrat o formŁ republicanŁ pe 

democraŞia reprezentativŁ – care constŁ ´n aptitudinea cetŁŞenilor 
de a participa la viaŞa politicŁ prin intermediul reprezentanŞilor aleĸi 
de ei. 

Persoanele fizice deŞin funcŞii pe o perioadŁ determinatŁ 
(preĸedinte, senator, reprezentant, guvernator, judecŁtor al unui stat 
federat), fie pe o duratŁ nedeterminatŁ sub condiŞia unei reputaŞii 
neĸtirbite ĸi a unei conduite ireproĸabile (judecŁtorii CurŞii Supreme 
a S.U.A. ĸi ceilalŞi judecŁtori ai statului federal american). S-a spus 
cŁ numirile pe viaŞŁ a judecŁtorilor de la Curtea SupremŁ a S.U.A. au 
menirea de a-i proteja pe aceĸtia de nesatornicia opiniei publice. 
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*. Principiul separaŞiei puterilor 
Guvernarea americanŁ (´n sensul ei larg) este fracŞionatŁ ´n 

ramuri: legislativŁ, executivŁ ĸi judecŁtoreascŁ. Ċn acest fel 
constituantul american (ConvenŞia) a exclus posibilitatea ca o putere 
constituitŁ ´n stat sŁ acapareze ´ntreaga autoritate, devenind tiranicŁ. 
Astfel, „guvernul” – adicŁ puterea de stat – a fost delegat celor trei 
autoritŁŞi etatice: Parlament (Congresul S.U.A.); Preĸedinte 
(executivul) ĸi InstanŞele judecŁtoreĸt. 

*. Sistemul de control ĸi de echilibru. 
Acest sistem forŞeazŁ cele trei puteri constituite ´n federaŞia 

americanŁ sŁ conlucreze. 
DependenŞa este asiguratŁ de faptul cŁ pentru realizarea 

obiectivelor unei puteri constituite în stat este necesar acordul 
celorlalte puteri etatice. 

Spre exemplu: Sematul S.U.A. – camerŁ superioarŁ a 
Parlamentului – controleazŁ puterea Preĸedintelui (titularul puterii 
executive) prin exercitarea dreptului de a aproba propunerile 
prezidenŞiale viz©nd posturile executive ĸi judiciare. 

InstanŞele judecŁtoreĸti av©nd aptitudinea de a controla 
constituŞionalitatea legilor pot declara ca fiind neconforme cu 
ConstituŞia federalŁ anumite norme juridice adoptate de Congresul 
S.U.A. (puterea legiuitoare federalŁ). 

ķi Preĸedintele S.U.A. ca titular al puterii executive poate avea 
influenŞŁ asupra puterii judecŁtoreĸti; influenŞŁ manifestatŁ prin 
prerogativa ĸefului statului de a numi judecŁtorii federali, bine´nŞeles 
cu aprobarea prealabilŁ a Camerei superioare a Parlamentului 
(Senatul S.U.A.). 

Sistemul de control ĸi de echilibru ´ntre puterile constituite ´n 
statul federal american determinŁ, fiecare putere ´n parte, ca ramurŁ a 
sistemului de guvernŁm©nt, sŁ acŞioneze programat, diligent ĸi cu 
grijŁ, ´n limitele de competenŞŁ atribuite de ConstituŞia federalŁ ĸi 
consacrate uneori cutumiar, prin realizarea efectivŁ a practicii 
politice. 

*. Principiul supremaŞiei naŞionale 
Conform ConstituŞiei federale guvernele statelor federale ĸi 

guvernul naŞional partajeazŁ puterea de stat ´n S.U.A. 
Art. 6 din ConstituŞia S.U.A. consacrŁ principiul supremaŞiei 

naŞionale. Potrivit acestui principiu, ConstituŞia federalŁ constituie 
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legea supremŁ a statului. Desigur, ´n realitatea de zi cu zi guvernarea 
se ´ntemeiazŁ ĸi pe politici, pe decizii ale instanŞelor judecŁtoreĸti, pe 
tradiŞii etc. 

Autorii sunt de acord ´n a considera cŁ ´n S.U.A. ConstituŞia 
scrisŁ, cu toate amendamentele adoptate, nu constituie acea 
ConstituŞia realŁ, operativŁ a Statelor Unite ale Americii. 

Edificator este, credem noi, un exemplu: la data adoptŁrii 
ConstituŞiei federale S.U.A. nu constituiau o putere mondialŁ. De-a 
lungul timpului ĸi mai ales dupŁ al doilea rŁzboi mondial S.U.A. au 
renunŞat la izolaŞionism, intervenind activ ´n politica internaŞionalŁ, 
fiind practic, alŁturi de U.R.S.S., una dintre cele douŁ superputeri 
planetare. 

DupŁ anul 1990, S.U.A. au rŁmas unica supremaŞie a lumii, ca 
urmare a dezmembrŁrii fostei U.R.S.S. Pentru fiecare etapŁ 
exemplificatŁ (1945 – 1989 ĸi 1990 – p©nŁ ´n prezent) S.U.A. a 
elaborat principii geopolitice dar mai ales geostrategice în raport de 
situaŞia concretŁ aflatŁ pe scena politicŁ internaŞionalŁ. ķi astŁzi 
S.U.A. elaboreazŁ politici internaŞionale fiind atentŁ la puternica 
concurenŞŁ venitŁ din partea confederaŞiei europene, ´n frunte cu 
Republica FederativŁ a Germaniei, din partea Republicii Federative 
Ruse, a Republicii Populare Chieze ĸi respectiv a Imperiului Nipon 
(Japonia). 

ActivitŁŞile geopolitice de pe scena internaŞionalŁ – pe care 
S.U.A. joacŁ excelent – fac parte din ConstituŞia nescrisŁ, operativŁ a 
Americii. NicŁieri ´n ConstituŞia scrisŁ nu ´nt©lnim principii de 
hegemonie politicŁ sau de internaŞionalism ´n relaŞiile internaŞionale. 

 
 

*  * 
* 
 

DupŁ analiza principiilor de guvernare a Statelor Unite ale 
Americii o ´ntrebare legitimŁ revine ´n actualitate: Ce este totuĸi 
domnia legii ? ĂDomnia legiiò reprezintŁ conservarea ideii 
constituŞionale cŁ nici un subiect de drept nu este mai presus de lege. 
InstituŞia domniei legii, a legalitŁŞii, deĸi nu este menŞionatŁ in 
terminis ´n ConstituŞia federalŁ americanŁ reprezintŁ o moĸtenire de 
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o importanŞŁ cov©rĸitoare, lŁsatŁ de ´ntemeietorii statului federal 
american generaŞiilor ulterioare. 

Ea exprimŁ ideea Statului de Drept, adicŁ a statului limitat prin 
intermediul Dreptului. 

O ultimŁ precizare credem cŁ se impune: noŞiunea de 
„guvernare” în sistemul politico-juridic american implicŁ ´ntreaga 
putere etaticŁ ĸi ramurile sale: legislativŁ, executivŁ ĸi 
judecŁtoreascŁ. Aceeaĸi accepŞie comportŁ aceastŁ noŞiune ĸi ´n 
Regatul Unit al Marii Britanii ĸi Irlandei de Nord precum ĸi ´n 
celelalte state organizate, din punct de vedere judiciar, în sistemul 
„Common law”-ului, spre deosebire de statele europene continentale 
de sorginte „romano-germanicŁò, unde noŞiunea de Ăguvernare” 
desemneazŁ prioritar doar una din cele trei puteri constituite ´n stat, 
ĸi anume puterea executivŁ. 

Ä 3. Paradigma corelaŞiei Stat-Drept. Dreptul un 
„instrument” creat de Stat care se impune autoritŁŞilor etatice. 
Statul de Drept. 

 
1. RaŞiunea instituirii cultului Dreptului. Legitimitatea 

puteri. 
2. ConcepŞiile Statului de Drept cu privire la democraŞie 
ĸi libertate. 

3. Care este rolul statului în conformitate cu doctrina 
Statului de Drept? 

 
1. RaŞiunea instituirii cultului Dreptului. Legitimitatea 
puterii. 
Doctrina Statului de Drept se traduce din punct de vedere 

practic ´n necesitatea existenŞei unei limitŁri a puterii de stat, limitare 
realizatŁ prin intermediul dreptului. 

FŁrŁ ´ndoialŁ, ´n scopul instituirii Statului de Drept este 
necesar sŁ se edifice un veritabil cult al Dreptului. Prin noŞiunea de 
„cult” – ´nŞelegem ´ncrederea manifestatŁ ´n legislaŞie care trebuie sŁ 
fie foarte puternicŁ ĸi, totodatŁ, credinŞa ´n valoarea normelor 
juridice ĸi a instituŞiilor dreptului. 

Exist©nd o dozŁ mare de ´ncredere din partea membrilor unei 
societŁŞi determinate, ´n instituŞiile juridice existŁ ´ncredere ĸi ´n 
instituŞia statului privitŁ sub dublu aspect: juridic ĸi politic. 
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Ideea Statului de Drept deĸi a fost fundamentalŁ relativ recent 
(sf©rĸitul sec. al XIX-lea – începutul sec. al XX-lea), nu reprezintŁ o 
concepŞie absolut ineditŁ. Ea este o idee novatoare, de o importanŞŁ 
excepŞionalŁ,  un adevŁrat deziderat pentru fiecare societate care ´ĸi 
trage seva din tradiŞionalele doctrine ale dreptului natural. 

Sintetiz©nd concepŞiile referitoare la dreptul natural am spune 
cŁ acesta constituie ansamblul regulilor social morale, perene ĸi 
imuabile, pe temelia cŁruia orice societate construieĸte dreptul 
obiectiv sau pozitiv (legislaŞia). Marii doctrinari ai filosofiei 
dreptului, celebri profesori de Teoria generalŁ a dreptului ĸi de Drept 
ConstituŞional ĸi InstituŞiei Politice din Rom©nia au evidenŞiat ´n 
cursuri, tratate, monografii, articole ĸtiinŞifice ĸ.a. corelaŞia dintre 
dreptul natural – care poate fi considerat de esenŞŁ divinŁ sau 
raŞionalŁ – ĸi doctrina ´mpletitŁ cu practica edificŁrii Statului de 
Drept. 

Un renumit sociolog al dreptului din centrul universitar Iaĸi 
aprecia într-o lucrare intitulatŁ ĂSociologie juridicŁò, cŁ spiritul 
pragmatic ĸi pozitivist al sec. al XIX-lea a impregnat ķtiinŞa 
Dreptului, cu consecinŞele nefavorabile asupra dezvoltŁrii ulterioare 
a sistemului dreptului, ´n ansamblul sŁu. 

Rupt de filozofie ĸi de eticŁ, dreptul sec. al XX-lea a devenit 
supertehnicizat având un caracter eminamente normativ. Doctrinarii 
din statele europene ĸi din statele Americii de Sud – fiefurile 
tradiŞionale ale sistemului juridic romano – germanic, au analizat ĸi 
au sintetizat p©nŁ la exces instituŞiile fundamentale ale ramurilor 
dreptului. 

Universitarul ieĸean de care am amintit anterior – ĸi a cŁrui 
student am fost – aprecia cŁ Dreptul devine ridicol ca ĸtiinŞŁ deĸi este 
sublim ca artŁ aplicativŁ ĸi ca filozofie pragmaticŁ socialŁ. Domnia 
sa aprecia cŁ agenŞii statului practicieni ai Dreptului (judecŁtori, 
procurori) dar ĸi practicienii liber profesioniĸti (avocaŞi, consilieri 
juridici, notari) sunt tehnicieni ai Dreptului. La citirea acestor 
cuvinte, c©ndva prin anul 2002, recunosc cŁ am rŁmas ´ncremenit. 
De tristeŞe. Un magistrat, un avocat, un consilier juridic sŁ fie 
considerat un tehnician !!! Ulterior am conĸtientizat cŁ ideea d-lui 
profesor nu avea nimic piorativ. Teza afirmatŁ argumenta maniera 
dar ĸi propoziŞia ´n care Dreptul este tratat utilizându-se metodele 
pozitiviste. 
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DacŁ ´n ĸtiinŞele reale aceste metode sunt benefice d©nd 
rezultate de excepŞie, ´n drept ele au condus la ´nlŁturarea corelaŞiei 
organice cu morala, la rigidizarea ´n multe privinŞe a ´ntregului 
sistem de drept ĸi la cantonarea ĸtiinŞelor juridice exclusiv la 
´ndem©na profesioniĸtilor dreptului. 

Nu suntem ´nsŁ de acord cu ideea ´nlŁturŁrii Dreptului din 
r©ndul ĸtiinŞelor social-umaniste. Spunem acest lucru deoarece s-a 
exprimat teza conform cŁreia Dreptul este exclusiv o filozofie 
socialŁ, bine´nŞeles cu caracter practic ĸi pragmatic. 

Toate ĸtiinŞele s-au desprins ´n epoca modernŁ, ĸi chiar mai 
înainte, din filozofie – consideratŁ o ĂreginŁ a ĸtiinŞelor” sau o 
„ĸtiinŞŁ a ĸtiinŞelorò. Nu dorim sŁ negŁm incidenŞa doctrinelor 
filosofice asupra ĸtiinŞelor juridice ci ´nŞelegem doar sŁ explicŁm, 
dupŁ puterile noastre, faptul cŁ Dreptul prezintŁ o dublŁ naturŁ: atât 
de filozofie socialŁ, specificŁ ĸtiinŞelor juridice speculative c©t ĸi de 
ĸtiinŞŁ, caracteristicŁ ramurilor dreptului dogmatic. 

Cu toatŁ modestia, credem cŁ Dreptul ´n ansamblul sŁu ĸi 
ķtiinŞele juridice au nevoie pentru a fi ´nŞelese ĸi aplicate at©t de 
pozitivismul juridic c©t ĸi de interpretŁrile cu caracter etico-filosofic, 
deopotrivŁ. 

Revenind la problematica instituirii cultului Dreptului este 
evident cŁ aceasta nu se poate realiza dec©t prin acceptarea ĸi 
ramforsarea dreptului natural. Nu trebuie scŁpat din vedere cŁ esenŞa 
statului constŁ ´n normativitate, realizatŁ prin mŁrirea ariei 
juridicitŁŞii. Or, edictarea normelor juridice, conforme cu dreptul 
natural ĸi cu morala, presupune ´n ultimŁ instanŞŁ codificarea ĸi 
implicit tehnicizarea dreptului. Cultul dreptului trebuie sŁ aibŁ ´n 
vedere, ´n mod primordial respectarea ConstituŞiei ĸi a legislaŞiei de 
cŁtre toŞi agenŞii statului ca de altfel ĸi de toŞi cetŁŞenii care doresc ĸi 
´nŞeleg sŁ respecte ordinea socialŁ. Spunem aceasta ´ntruc©t normele 
juridice, legile în ansamblul lor, au un caracter integrator; ele au 
drept obiectiv juridicizarea ´n totalitate a societŁŞii. 

Cu privire la legitimitatea puterii, adicŁ legitimitatea puterii 
conferite ĸi preluate de Statul de Drept suntem tentaŞi sŁ precizŁm 
c©teva consideraŞii: 

Juridicizarea totalŁ a activitŁŞilor cu caracter etatic genereazŁ o 
estompare a fenomenului puterii. Puterea politicŁ ´ĸi pierde 
´nsemnŁtatea, rolul dominant revenind domniei normelor juridice. 
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JudecŁtorii devin cheia de boltŁ a ´ntregului edificiul al 
STATULUI DE DREPT având nobila îndatorire de a garanta 
respectarea legilor. 

Legitimitatea puteri reprezintŁ ´n esenŞŁ capacitatea oricŁrui 
act efectuat de puterea de stat de a se raporta ĸi conforma unei norme 
juridice. 

Fundamentul Statului de Drept fiind legislaŞia ´n vigoare este 
clar cŁ aceastŁ formŁ etaticŁ este cea mai legitimŁ de vreme ce 
Dreptul pozitiv (obiectiv) concretizeazŁ voinŞa naŞiunii. Locul ĸi 
rolul politicienilor urmeazŁ a fi luat de juriĸtii specializaŞi ´n Dreptul 
Public. Aĸa fiind, ´n viitor, nu numai cŁ ĸtiinŞele politice nu vor 
absorbi ĸtiinŞele juridice dar se prevede posibilitatea realizŁrii unui 
fenomen contrar: Dreptul sŁ domine Politologia; ĸtiinŞele politice sŁ 
devinŁ o ĂanexŁò a ĸtiinŞelor juridice, ĸi ´n special a ĸtiinŞelor de 
Drept Public. 

DacŁ ´n plan naŞional, acest aspect abia se concretizeazŁ ori se 
contureazŁ, ´n diferite state, se pare cŁ pe planul ordinii juridice 
internaŞionale deja se recunoaĸte hegemonia Dreptului InternaŞional 
Public care dominŁ raporturile juridice ĸi cele politice afirmate pe 
plan mondial. 

 
2. ConcepŞiile Statului de Drept cu privire la democraŞie ĸi 
libertate. 
ConcepŞia Statului de Drept relativŁ la democraŞie se 

circumscrie ideii reducerii atribuŞiilor puterii legiuitoare ĸi ´ntŁririi 
puterii executive. Statul de Drept, ĂaruncŁ ´n aerò teoriile politice 
tradiŞionale referitoare la democraŞie deoarece impune existenŞa unei 
autoritŁŞi distincte ´n raport cu cele trei puteri Ăclasiceò ale statului. 
Este vorba de organul etatic, distinct de puterea legislativŁ, care 
realizeazŁ controlul constituŞionalitŁŞii legilor adoptate de Parlament. 

Indiferent de denumirea adoptatŁ – Curte ConstituŞionalŁ, 
Tribunal ConstituŞional etc. – autoritatea care realizeazŁ controlul 
constituŞionalitŁŞii legilor ĸi care garanteazŁ, ´n mod efectiv 
constituŞionalitatea ´ntregului Drept obiectiv (pozitiv), nu poate fi 
„încadratŁò ´n nici o ramurŁ specializatŁ a puterii etatice. 

Aceste organe au un dublu caracter politic ĸi juridic. Prin 
modul de funcŞionare CurŞile ConstituŞionale se apropie de puterea 
judecŁtoreascŁ.  
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Deciziile pronunŞate au efecte erga omnes fiind opozabilŁ 
tuturor subiectelor de drept. Ele au caracter general – obligatoriu. 
Acest aspect apropie CurŞile ConstituŞionale de puterea legislativŁ. 

Autoritatea care exercitŁ controlul constituŞionalitŁŞii legilor 
nu legifereazŁ; ea stabileĸte dacŁ o normŁ juridicŁ este sau nu este în 
conformitate cu prevederile constituŞiei statului respectiv. Curtea 
ConstituŞionalŁ 5) este un legislator negativ. Ea nu creeazŁ drept dar 
hotŁrŁĸte care norme juridice au fost adoptate cu ´ncŁlcarea 
dispoziŞiilor constituŞionale. 

Nefiind ´ncadrate efectiv ´n puterea legislativŁ sau ´n puterea 
judecŁtoreascŁ, CurŞile ConstituŞionale, care sunt o creaŞie a Statului 
de Drept concret aplicat, submineazŁ principiile democraŞiei. 

Deĸi Parlamentul exprimŁ voinŞa naŞiunilor iar majoritŁŞile 
parlamentare deŞin practic puterea politicŁ, putere concretizatŁ ´n stat 
prin aptitudinea creŁrii Dreptului, CurŞile ConstituŞionale ´nfr©ng 
principiile democraŞiei politice majoritare ocrotind ĸi minoritŁŞile ĸi 
asigur©nd triumful constituŞionalitŁŞii ´n viaŞa politicŁ. 

Ċn acest mod democraŞia politicŁ se transformŁ ´n democraŞie 
juridicŁ iar guvernarea politicienilor este parŞial ´nlocuitŁ cu 
guvernarea judecŁtorilor, ´n calitatea lor de pŁzitori ai ConstituŞiei 
respectivului stat 6). 

În Occident, autorii au fŁcut referiri ´n sensul adaptŁrii 
democraŞiei la exigenŞele Statului de Drept. 

Cu sinceritate credem cŁ democraŞia pierde teren ´n faŞa 
conceptului complex al Statului de Drept iar ´n practicŁ democraŞia 
politicŁ va fi desuetŁ ´n raport cu Ădomnia legiiò. 

ConcepŞia unui Stat de Drept abstract, neparticularizat ´n 
raport cu libertŁŞile cetŁŞeneĸti are ´n vedere, probabil, urmŁtorul 
aspect: Statul de Drept a fost principial creat pentru asigurarea 
drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ale omului. 

Unul din scopurile primordiale ale Statului de Drept este 
reprezentat de ocrotirea, garantarea ĸi promovarea tuturor drepturilor 
subiecŞilor ĸi a libertŁŞilor cuvenite oamenilor. 

                                                             
5) Prin noŞiunea de ĂCurte ConstituŞionalŁò ´nŞelegem organul care 
efectueazŁ controlul, indiferent de denumirea concretŁ avutŁ. 
6) Evident este vorba despre judecŁtorii CurŞii ConstituŞionale ĸi nu despre 
judecŁtorii de la instanŞele de drept comun. 
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Statul de Drept constituie umplerea unei forme – statul – cu o 
realitate substanŞialŁ – Dreptul – pentru realizarea protecŞiei juridice 
a drepturilor ĸi libertŁŞilor omului. 

Fundamentul corelaŞiei dintre Statul de Drept ĸi libertŁŞile 
omului au fost cŁutate ´n Ăfirea lucrurilor”, în Dreptul natural. 

Drepturile ĸi libertŁŞile omului sunt un concept filosofic, 
politic ĸi juridic. Filosofia, semnificŁ fundamentarea ideii libertŁŞilor 
umane, politicul asigurŁ aplicarea mai mult sau mai puŞin perfectŁ a 
conceptului iar Dreptul este tentat sŁ absolutizeze din punct de 
vedere teoretic ĸi practic ĸi din punct de vedere axiologic întreaga 
doctrinŁ a drepturilor ĸi libertŁŞilor omului ĸi cetŁŞeanului. Juridicul 
face din libertatea umanŁ cheia de boltŁ a edificiului intitulat ĂStat de 
Drept”. 

 
3. Care este rolul statului în conformitate cu doctrina 
Statului de Drept? 
AceastŁ ´ntrebare deĸi poate apŁrea retoricŁ este pe deplin 

justificatŁ ´ntruc©t – ´n raport cu tema aleasŁ – instituŞia socialŁ, 
politicŁ ĸi juridicŁ a Statului, ne preocupŁ prioritar. Desigur, ´n mod 
obiectiv, statul reprezintŁ ĸi apreciem cŁ va continua sŁ reprezinte 
una dintre instituŞiile juridice fundamentale, absolut necesare pentru 
dezvoltarea social-politicŁ ĸi economicŁ a fiecŁrei societŁŞi. 

C©t timp va exista o societate politicŁ distinctŁ de societatea 
civilŁ, privitŁ ´n ansamblul ei, c©t se vor perpetua guvernanŞii ĸi 
guvernanŞii sau dupŁ cum remarcŁm politologii ĸi juriĸtii marxiĸti, 
c©t timp vor exista clase ĸi categorii sociale antagonice concretizate, 
generic vorbind, ´n clasa exploatatoare ĸi clasa exploatatŁ, at©ta timp 
va continua sŁ se perpetueze instituŞia statului. 

AstŁzi statul nu se mai aflŁ ´n pericolul dispariŞiei ca urmare a 
instaurŁrii mult tr©mbiŞatei societŁŞi comuniste. Dar statul suferŁ un 
proces de adaptare la noile tendinŞe de globalizare ĸi de redefinire a 
concepŞiilor ĸi ideologiilor care ´l privesc ´n mod nemijlocit. 

Va fi Statul de Drept, conceptual vorbind, un stat minimal 
deci un stat liberal fundamentat pe jusnaturalism sau jusraŞionalism? 
Va fi Statul de Drept, privit abstract desigur, un stat social, paternal, 
grijuliu ´n raport cu marea masŁ a cetŁŞenilor? 

Realitatea politicŁ din Europa OccidentalŁ ĸi nu numai 
dovedeĸte cŁ principiile Statului de Drept pot ĸi sunt promovate at©t 
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de partidele politice de orientare st©nga ĸi centru-stânga (social – 
democrate) c©t ĸi de partidele politice de orientare spre dreapta 
eĸicherului politic (de dreapta sau centru dreapta – creĸtin – 
democraŞia europeanŁ). 

În Statul de Drept liberal, minimal, se vor urmŁri 
preponderent principii de naturŁ economicŁ legate de industrii ĸi 
comerŞ. Acest tip de stat este statul capitalist pur, adaptat epocii 
contemporane. El stimuleazŁ concurenŞa ´n toate domeniile de 
activitate ĸi ´n special ´n zona economico-financiarŁ. Este statul care 
recunoaĸte, fŁrŁ mari rezerve, dreptul tehnocraŞilor capitaliĸti ĸi a 
capitaliĸtilor propriu-ziĸi de a-ĸi impune voinŞa ´n mecanismele 
social – statale ale puterii etatice. 

În Statul de Drept social, providenŞial, vor prima principii de 
naturŁ umanitarŁ, legate de asigurarea bunŁstŁrii populaŞiei ĸi de 
asigurarea unei stabilitŁŞi sociale pe plan intern. Acest tip de stat 
reprezintŁ, ´n esenŞŁ, tot un stat capitalist, ´n care at©t latura 
economicŁ c©t ĸi latura socialŁ sunt privite de guvernanŞi cu aceeaĸi 
grijŁ. 

Este inutil sŁ mai precizŁm cŁ Statul de Drept liberal este 
promovat de dreapta politicŁ iar Statul de Drept social constituie 
subiect de interes major pentru st©nga politicŁ. 

Fie ´n variantŁ liberalŁ, fie ´n variantŁ socialŁ, Statul de Drept 
constituie, la momentul de faŞŁ modalitatea de realizare a binelui 
comun. Aceasta deoarece prin instaurarea concretŁ ĸi deplinŁ a 
Statului de Drept societatea civilŁ din fiecare ŞarŁ trebuie sŁ 
dob©ndeascŁ fericirea, adicŁ sŁ satisfacŁ interesele materiale ĸi 
spirituale atât la nivel integrator – colectiv cât ĸi la nivel individual. 

Aceasta ´ntruc©t fericirea, satisfacŞia tuturor, se obŞine prin 
´nsumarea satisfacŞiei indivizilor care compun societatea unui stat, la 
un moment determinat. 

Rolul statului conform teoriilor Statului de Drept este acela 
de a deveni slujitorul Dreptului, fapt materializat prin aceea cŁ statul, 
prin ramurile sale ĸi prin agenŞii sŁi, trebuie sŁ acŞioneze, ´n orice 
situaŞie, exclusiv ´n conformitate cu legea. Statul de Drept exclude 
arbitrariul, ignoranŞa sau starea discreŞionarŁ ce ar putea fi 
manifestatŁ de agenŞii uneia dintre puterile constituite ´n stat. 

Paradigma legŁturii dintre Stat ĸi Drept se manifestŁ ´n 
multiple forme, unele apropiate politologiei altele având afinitate în 
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raport cu Dreptul. Oricum, Statul de Drept va conferi juriĸtilor, mai 
ales specialiĸtilor ´n Dreptul Public, noi instrumente de abordare, noi 
unghiuri de studiere a fenomenelor ĸi noi aptitudini de 
instituŞionalizare, cel puŞin la nivel teoretic. 
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CAPITOLUL VI 
 

STATUL ĊN RELAŝIILE INTERNAŝIONALE. CHESTIUNEA 
ĂSUVERANITŀŝIIò ĊN CONTEXTUL MONDIALIZŀRII 

 
 
Ċn etapa actualŁ, dupŁ destructurarea organizaŞiilor statelor 

socialiste, au apŁrut state noi cu roluri geopolitice ĸi geostrategice 
caracteristice. 

Geopolitica contemporanŁ se confruntŁ cu un fenomen inedit, 
de mondializare sau globalizare care reprezintŁ o dimensiune 
planetarŁ a politicii internaŞionale ´n epoca contemporanŁ ĸi care se 
manifestŁ ´n diferite planuri: politic, militar, economic sau 
tehnologic. 

Mondializarea sau globalizarea se fundamenteazŁ pe 
agregarea economiei mondiale, proces obiectiv ĸi dinamic, datorat 
sporirii interdependenŞelor ĸi intereconexiunilor dintre state, fiind 
efectul extinderii ĸi aprofundŁrii legŁturilor transnaŞionale în 
domeniile vieŞii social-politice, economico-financiare, cultural-
educative, etc. 

Ċn Ăsocietateaò statelor practica relaŞiilor internaŞionale, dar ĸi 
doctrina, a realizat o structurare pe niveluri, denumite modele, dupŁ 
cum urmeazŁ: nivelul (modelul) central – care include statele cu 
potenŞial economic performant, nivelul (modelul) periferic – care 
cuprinde statele cu economie slabŁ sau relativ dezvoltatŁ. 

Doctrina relaŞiilor internaŞionale ĸi ´n special doctrinarii 
geopoliticieni au analizat relaŞiile din organizarea politicŁ ĸi structura 
economicŁ a statelor, at©t ´n cadrul modelului central c©t ĸi pentru 
modelul periferic. 

Analiĸtii au detaliat studierea modalitŁŞilor de creare ĸi de 
dezvoltare a unui stat hegenomic pe planul relaŞiilor internaŞionale. 

Ca urmare a globalizŁrii statele planetei vor trebui sŁ 
valorizeze diversele puncte de vedere elaborate, cu prioritate, în 
urmŁtoarele domenii: chestiunea normelor – care reglementeazŁ 
relaŞiile ´ntre subiectele de drept internaŞional; chestiunea 
modalitŁŞilor de aplicare a forŞei; chestiunea scopului – care 
reprezintŁ gŁsirea unei modalitŁŞi de convieŞuire paĸnicŁ ĸi de 
cooperare ´ntre state; chestiunea Ăregulilor jocului internaŞionalò 
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referitoare la mijloacele ĸi metodele utilizate ´n scopul realizŁrii 
competiŞiei ´ntre state; chestiunea responsabilitŁŞii subiectelor de 
drept internaŞional; chestiunea autonomiei ĸi a corelŁrii binelui 
individual cu binele general; chestiunea distincŞiei ´ntre activitŁŞile 
faptice, materiale ĸi cele av©nd ca obiect acte cu caracter normativ-
juridice, ĸ.a. 

Toate aceste ´ntrebŁri – probleme ĸi ´ncŁ multe altele, 
nenominalizate de noi, ´ĸi gŁsesc rezolvarea ´n principiile generale 
ale politicii internaŞionale. 

Obiectul politicilor internaŞionale ´l constituie relaŞiile 
internaŞionale care au un profund caracter normativ întrucât ele 
afirmŁ ´ncrederea ´n aptitudinea fondŁrii tuturor categoriilor de 
raporturi internaŞionale pe norme juridice specifice Dreptului 
InternaŞional Public. 

ConcepŞiile optimiste fondate pe raŞionalism, pe conciliere 
sau arbitraj, grefate pe baze etico-morale, au fost de naturŁ sŁ 
contribuie la relaxarea ĸi la echilibrarea climatului internaŞional. 

AlŁturi de concepŞiile optimiste ´n politica internaŞionalŁ s-au 
afirmat teorii cu caracter subiectiv, idealiste sau teorii exclusiv 
normativiste. 

Cele mai importante sunt doctrinele realismului politic. 
Aceste teorii pornesc de la o viziune realŁ, nici optimistŁ dar nici 
pesimistŁ, asupra practicii relaŞiilor internaŞionale. 

Realismul politic pare a fi mai apropiat de pesimism de vreme 
ce postuleazŁ ideea scopului agenŞilor de pe scena politicŁ 
internaŞionalŁ ca fiind acela de a obŞine un c©ĸtig ´n defavoarea altor 
entitŁŞi cu caracter etatic. 

Potrivit acestei teorii politica, inclusiv politica 
internaŞionalŁ, se prezintŁ ca o luptŁ durŁ pentru obŞinerea de 
influenŞŁ, pentru dominaŞie ĸi pentru putere. AceastŁ ĂluptŁò, cum ´i 
aratŁ ĸi denumirea, nu se concretizeazŁ prin activitŁŞi de cooperare ci 
prin activitate concurentŁ. Politica internaŞionalŁ nu este animatŁ de 
moralitate ĸi de nobile idealuri ci de ambiŞiile ĸi interesele 
protagoniĸtilor, respectiv a Ămarilor puteriò. 

Politica externŁ a unui stat urmŁreĸte, de principiu, asigurarea 
securitŁŞii naŞionale ĸi valorificarea tuturor capacitŁŞilor de care 
dispune acea entitate statalŁ pentru obŞinerea unor rezultate 
profitabile. DacŁ este posibil, statul urmŁreĸte prin politica externŁ 
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pe care o promoveazŁ concretizarea ĸi dezvoltarea unei anumite 
influenŞe ´n raport cu terŞe subiecte de drept internaŞional. 

Desigur, privind acest tablou al scenei politice mondiale, care 
are toate ĸansele sŁ se perpetueze ĸi pe viitor, problema 
„suveranitŁŞiiò statelor lumii apare ca fiind de o majorŁ importanŞŁ. 

Indiscutabil, raporturile de interdependenŞŁ create ´n lumea 
contemporanŁ tind sŁ reducŁ substanŞial Ăvaloareaò suveranitŁŞii 
statelor. 

Astfel, prin crearea asociaŞiilor de state (Uniunea EuropeanŁ, 
C.S.I.) statele ´ĸi restr©ng independenŞa – element esenŞial al 
suveranitŁŞii (suveranitatea externŁ). Acest proces obiectiv are loc 
datoritŁ nevoii de organizare ĸi  de funcŞionare efectivŁ a 
organizaŞiile suprastatale. Statele jertfesc o parte din independenŞŁ 
c©ĸtig©nd, ´n schimb, pe plan economic, sub aspectul stabilitŁŞii 
social-politice ĸi mai ales ´n domeniul militar ĸi strategic. 

Într-o mŁsurŁ mai redusŁ, statele lumii contemporane renunŞŁ 
parŞial la supremaŞie – vŁzutŁ ca latura internŁ a suveranitŁŞii. 
Puterea de stat recunoaĸte acte ´ndeplinite de autoritŁŞile unor alte 
state sau a organizaŞiilor supraetatice ĸi care ´ĸi produc efectele pe 
teritoriul statului ´n cauzŁ. 

ĊnfiinŞarea marilor confederaŞii, care posibil ca ´ntr-un viitor 
mai ´ndepŁrtat sau mai apropiat sŁ se transforme ´n federaŞii 
reprezintŁ un pas esenŞial cŁtre globalizarea politicŁ efectivŁ. 

Armonizarea legislaŞiei statelor ĸi integrarea acestora ´n marile 
ansambluri politico-etatice, cu caracter integrator ĸi supranaŞional au 
drept consecinŞŁ fireascŁ reducerea tensiunilor ĸi creĸterea ´ncrederii 
pe plan internaŞional. Umanitatea are astfel ĸansa sŁ se dedice 
exclusiv muncii creative, sŁ protejeze valorile fundamentale ale 
planetei Terra, ĸi ´n mod special a celei mai importante valori care 
constituie pilonul central al politicii ĸi al dreptului: OMUL. 
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CAPITOLUL VII 
 

ANALIZA CONSTITUŝIONALŀ A STATULUI DE DREPT ÎN 
CONTEXTUL DEZVOLTŀRII POLITICA A DIFERITELOR 

ŝŀRI ALE LUMII. 
 
Ċnainte de a proceda la analiza efectivŁ a organizŁrii politice a 

câtorva state vom reveni, cu c©teva precizŁri, referitoare la tipurile de 
regimuri politica sau constituŞionale. Aceasta ´ntruc©t ´n orice stat 
contemporan organizarea politico-etaticŁ, se fundamenteazŁ pe un tip 
concret de regim politic aplicat ´n Şara respectivŁ. 

*. Regimul politic prezidenŞial – oferŁ o clarŁ separaŞie a 
puterilor constituite ´n stat. Acest tip de regim politic acordŁ 
preĸedintelui prerogative considerabile care ´nsŁ nu afecteazŁ 
funcŞionarea mecanismelor instituŞiilor politico-juridice din stat. 

Sistemul prezidenŞial oferŁ un model autentic de analizŁ a 
Statului de Drept dacŁ se respectŁ toate formele de control ĸi toate 
garanŞiile care au menirea sŁ ´i garanteze stabilitatea ĸi 
funcŞionalitatea. 

Unica superputere mondialŁ S.U.A. a adoptat – de la fondarea 
federaŞiei americane – regimul politic prezidenŞial. 

*. Regimul politic parlamentar – cum aratŁ ´nsŁĸi 
denumirea, pune accentul pe puterea legislativŁ, parlamentul 
constituie principalul factor politic de guvernare. 

Puterea executivŁ este exercitatŁ de Guvern, condus de primul-
ministru, care este obligat sŁ rŁspundŁ politic ´n faŞa Parlamentului. 

ķeful statului – preĸedinte sau monarh – constituie o figurŁ 
politicŁ decorativŁ, cu atribuŞii politica reduse, cele mai multe fiind 
cu caracter protocolar. 

În republica parlamentarŁ, evident, preĸedintele este ales de 
cŁtre Parlament. 

ķeful statului este responsabil, sub aspect politic. RŁspunderea 
politicŁ este asumatŁ ´n faŞa Parlamentului de cŁtre Guvern. 
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* Regimul politic semi-prezidenŞial – cum am avut ocazia sŁ 
mai amintim ´n cap. II al prezentei lucrŁri, ´mbinŁ elemente specifice 
ale regimului prezidenŞial pur cu elemente specifice ale regimului 
parlamentar. Acest regim politic cautŁ sŁ ´nlŁture imperfecŞiunile 
regimului prezidenŞial ĸi a celui parlamentar. 

Preĸedintele este ales de naŞiune av©nd rolul de mediator ´ntre 
puterile constituite ´n stat. Puterea executivŁ este exercitatŁ de cŁtre 
Guvern, condus de un prim-ministru. DacŁ ´n regimurile 
prezidenŞiale ĸeful statului este ĸi ĸeful puterii executive, ´n 
regimurile semi-prezidenŞiale se instituie binomul Preĸedinte – 
Guvern, fiecare dintre aceste instituŞii av©nd atribuŞii proprii, 
distincte. 

Ċn cadrul acestui tip de regim politic preĸedintele, ´n calitatea 
sa de ĸef al statului, poate prezida ĸedinŞele Guvernului, în mod 
cotidian sau, ´n anumite situaŞii expres menŞionate de ConstituŞie sau 
de dreptul obiectiv (pozitiv). 

Deĸi intens criticat, regimul politic semi-prezidenŞial ĸi-a 
probat eficienŞa, cu deosebire ´n Republica FrancezŁ. Acest regim 
politic s-a dovedit a fi capabil sŁ realizeze o corectŁ funcŞionare a 
instituŞiilor politico-juridice, cu caracter etatic. 

 
*  * 

* 
 

PrecizŁrile anterioare – succinte este adevŁrat – permit analiza 
concretŁ a regimurilor politice instituite ´n unele state de pe 
mapamond. 

Vom grupa statele ce urmeazŁ a fi analizate ´n raport de 
regimul politic efectiv aplicat. 

Astfel, pentru categoria regimurilor politice prezidenŞiale, 
vom analiza sub aspect constituŞional, urmŁtoarele ŞŁri: Statele Unite 
ale Americii, Republica FederalŁ Brazilia. 

Pentru tipul regimurilor politice semi-prezidenŞiale vom 
analiza structura politico-juridicŁ ĸi instituŞiile etatice din: Republica 
FrancezŁ ĸi Austria. 

ķi regimul politic parlamentar urmeazŁ a fi analizat sub 
aspectul funcŞionŁrii corecte în: Regatul Unit al Marii Britanii ĸi 
Irlandei de Nord, Germania ĸi Imperiul Nipon (Japonia). 
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Vom face referiri ĸi la sistemele politice ale fostelor ŞŁri 
socialiste, aflate ´n tranziŞie, analiz©nd ´n concret regimul 
constituŞional ĸi instituŞiile etatice ale Republicii Federative Ruse. 

Ċn consecinŞŁ, vom analiza regimurile politice, sub aspect 
diacronic ĸi sincronic, instituite ´n opt state ale lumii. 

 
 
 
 
§ 1. Statele Unite ale Americii 
Rolul esenŞial ´n viaŞa politicŁ americanŁ ´l joacŁ partidele 

politice. Acestea acŞioneazŁ ´n perioada electoralŁ pentru atingerea 
scopurilor politice. 

Principalele partide de pe scena politicŁ din S.U.A. sunt 
partidul democrat ĸi partidul republican. Ambele partide promoveazŁ 
ideile liberale specifice economiei ĸi politicii unui stat capitalist 
clasic. DemocraŞii sunt mai ataĸaŞi tradiŞiilor de apŁrare a drepturilor 
statelor federate ĸi promoveazŁ consecvent ideea de justiŞie socialŁ. 

Partidul Democrat a fost ´nfiinŞat ´n anul 1832 continuând 
lupta politicŁ dusŁ de Partidul Democratic Republican condus de 
Thomas Jefferson. 

Partidul Republican a fost creat în anul 1854, incluzând 
liberali ĸi independenŞi. 

Originar, cele douŁ partide politice americane erau 
caracterizate ca fiind adversare, respectiv adepte ale federalismului. 
TradiŞional Partidul Democrat ´ĸi manifestŁ o dozŁ de ne´ncredere ´n 
statul federal. 

Sistemul electoral american deosebeĸte de sistemele electorale 
europene. 

Principial, alegerile prezidenŞiale ´n Statele Unite ale Americii 
comportŁ mai multe etape, respectiv: 

*. alegerile primare într-un numŁr de state; 
*. convenŞiile naŞionale ale Partidului Democrat ĸi ale 

Partidului Republican; 
*. declanĸarea campaniei electorale; 
*. alegerea electorilor care dispun de un mandat imperativ 

pentru alegerea preĸedintelui federal; 
*. alegerea preĸedintelui S.U.A. de cŁtre marii electori; 



64 
 

*. investirea preĸedintelui ĸi a vicepreĸedintelui ´n funcŞii. 
Preĸedintele S.U.A. este ales pentru un mandat de patru ani de 

marii electori. 
El nu rŁspunde politic ´n faŞa Congresului, nu îl poate dizolva 

ĸi nu poate proceda la organizarea de noi alegeri. 
Staful prezidenŞial include: secretari de stat, ĸefi de 

departamente numiŞi de ĸeful executivului. Cei 15 secretari (miniĸtri) 
sunt colaboratori individuali ai preĸedintelui fiind personal 
responsabili ´n faŞa ĸefului statului. 

Sub autoritatea ĸefului puterii executive funcŞioneazŁ o serie 
de agenŞii, cum ar fi: Sistemul Federal de Securitate, AgenŞia de 
InformaŞii a S.U.A., Autoritatea pentru relaŞiile federale de muncŁ, 
AgenŞia CentralŁ de InvestigaŞii (C.I.A) etc. 

ķeful statului american nu este ales direct de populaŞie, ci de 
marii electori, al cŁror numŁr este egal cu cel al reprezentanŞilor ĸi 
senatorilor, la un loc. 

DacŁ nu existŁ formatŁ majoritatea voturilor exprimate de 
marii electori, preĸedintele S.U.A. este ales de Camera inferioarŁ a 
Congresului, respectiv de Camera ReprezentanŞilor. 

Congresul S.U.A. – este Parlamentul ŞŁrii, parlament 
bicameral, constituit din Camera ReprezentanŞilor ĸi din Senat. 

Camera ReprezentanŞilor – este alcŁtuitŁ din 435 de membri 
ĸi 3 reprezentanŞi ai districtului Washington. Este aleasŁ pe termen 
de doi ani, prin scrutin uninominal. 

Senatul – camerŁ superioarŁ – se compune din câte doi 
senatori aleĸi de fiecare stat federat. Senatorii au un mandat de ĸase 
ani, fiind aleĸi direct de cŁtre alegŁtori, re´nnoirea Senatului 
efectuându-se cu câte o treime. 

Ċn viaŞa politicŁ americanŁ funcŞia de senator este mai 
prestigioasŁ dec©t cea de reprezentant. 

Camerele Congresului S.U.A. au competenŞe ´n ipoteza 
revizuirii ConstituŞiei federale sau a declarŁrii stŁrii de rŁzboi. 

De asemenea, au atribuŞii de punere sub acuzare a ´nalŞilor 
funcŞionari ai statului american. 

Punerea sub acuzare efectivŁ se ´ndeplineĸte de Camera 
ReprezentanŞilor iar judecata ´naltului funcŞionar (inclusiv 
preĸedintele federal) se efectueazŁ de cŁtre Senat, prezidat de 
preĸedintele CurŞii Supreme a S.U.A. 
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Fiecare camerŁ dispune de comisii parlamentare – Camera 
ReprezentanŞilor are 26, Senatul deŞine 20 – care au posibilitatea sŁ 
propunŁ redactŁri noi sau sŁ am©ne diverse proiecte ĸi acte 
normative. 

DacŁ existŁ dezacord ´ntre cele douŁ camere se formeazŁ o 
Comisie de Conciliere ´n scopul deblocŁrii situaŞiei. 

Puterea judecŁtoreascŁ – include tribunalele de district, 
tribunalele de apel ĸi Curtea SupremŁ a S.U.A., alcŁtuitŁ din 9 
judecŁtori al cŁrei preĸedinte poartŁ denumirea de Chief Justice. 

Mai funcŞioneazŁ ĸi alte instanŞe cum ar fi: tribunalele 
teritoriale districtuale, tribunalul S.U.A. pentru ComerŞ InternaŞional, 
tribunalul cu privire la plângerile federale, tribunalul pentru impozite 
ĸi Curtea pentru apelurile veteranilor. 

CompetenŞa jurisdicŞiei federale se circumscrie dreptului 
pozitiv federal. Litigiile dintre Uniune ĸi un stat federat, cele dintre 
mai multe state federate sau dintre FederaŞie ĸi cetŁŞeni sunt 
soluŞionate de cŁtre instanŞele federale. 

Din anul 1803, Curtea SupremŁ dispune de prerogativa de a 
verifica ĸi, eventual, de a declara ca fiind neconstituŞionale legi ale 
federaŞiei c©t ĸi legi ale diferitelor state federate. 

Procedura de control a constituŞionalitŁŞii legilor este premisŁ 
ĸi particularitŁŞilor care invocŁ excepŞia de neconstituŞionalitate. 
Acesta constituie unica situaŞie de apŁrare ´mpotriva legilor federale, 
deoarece particularii nu dispun de dreptul de a formula o acŞiune 
judiciarŁ ´mpotriva FederaŞiei americane. 

Ċn prezent S.U.A. sunt alcŁtuite din 50 de state federate. De-a 
lungul istoriei politice americane statul federal a adoptat o politicŁ de 
´ntŁrire ĸi de lŁrgire a prerogativelor sale. 

RelaŞiile dintre statul federal ĸi statele federate se manifestŁ, ´n 
plenitudinea lor, ´n cazul revizuirii ConstituŞiei federale. AceastŁ 
revizuire nu poate fi realizatŁ fŁrŁ participarea statelor federate. 
Astfel, Congresul S.U.A. poate efectua o revizuire a ConstituŞiei cu 
majoritatea de 2/3, dar numai la solicitarea parlamentelor a 2/3 din 
statele federate poate fi reuĸitŁ o ConvenŞie cu scopul modificŁrii 
ConstituŞiei. Amendamentele adoptate trebuie sŁ fie aprobate ´ntr-un 
termen determinat de puterea legislativŁ federalŁ de Ĳ din statele 
federate, înainte de intra efectiv în vigoare. 
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Fiecare stat federat dispune de propria ConstituŞie ĸi de organe 
distincte ale puterii de stat. Parlamentele statelor federate sunt 
bicamerale*). Puterea executivŁ, ´n fiecare stat federat, exercitatŁ de 
un guvernator, ales pe un termen de 4 ani prin vot universal, direct, 
secret ĸi liber consimŞit. 

CompetenŞele legislative revin potrivit dispoziŞiilor 
Amendamentului X, statelor federate. Legile statelor federate decid 
statutul subiectelor de drept (persoane fizice ĸi persoane juridice), 
regulile referitoare la sistemul electoral, infracŞiunile ĸi sancŞiunile 
aplicabile, organizarea judiciarŁ, legislaŞia din domeniul sŁnŁtŁŞii, 
´nvŁŞŁm©ntului, a armelor, etc. Drept consecinŞŁ, ´n teritoriul S.U.A. 
se constatŁ mari deosebiri legislative de la un stat federat la altul. 

Se asigurŁ, astfel, un echilibru ´ntre puterea federalŁ ĸi puterile 
statelor federate care nu a mai fost zdruncinat de la rŁzboiul de 
secesiune din anii 1861-1865. 

ConstituŞia S.U.A. se fundamenteazŁ pe principiul separaŞiei 
puterilor constituite ´n stat ĸi pe principiul respectŁrii drepturilor 
fundamentale ale omului. 

Este federaŞia americanŁ un Stat de Drept? Deĸi se consacrŁ 
prin ConstituŞie largi prerogative preĸedintelui, ´n realitatea acestea 
nu sunt nelimitate. 

AdevŁrata pavŁzŁ a Statului de Drept, puterea judecŁtoreascŁ 
´ĸi ´nfŁptuieĸte ´n mod real competenŞele ĸi atribuŞiile care ´i revin, 
fapt ce a determinat pe unii doctrinari sŁ considere cŁ ´n S.U.A. s-a 
instaurat un ĂguvernŁm©nt al judecŁtorilor”.  

Dar tocmai acest ĂguvernŁm©nt al judecŁtorilorò asigurŁ 
aplicarea efectivŁ, ´n viaŞa socialŁ, a principiului moral – juridic a 
„domniei legii”. Or, domnia legii presupune legalitate, asigurând nu 
numai înfiinŞarea, crearea dar ĸi funcŞionarea efectivŁ a Statului de 
Drept ´n Şara consideratŁ de politologi superputere a lumii, respectiv 
în Statele Unite ale Americii. 

 
 
 
 
 

                                                             
*) Cu excepŞia statului federat Nebraska, din anul 1937. 
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Ä 2. Republica FederativŁ a Braziliei 
Ċn anul 1824 a fost adoptatŁ prima constituŞie a Braziliei. 

Aceasta a fost modificatŁ ´n anul 1834, asigur©ndu-se o puternicŁ 
descentralizare a provinciilor. 

În 1831 acest stat sud – american a interzis traficul de sclavi 
iar sclavia a fost definitiv abolitŁ ´n data de 13.05.1888. 

Imperiul brazilian fondat ´n 1822 ĸi-a ´ncetat existenŞa ´n anul 
1889 c©nd monarhia a fost abolitŁ. 

Ċn anul 1891 a fost promulgatŁ o nouŁ ConstituŞie care a 
fondat un stat prezidenŞial, republican, democratic ĸi federal. 

Ċn Brazilia actualmente este ´n vigoare ConstituŞia adoptatŁ la 
05.10.1988. 

Titlul III al ConstituŞiei este consacrat organizŁrii puterii de 
stat. Se precizeazŁ cŁ organizarea politico-administrativŁ a 
Republicii Federative a Braziliei include: uniunea, statele, districtul 
federal, municipalitŁŞile. 

Uniunea – adicŁ statul federal – ´ntreŞine relaŞii cu statele 
strŁine, declarŁ rŁzboi ĸi ´ncheie pace, emite moneda naŞionalŁ, 
asigurŁ apŁrarea naŞionalŁ etc. 

Statul federal are competenŞŁ exclusivŁ de legiferare ´n 
anumite domenii de activitate: în Dreptul Civil, în Dreptul Penal, în 
legislaŞia comercialŁ, maritimŁ, ´n Dreptul muncii ĸ.a. 

Unele domenii de activitate sunt reglementate prin acte 
normative adoptate at©t de statul federal c©t ĸi de statele federate: 
domeniul fiscal, regimul v©nŁtorii, educaŞia, procedurile judiciare 
etc. 

Statele federate au propriile lor ConstituŞii ĸi legi, au AdunŁri 
legislative alese pentru un mandat de 4 ani. 

Puterea executivŁ ´n statele federate se exercitŁ de guvernatori, 
ajutaŞi de viceguvernatori, aleĸi pentru un mandat de 4 ani. 

Puterea legislativŁ federalŁ este exercitatŁ de Congresul 
naŞional alcŁtuit din Camera DeputaŞilor ĸi din Senatul federal. 
Fiecare camerŁ parlamentarŁ are un mandat de 4 ani. 

Camera DeputaŞilor se compune din reprezentanŞi ai naŞiunii 
aleĸi de fiecare stat federat. 

Senatul federal este compus din reprezentanŞii statelor ĸi ai 
districtului federal. Fiecare stat alege câte 3 senatori pentru un 
mandat de 8 ani. 
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Puterea legiuitoare federalŁ adoptŁ legile de competenŞa 
Uniunii. 

ConstituŞia federalŁ conferŁ Congresului naŞional ĸi alte 
competenŞe prin care: de autorizare a ĸefului statului de a declara 
starea de rŁzboi; de a ratifica tratatele internaŞionale; de a autoriza pe 
preĸedintele sau vicepreĸedintele republicii sŁ lipseascŁ din ŞarŁ mai 
mult de 15 zile etc. 

Camera DeputaŞilor poate autoriza punerea sub acuzarea a 
preĸedintelui sau vicepreĸedintelui cu votul a 2/3 din numŁrul 
membrilor sŁi. 

Senatul este competent sŁ judece pe preĸedinte sau pe 
vicepreĸedinte pentru crime (infracŞiuni). 

Puterea executivŁ federalŁ este ´ncredinŞatŁ de ConstituŞia 
Preĸedintelui Republicii. 

Preĸedintele Republicii numeĸte ĸi demite miniĸtrii de stat; 
promulgŁ ĸi dispun publicarea legilor, exercitŁ atribuŞiile de 
comandant suprem al forŞelor armate braziliene, numeĸte ´nalŞi 
demnitari ai Republicii, ĸ.a. 

Puterea judecŁtoreascŁ cuprinde instanŞele judecŁtoreĸti: 
Curtea SupremŁ FederalŁ, Curtea SuperioarŁ de JustiŞie, CurŞile 
federale regionale ĸi judecŁtorii federali; CurŞile ĸi judecŁtorii de 
muncŁ; CurŞile ĸi judecŁtorii electorali; CurŞile ĸi judecŁtorii statelor 
federate, ai districtului federal ĸi ai teritoriilor. 

JudecŁtorilor brazilieni, ConstituŞia federalŁ le garanteazŁ 
inamovibilitatea. 

Curtea SupremŁ FederalŁ a Braziliei are ´n componenŞŁ 11 
judecŁtori aleĸi dintre cetŁŞenii cu o pregŁtire juridicŁ excepŞionalŁ ĸi 
cu o reputaŞie neĸtirbitŁ. AceastŁ instanŞŁ hotŁrŁĸte ´n litigiile cu 
caracter constituŞional ĸi soluŞioneazŁ procesele pornite ´mpotriva 
´nalŞilor demnitari ai Republicii. 

Se observŁ din aceastŁ analizŁ cŁ legea fundamentalŁ a statului 
brazilian respectŁ principiul separaŞiei puterilor constituite ´n stat. 

Ċntruc©t o perioadŁ relativ ´ndelungatŁ Brazilia a avut un regim 
politic quasi-dictatorial, fundamentat pe puterea armatŁ (p©nŁ la 
1987 – când Adunarea ConstituantŁ ĸi-a ´nceput lucrŁrile), o 
importanŞŁ aparte o are titlul V al ConstituŞiei referitor la forŞele 
armate ĸi la forŞele de securitate publicŁ. 
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ForŞele armate se aflŁ sub comanda preĸedintelui Republicii. 
CetŁŞenii bŁrbaŞi au obligaŞia satisfacerii serviciului militar (femeile 
ĸi clericii sunt scutiŞi ´n timp de pace). Se prevede ĸi un serviciu 
alternativ pentru cetŁŞenii care din motive de conĸtiinŞŁ nu doresc sŁ 
participe la activitŁŞile militare. 

Sunt reglementate, de asemenea, starea de apŁrare ĸi starea 
de asediu. 

De o importanŞŁ cov©rĸitoare pentru instituirea unui regim 
democratic este titlul II al ConstituŞiei, care consacrŁ drepturile ĸi 
garanŞiile fundamentale ale cetŁŞenilor brazilieni. 

În acest titlu sunt cinci capitole referitoare la: drepturile ĸi 
´ndatoririle individuale ĸi colective (cap. I); drepturile sociale (cap. 
II); chestiunile naŞionalitŁŞii (cap. III); drepturile politice (cap. IV) ĸi 
statutul partidelor politice (cap. V). 

ConstituŞia Republicii Federative a Braziliei menŞioneazŁ 77 
de drepturi ĸi ´ndatoriri cu caracter individual sau colectiv. 

Drepturile fundamentale sunt consacrate ĸi garantate, ´n mod 
efectiv, asigur©nd cadrul protejŁrii tuturor drepturilor subiective ale 
cetŁŞeanului. Nu vom insista asupra analizŁrii acestor drepturi – deĸi 
avem ConstituŞia acestui stat ´n faŞŁ – dar vom menŞiona cŁ 
Republica FederalŁ a Braziliei ´ntruneĸte – cel puŞin formal – 
condiŞiile ĸi elementele necesare pentru a fi consideratŁ un Stat de 
Drept cu un regim politic prezidenŞial. 

Desigur, consacrarea drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ĸi 
prevederea separaŞiei puterilor etatice trebuie sŁ conducŁ at©t la 
democratizarea vieŞii social-politice a ŞŁrii c©t ĸi la afirmarea tot mai 
puternicŁ, a principiului legalitŁŞii ´n activitatea tuturor instituŞiilor 
etatice din Republica FederativŁ a Braziliei. 

 
Ä 3. Republica FrancezŁ 
ConstituŞia francezŁ actualŁ a fost adoptatŁ ĸi a intrat ´n 

vigoare la data de 04.10.1958. Ea se ´ntemeiazŁ pe filosofia politicŁ a 
generalului De Gaulle. Puterile etatice sunt separat ĸi echilibrate 
fiind, ´n mod tradiŞional, formate din: legislativ, executiv ĸi judiciar. 

Parlamentul francez – exercitŁ puterea legiuitoare fiind 
alcŁtuit din douŁ camere. 

ķeful statului - este un arbitru situat deasupra evenimentelor 
politice ĸi a partidelor. 
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ConstituŞia Republicii Franceze prevede un parlament 
bicameral, alcŁtuit din Adunarea NaŞionalŁ ĸi din Senat. 

Adunarea NaŞionalŁ – are ´n componenŞŁ 277 de deputaŞi 
aleĸi prin vot universal, egal, direct ĸi liber exprimat, pe durata unui 
mandat de 5 ani. Senatul este alcŁtuit din 321 de senatori, aleĸi 
pentru un mandat de 9 ani. 

Adunarea NaŞionalŁ dispune de prerogative distincte ´n raport 
cu Senatul. 

Principalele atribuŞii ale Parlamentului sunt legate de 
elaborarea legilor. Parlamentul francez poate adopta acte normative 
juridice în orice domeniu de activitate. 

Parlamentul exercitŁ controlul asupra activitŁŞii guvernului, 
materializat prin: ´ntrebŁri ĸi interpelŁri adresate membrilor 
Guvernului de cŁtre parlamentari; funcŞionarea unor comisii de 
anchetŁ ´nfiinŞate de Parlament precum ĸi prin controlul efectuat de 
membrii puterii legislative cu privire la realizarea politicilor 
europene. 

AlŁturi de puterea legiuitoare o altŁ instituŞie etaticŁ, cu 
caracter politic ĸi juridic, de excepŞionalŁ importanŞŁ este aceea a 
Preĸedintelui Republicii Franceze. 

Ċncep©nd cu anul 1962, Preĸedintele Republicii este ales în 
mod direct de cŁtre cetŁŞenii cu drept de vot. Mandatul Preĸedintelui 
este de 7 ani. 

Dintre prerogativele proprii ĸefului statului francez amintim: 
numirea primului ministru; prerogativa de a adresa mesaje 
Parlamentului; numirea preĸedintelui ĸi a membrilor Consiliului 
ConstituŞional; sesizarea Consiliului ConstituŞional; etc. 

Preĸedintele dispune ĸi de prerogative, partajate cu alte organe, 
care necesitŁ acordul altor autoritŁŞi publice. Sunt astfel de 
prerogative – conducerea relaŞiilor internaŞionale; exercitarea 
atribuŞiilor de comandant suprem al armatei ĸi recurgerea la 
dispoziŞiile art. 16 care ´i permite luarea mŁsurilor necesare pentru 
asigurarea funcŞionalitŁŞii normale a autoritŁŞilor statului. 

AtribuŞiile ce pot fi exercitate ´n temeiul art. 16 nu au caracter 
arbitrar sau discreŞionar. Preĸedintele Republicii nu poate dizolva 
Parlamentul ĸi nu poate iniŞia procedura modificŁrii ConstituŞiei, c©t 
timp exercitŁ puterile conferite cu caracter excepŞional. 
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Ċn relaŞiile sale cu Guvernul, Preĸedintele Republicii are 
dreptul de a prezida ĸedinŞele Consiliului de Miniĸtri ĸi de a semna 
anumite decrete emise de Guvern. 

Ċn raport cu Parlamentul, Preĸedintele Republicii poate 
interveni pentru ca Guvernul sŁ retragŁ de pe ordinea de zi un anumit 
proiect de act normativ. Acest fapt constituie o prerogativŁ a ĸefului 
statului de a interveni – prin mijlocirea legislativŁ. 

De asemenea, ĸeful statului poate adresa mesaje sau poate 
solicita puterii legiuitoare efectuarea unei noi dezbateri asupra unui 
proiect de lege. 

Ċn raport cu puterea judecŁtoreascŁ Preĸedintele Republicii 
Franceze este, de drept, preĸedinte al Consiliului Superior al 
Magistraturii ĸi poate uza de dreptul de graŞiere a persoanelor 
condamnate. 

Guvernul Republicii Franceze – este, alŁturi de Preĸedinte, 
titular al puterii executive. Ċn Republica FrancezŁ executivul este 
bicefal, fiind compus din: Preĸedinte ĸi Consiliul de Miniĸtri. 

Ċn cadrul Guvernului un rol central revine primului ministru ĸi 
relaŞiei pe care acesta o cultivŁ cu ĸeful statului. 

Deĸi ´n FranŞa existŁ tendinŞa de autonomizare a voinŞei 
Guvernului ´n raport cu voinŞa ĸefului statului, totuĸi se constatŁ cŁ 
atât primul-ministru c©t ĸi ceilalŞi membri ai Guvernului sunt Ăla 
dispoziŞiaò Preĸedintelui Republicii. 

DistanŞarea Consiliului de Miniĸtri ´n raport cu Preĸedintele 
Republicii a fost constatatŁ de analiĸtii politic francezi, ea constituind 
mai cur©nd o stare de fapt dec©t o Ărealitate instituŞionalizatŁò din 
punct de vedere juridic. 

Miniĸtrii sunt conducŁtori ai administraŞiilor subordonate. 
Aceĸtia contrasemneazŁ actele Preĸedintelui Republicii sau ale 
premierului, c©nd se referŁ la probleme din aria de competenŞŁ a 
ministrului pe care îl conduc. 

Puterea judecŁtoreascŁ – constituie o autoritate independentŁ 
´n raport cu celelalte douŁ puteri constituie ´n stat: legislativul ĸi 
executivul. 

Preĸedintele Republicii este garantul independenŞei puterii 
judecŁtoreĸti.  

ConstituŞia francezŁ se referŁ la Consiliul Superior al 
Magistraturii ĸi la atribuŞiile ´ndeplinite de acest organ etatic, la 
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Ċnalta Curte de CasaŞie, la compunerea acesteia ĸi la competenŞa de 
judecatŁ. 

Consiliul ConstituŞional – are ´n componenŞŁ atribuŞia de 
control a constituŞionalitŁŞii legilor. Membrii acestei Consiliu, ´n 
numŁr de nou, sunt desemnaŞi astfel: trei de preĸedintele AdunŁrii 
NaŞionale; trei de preĸedintele Senatului ĸi trei de cŁtre ĸeful 
statului. 

Membrii Consiliului au un statut identic cu cel al ´nalŞilor 
demnitari ai statului francez ĸi sunt numiŞi pe termen  de 3, 6 ĸi 
respectiv 9 ani, av©nd o independenŞŁ efectivŁ ´n exercitarea 
funcŞiilor. 

Nu avem intenŞia sŁ analizŁm detaliat atribuŞiile Consiliului 
ConstituŞional. Totuĸi, o precizare credem cŁ se impune: deĸi aceastŁ 
instituŞie a fost deseori criticatŁ datoritŁ puterilor considerabile pe 
care le posedŁ, peisajul politico-juridic francez ar fi de neconceput 
fŁrŁ aceastŁ instituŞie extrem de importantŁ a statului. Oamenii de 
stat ĸi, ´n general politicienii francezi, ´nclinŁ spre conferirea unor 
noi atribuŞii Consiliului ConstituŞional, motivat de faptul cŁ 
jurisprudenŞa sa este puternic ancoratŁ ´n realitatea socialŁ iar 
deciziile pronunŞate sunt fondate pe analize juridice aprofundate. 

 
 

*  * 
* 
 

Este de prisos sŁ discutŁm dacŁ Republica FrancezŁ este sau 
nu este un Stat de Drept. Aĸa cum rezultŁ ĸi din analiza efectuatŁ ´n 
lucrarea noastrŁ, doctrinarii francezi au fost printre primii care au 
fundamentat concepŞiile referitoare la Statul de Drept. De asemenea, 
statul francez a constituit dupŁ 1789-1791, un adevŁrat creuzet ´n 
care au fost conturate, practic vorbind, principalele drepturi ĸi 
libertŁŞi fundamentale ale omului. Tot FranŞa a resimŞit, pozitiv ĸi 
novator, concepŞia lui Montesquieu referitoare la specializarea, 
separaŞia ĸi echilibrul puterilor constituite ´n stat precum ĸi doctrinele 
avansate de marii gânditori ai Dreptului precum: Leon Duguit, A. 
Hauroin ĸi mulŞi alŞii, referitoare tocmai la stabilirea preeminenŞei 
Dreptului în raport cu Statul. 
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§ 4. Austria 
La data de 25.10.1955 a fost adoptatŁ Legea constituŞionalŁ 

federalŁ a Republicii Austria. AceastŁ ConstituŞie este ĸi astŁzi ´n 
vigoare, motiv pentru care o vom utiliza la analiza mecanismelor 
politico-juridice ĸi a instituŞiilor etatice. 

Austria este o republicŁ federalŁ ĸi democraticŁ, compusŁ din 
urmŁtoarele landuri (state federate): Burgensland, Karnten, 
Niederoisterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steriermark, Tirol, 
Voralberg ĸi Wien. 

Teritoriul tuturor statelor federate (a landurilor) formeazŁ 
teritoriul statului federal. 

Ċn Austria limba oficialŁ a statului este germana. 
De competenŞa exclusivŁ a federaŞiei sunt urmŁtoarele 

domenii: constituŞionalitatea, relaŞiile internaŞionale, finanŞele ĸi 
emisiunile monetare, legislaŞia civilŁ, siguranŞa ĸi ordinea publicŁ, 
legislaŞia muncii ĸi poliŞia federalŁ. Ċn aceste domenii statul federal 
este competent at©t din punct de vedere legislativ c©t ĸi din punct de 
vedere a puterii executive. 

ExistŁ situaŞii ´n care aptitudinea de a legifera revine federaŞiei 
dar aplicarea legilor este datŁ ´n competenŞa puterii executive a 
statelor federalŁ cum ar fi ´n urmŁtoarele ipoteze: energia electricŁ, 
existenŞa persoanelor defavorizate, poliŞia rutierŁ, statutul cadrelor 
didactice etc. 

DacŁ dispoziŞiile constituŞionale nu prevŁd expres competenŞa 
statului federal domeniile respective de reglementare ĸi de aplicare 
efectivŁ a actelor normative revin puterii legislative sau / ĸi puterii 
executive a statelor federate (a landurilor). 

Puterea legislativŁ federalŁ – se exercitŁ de cŁtre 
Parlamentul federal, alcŁtuit din douŁ Camere: Consiliul NaŞional ĸi 
Consiliul Federal. 

Consiliul NaŞional – este ales prin vot secret, egal, direct ĸi 
liber exprimat de cŁtre cetŁŞeni. Cuprinde 183 de deputaŞi aleĸi 
pentru un mandat de 4 ani. AceastŁ CamerŁ poate adopta o moŞiune 
de cenzurŁ fapt ce conduce la demiterea Guvernului. 

Consiliul Federal – are un drept de veto suspensiv ce poate fi 
exercitat numai pentru apŁrarea intereselor statelor federate (a 
landurilor). 
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Puterea executivŁ federalŁ – este bicefalŁ ´n sensul cŁ se 
exercitŁ de Preĸedintele federal ´mpreunŁ cu Guvernul federal. 

Preĸedintele federal – este ales de cetŁŞenii cu drept de vot. 
Preĸedintele federal are atribuŞii identice cu cele obŞinute de ĸefii de 
state din republicile cu regimuri politice semi-prezidenŞiale. 

Guvernul federal – cuprinde: Cancelarul federal, vice-
cancelarul federal. 

Cancelarul federal este numit ´n funcŞie de ĸeful statului. 
Preĸedintele federal numeĸte pe miniĸtrii federali la 

propunerea Cancelarului federal. 
Guvernul federal este rŁspunzŁtor politic ´n faŞa Consiliului 

NaŞional. RŁspunderea politicŁ a executivului este solidarŁ dar se 
poate individualiza la unul sau mai mulŞi miniĸtri. 

DacŁ Consiliul NaŞional retrage ´ncrederea acordatŁ 
Guvernului federal, Cancelarul federal este obligat sŁ demisioneze. 
DacŁ retragerea ´ncrederii se referŁ la unul sau mai mulŞi miniĸtri, 
aceĸtia sunt destituiŞi din funcŞiile deŞinute ´n executiv. 

Puterea judecŁtoreascŁ – se ´ntemeiazŁ pe principiul 
constituŞional al independenŞei judecŁtorilor. Aceĸtia dispun de 
inamovibilitate. 

La judecarea anumitor crime care au un grad sporit de pericol 
social generic (abstract), existŁ obligativitatea constituirii juriului. 

ķi infracŞiunile cu caracter politic sunt judecate de CurŞile cu 
juraŞi. 

Curtea ConstituŞionalŁ – este instituitŁ prin art. 137 din 
ConstituŞia Republicii Austria. Este un organ cu dublu caracter, 
politic ĸi juridic, av©nd competenŞŁ ´n urmŁtoarele domenii: acŞiuni 
introduse ´mpotriva federaŞiei sau a statelor federate dacŁ nu le 
rezervŁ tribunalelor de drept comun; soluŞioneazŁ conflictele pozitive 
sau negative de competenŞŁ ´ntre instanŞele judecŁtoreĸti ĸi organe 
ale puterii executive ´nzestrate cu atribute de jurisdicŞie; soluŞioneazŁ 
conflictele ĸi litigiile ivite ´ntre statele federate (landurile) sau cele 
dintre statul federal ĸi un stat federat. 

Desigur, Curtea ConstituŞionalŁ poate dispune anularea unei 
legi pe motiv cŁ este neconstituŞionalŁ, dar numai ´n situaŞia ´n care a 
fost investitŁ legal cu o cerere expresŁ. 

Puterea legislativŁ ĸi puterea executivŁ a statelor federate 
(a landurilor). 
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În statele federate puterea legislativŁ este ´ncredinŞatŁ unor 
adunŁri numite Landtage. Legile fiecŁrui stat federat sunt adoptate 
de aceste adunŁri ĸi publicate ´n Jurnalul Oficial al Landului. 

Puterea executivŁ se exercitŁ, ´n fiecare stat federat, de un 
Guvern numit de Adunarea statului (landtag). Guvernul landului este 
prezidat de landeshaupt – mann (conducŁtor) ĸi este alcŁtuit din 
miniĸtri de resort. 

 
*  * 

* 
 

Ċn Republica Austria, stat federal ĸi democratic, toate organele 
aparŞin©nd celor trei puteri constituite ´n stat respectŁ principiul 
legalitŁŞii care guverneazŁ principiul legalitŁŞii care genereazŁ at©t 
actele cu caracter administrativ c©t ĸi actele cu caracter judiciar. 

Statul austriac este, la momentul de faŞŁ, un Stat de Drept atât 
sub aspect substanŞial c©t ĸi din punct de vedere formal, constituind 
un veritabil exemplu pentru ŞŁrile din Estul Europei aflate ´n 
tranziŞie, ĸi cu deosebire pentru ŞŁrile din fosta U.R.S.S.  

 
Ä 5. Regatul Unit al Marii Britanii ĸi Islandei de Nord 
Marea Britanie a fost creatŁ, din punct de vedere 

constituŞional, prin unirea ScoŞiei cu Anglia sub denumirea de 
Regatul Unit al Marii Britanii, ´n anul 1707 ĸi ulterior prin alipirea 
Irlandei. 

Regatul Unit nu are o constituŞie scrisŁ dar dispune de o largŁ 
paletŁ de documente privitoare la garantarea drepturilor ĸi libertŁŞilor 
fundamentale ale omului. 

AutoritŁŞile etatice: 
Parlamentul Marii Britanii este compus din Camera 

Comunelor ĸi Camera Lorzilor. 
Pentru Camera Comunelor alegerile se realizeazŁ prin vot 

direct ĸi secret, pe baza scrutinului uninominal, cu majoritate simplŁ. 
Membrii acestei camere se bucurŁ de imunitate parlamentarŁ ´n 
legŁturŁ cu activitŁŞile desfŁĸurate ´n cadrul organismului legiuitor. 
Nu pot candida pentru a fi aleĸi ´n Camera Comunelor: membrii 
forŞelor armate, poliŞiĸtii, alŞi funcŞionari publici ĸi judecŁtorii. 
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Camera Lorzilor – a slŁbit treptat ca influenŞŁ, prin actele 
adoptate ´n anii 1911, 1932 ĸi 1949. 

AceastŁ camerŁ are competenŞe legislative ĸi poate dezbate 
chestiuni importante pentru activitatea statului. Este alcŁtuitŁ din 
persoane fizice care deŞin titluri mobiliare ereditare. Succesorii 
pairilor ereditari nu vor mai avea dreptul sŁ participe la lucrŁrile 
Camerei Lorzilor, ei vor fi treptat ´nlocuiŞi de reprezentanŞii 
profesiilor, de industriaĸi, de oameni de ĸtiinŞŁ, etc. Practic, Partidul 
Conservator doreĸte ´ntŁrirea ĸi menŞinerea competenŞelor acestei 
camere a Partidului britanic, ´n timp ce Partidul Laburist adoptŁ teza 
reducerii progresive a competenŞelor conferite Camerei superioare a 
Parlamentului. 

Procedura legislativŁ britanicŁ cuprinde mai multe etape: 
- moŞiunea, prin care se solicitŁ aprobarea prezentŁrii unui 

proiect sau a unei propuneri legislative; 
- prezentarea propunerii sau proiectului ĸi lecturarea iniŞialŁ a 

documentului; 
- lecturarea secundŁ a iniŞiativei legislative, discutarea 

fondului, depunerea de amendamente; 
- examinarea în comisiile parlamentare, articol cu articol, a 

textului propus; 
- a treia lecturŁ a proiectului de lege ĸi adoptarea efectivŁ a 

textului. 
Proiectul de lege sau propunerea legislativŁ este trecutŁ de la o 

camerŁ la cealaltŁ, unde urmeazŁ o procedurŁ quasi-identicŁ 
Legea devine obligatorie c©nd este sancŞionatŁ de monarh. 

Bugetul este votat de Camera inferioarŁ fŁrŁ participarea Camerei 
Lorzilor. 

Marea Britanie comportŁ un sistem bipolar ´n privinŞa 
partidelor politice.  

Diacronic, ´n anul 1867 a fost constituitŁ Uniunea AsociaŞiilor 
naŞionale conservatoare ĸi constituŞionale, iar ´n anul 1877 a luat 
fiinŞŁ FederaŞia NaŞionalŁ LiberalŁ. 

Cele douŁ mari partide din Marea Britanie contemporanŁ au 
consacrat instituŞia liderului politic ´n sensul desemnŁrii obligatorii 
ĸi automate ´n funcŞia de prim-ministru a ĸefului partidului ´nvingŁtor 
în alegeri. 



77 
 

Liderul politic are aptitudinea de a desemna pe preĸedintele 
partidului. 

Fiind un sistem politic format din douŁ mari partide politice, 
alegerile din Marea Britanie – ĸi ne referim la alegerile generale – au 
menirea fie de a confirma, fie de a schimba guvernul. 

Monarhul britanic – are atribuŞiile limitate caracteristice 
regimului parlamentar. Pe mŁsura afirmŁrii Parlamentului au scŁzut 
prerogativele Suveranilor. 

Principala prerogativŁ a monarhului constŁ ´n numirea 
primului ministru. Acesta exercitŁ o oarecare influenŞŁ ĸi cu ocazia 
numirii miniĸtrilor. 

Monarhul poate demite Guvernul prin desŁrcinarea primului 
ministru, poate dizolva Parlamentul, poate exercita dreptul de veto în 
cazul anumitor legi ĸi poate acorda graŞierea unor persoane 
condamnate. 

Deĸi are puteri restr©nse monarhul britanic reprezintŁ un 
simbol al naŞiunii ĸi personificŁ, materializeazŁ imparŞialitatea. 

Primul-ministru britanic – a fost instituŞionalizat prin 
„Reform Act” din anul 1832, prin care s-a consacrat obligaŞia numirii 
´n aceastŁ funcŞie a liderului partidului majoritar în Camera 
Comunelor. 

Primul ministru are urmŁtoarele atribuŞii: este liderul 
partidului din care provine, este rŁspunzŁtor pentru desemnarea 
miniĸtrilor, demite miniĸtri, prezideazŁ ĸedinŞele Cabinetului, este 
liderul Camerei Comunelor, comunicŁ monarhului deciziile adoptate 
de Guvern etc. 

Cabinetul britanic – decide cu privire la marile direcŞii 
politice at©t pe plan intern c©t ĸi internaŞional, coordoneazŁ politicile 
diferitelor departamente, realizeazŁ planuri pentru atingerea unor 
obiective etc. 

Puterea judecŁtoreascŁ – se realizeazŁ printr-o multitudine 
de instituŞii care au atribuŞii jurisdicŞionale. 

Sistemul judiciar britanic a fost reorganizat prin Judicature 
Act din 1873-1875, el cuprinzând: Curtea SupremŁ JudiciarŁ, 
Curtea de Apel, cu o divizie (secŞie) civilŁ ĸi una criminalŁ (penalŁ), 
Înalta Curte ĸi CurŞile Coroanei. 

Ċn materie civilŁ sunt componente: CurŞile de Şinut, Ċnaltele 
CurŞi, CurŞile de Apel ĸi Camera lorzilor, iar ´n materie penalŁ 
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(criminalŁ) au competenŞŁ: CurŞile de Apel, CurŞile Coroanei, Înalta 
Curte. 

DupŁ cum este bine ĸtiut ´n Regatul Unit dreptul are ca sursŁ 
principalŁ ĂCommon Law”-ul ĸi respectiv ĂCase Law”-ul 
(precedentul judiciar). 

Common Law, la origine a constituit un amalgam de procedee, 
speŞe ĸi hotŁr©ri pronunŞate de diferitele instanŞe. 

InstanŞele judecŁtoreĸti britanice au o contribuŞie ´nsemnatŁ la 
respectarea drepturilor subiective ale cetŁŞenilor. 

Deĸi lipsit de o constituŞie scrisŁ, sistemul politic britanic estre 
apreciat ca fiind particular în raport cu alte tipuri de regimuri 
politice (inclusiv parlamentar). Principiul separaŞiei puterilor ´n stat 
este aplicat, cu diferite nuanŞe, ĸi ´n Regatul Unit. ConsecinŞa este 
reprezentatŁ de echilibrul realizat ´ntre puterile etatice. Libertatea 
economicŁ ĸi politicŁ a fundamentat practic drepturile ĸi libertŁŞile 
conferite britanicilor. 

Marea Britanie este prima democraŞie europeanŁ, sub aspect 
istoric ĸi constituie, la momentul de faŞŁ, un model de funcŞionare a 
instituŞiilor publice ĸi de garantarea ĸi ocrotire a drepturilor 
cetŁŞeneĸti. 

 
Ä 6. Republica FederativŁ a Germaniei 
ConstituŞia Republicii Federative a Germaniei a fost adoptatŁ 

la data de 23.05.1949. 
ConstituŞia R.F.G. consacrŁ spaŞii largi protejŁrii drepturilor 

fundamentale ale omului. Sunt inserate principalele drepturi în 
cuprinsul legii fundamentale. 

Drepturile ĸi libertŁŞile fundamentale sunt menŞionate ´n cap. I. 
Ċn cap. II este reglementatŁ relaŞia dintre statul federal ĸi 

statele federate. 
Art. 23 din ConstituŞie nominaliza landurile (statele federate) 

pe teritoriul cŁrora urma sŁ se aplice imediat: Baden, Saxonia de Jos, 
Bavaria, Bremen, Marele Berlin, Slasswig – Hollstein, Wurtemberg 
– Baden ĸi Wurtenberg – Hohenzolern. 

Legea fundamentalŁ prevede principiul supremaŞiei dreptului 
internaŞional. Astfel, FederaŞia poate transfera drepturi de 
suveranitate unor instituŞii internaŞionale. Se prevede cŁ normele 
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generale ale dreptului internaŞional fac parte integrantŁ din dreptul 
federaŞiei. 

Statele federate (landurile) exercitŁ autoritatea etaticŁ, ´n mod 
plenar, cu excepŞia dispoziŞiilor contrare legii fundamentale. 

Dreptul federal are întotdeauna prioritate în raport cu dreptul 
statului federat (a landului). 

AutoritŁŞile etatice: 
Bundestagul – reprezintŁ puterea legislativŁ a FederaŞiei 

germane. Este camera inferioarŁ a Parlamentului, aleasŁ prin vot 
universal, egal, direct, secret ĸi liber exprimat. 

Ċĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n ĸedinŞe ĸi poate constitui comisii 
de anchetŁ pentru cercetarea unor probleme deosebite. 

Bundesrat-ul – este a doua camerŁ a legislativului alcŁtuitŁ 
din membrii guvernelor statelor federate. În acest mod, landurile 
participŁ la legiferarea dreptului federal ĸi la administrarea statului 
federal. 

Preĸedintele Republicii – este ales de cŁtre Adunarea 
FederalŁ pentru un mandat de 5 ani. ķeful statului federal poate fi 
reales o singurŁ datŁ. 

Preĸedintele federaŞiei reprezintŁ statul federal pe plan 
internaŞional. Are, desigur, ĸi alte atribuŞii: numeĸte ĸi revocŁ din 
funcŞie pe judecŁtori, pe funcŞionarii federali, pe ofiŞeri ĸi subofiŞeri, 
graŞiazŁ persoanele fizice condamnate, etc. 

Guvernul federal – este compus din Cancelarul federal ĸi 
miniĸtrii federali. 

Cancelarul federal – stabileĸte principiile fundamentale ale 
politicii. Conduce ´ntreaga activitate guvernamentalŁ. 

Miniĸtrii federali – ca de altfel ĸi cancelarul federal, nu 
trebuie sŁ exercite, pe perioada mandatului, nici o altŁ funcŞie sau 
profesie. Miniĸtrii federali de resort conduc activitatea 
departamentelor ai cŁror titulari sunt. 

Legea fundamentalŁ germanŁ prevede o procedurŁ de 
´nlŁturare a Cancelarului federal, ´n anumite situaŞii. Ċn concret, dacŁ 
camera inferioarŁ a Parlamentului – Bundestagul – ´ĸi exprimŁ 
ne´ncrederea ´n Cancelar, vot©nd un succesor al sŁu, cu o majoritate 
absolutŁ, ĸeful statului va trebuie sŁ revoce pe Cancelarul federal în 
exerciŞiu ĸi sŁ numeascŁ, ´n aceastŁ funcŞie, persoana fizicŁ aleasŁ. 
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Puterea judecŁtoreascŁ – este exercitatŁ de judecŁtori din 
cadrul Tribunalului ConstituŞional Federal, a Tribunalelor federale 
sau din cadrul Tribunalelor landurilor (a statelor federate). 

Sunt interzise tribunalele excepŞionale sau extraordinare. 
Tribunalele speciale pot fi ´nfiinŞate numai ´n temeiul legii. 

Cu privire la sistemul politico-juridic existent în fost R.D.G. 
precizŁm urmŁtoarele: acest stat a avut douŁ ConstituŞii: prima la 
07.10.1949 ĸi a doua adoptatŁ la 06.04.1968, modificatŁ la 
07.10.1974. 

Organul legislativ al Republicii Democratice Germane era 
unicameral, av©nd un mandat de 4 ani. FuncŞia de ĸef al statului era 
´ncredinŞatŁ Consiliului de Stat, organ colegial, ales de Camera 
Poporului (Parlament). 

Consiliul de Miniĸtri al R.D.G. era ales de Camera PopularŁ, 
´n raport de care rŁspundea politic. Consiliul de Miniĸtri prezenta 
Camerei Populare informŁri anuale asupra activitŁŞii desfŁĸurate. 

Organul legislativ se pronunŞa asupra acestor informŁri prin 
vot. 

 
*  * 

* 
 

DupŁ reunificarea celor douŁ state germane pe data de 
03.10.1990, ConstituŞia Republicii Federative a Germaniei a fost 
extinsŁ ĸi pe teritoriul Republicii Democrate Germania. Practic, la 
26.07.1990 Parlamentele din R.F.G. ĸi R.D.G. au hotŁr©t ca viitorul 
parlament german sŁ fie ales prin vot unic. 

La data de 31.08.1994, au fost retrase ultimele trupe ruse din 
Germania, iar la 08.09.1994, s-a procedat la retragerea finalŁ a 
trupelor anglo-franco-americane din Berlin. 

DupŁ absorbirea R.D.G. de cŁtre R.F.G. nu a fost adoptatŁ o 
nouŁ ConstituŞie, Legea fundamentalŁ germanŁ din 23.05.1949 
continu©nd sŁ fie aplicatŁ pe ´ntreg teritoriul statului federal. 

Republica FederativŁ a Germaniei reprezintŁ un Stat de Drept, 
poate cel mai dezvoltat din Europa, sub aspectul respectŁrii 
drepturilor omului ĸi a cantonŁrii puterilor publice exclusiv ´n sfera 
principiului legalitŁŞii. 
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Filosofia politicŁ ce a stat la temelia Legii fundamentale din 
23.05.1949 nu numai cŁ ´ĸi dovedeĸte valabilitatea dar constituie, ĸi 
la momentul actual, elementul de clŁdire a tuturor structurilor ĸi 
instituŞiilor europene contemporane. Pierz©nd douŁ rŁzboaie 
mondiale, Germania a ´nŞeles cŁ singura modalitate de afirmare o 
reprezintŁ dezvoltarea economicŁ activŁ dublatŁ de stabilitatea 
principiilor politice pe care sunt aĸezate instituŞiile statului. 

Indiscutabil astŁzi Ămotorul” Uniunii Europene, al întregii 
Europe Occidentale, ´l constituie Republica FederativŁ a Germaniei. 

 
§ 7. Imperiul Nipon (Japonia) 
ConstituŞia Japoniei a fost adoptatŁ ´n condiŞiile ´nfr©ngerii 

militare a acestei ŞŁri ´n cel de-al doilea rŁzboi mondial. 
Regimul politic japonez este un regim imperial dar trebuie 

precizat cŁ ´mpŁratul a renunŞat la invocarea originii sale divine. 
ConstituŞia a fost adoptatŁ la data de 03.11.1946 ĸi a instituit 

mecanisme politice, cu caracter democratic, ´n vederea guvernŁrii 
ŞŁrii. 

InstituŞiile etatice: 
ĊmpŁratul – reprezintŁ un simbol al naŞiunii ĸi al unitŁŞii 

naŞionale. Acesta nu are nici o atribuŞie ´n materie de guvernare dar 
poate ´ndeplini anumite acte ´n materie de stat, prevŁzute expres de 
ConstituŞie. 

Aceste aspecte ´n materie de stat care sunt la dispoziŞia 
´mpŁratului sunt: 

- promulgarea revizuirii ConstituŞiei, a legilor, decretelor ĸi 
tratatelor internaŞionale; 

- convocarea Dietei; 
- dizolvarea Camerei reprezentanŞilor; 
- proclamarea alegerii generale a membrilor Dietei; 
- atestarea numirii ĸi revocŁrii miniĸtrilor ĸi acordarea 

deplinelor puteri ambasadorilor; 
- decretarea amnistiei generale sau speciale; 
- acordarea de distincŞii; 
- atestarea ratificŁrii tratatelor internaŞionale ĸi a altor 

documente diplomatice; 
- primirea ambasadorilor; 
- exercitarea unor acte de ceremonial. 
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Ċn momentul de faŞŁ instituŞia ´mpŁratului este subordonatŁ 
cerinŞelor Statului de Drept deoarece drepturile ĸi puterile 
suveranului nu reprezintŁ altceva dec©t acte decorative ĸi simbolice. 

ConstituŞia niponŁ prevede cŁ tronul este ereditar iar 
succesiunea la tron se realizeazŁ ´n conformitate cu Codul familiei 
imperiale, adoptat de DietŁ- 

Cap. III al ConstituŞiei japoneze consacrŁ drepturile ĸi 
obligaŞiile cetŁŞenilor. Sunt astfel consacrate drepturi tradiŞionale 
specifice regimurilor politice democratice. 

Sunt menŞionate prevederi din convenŞiile internaŞionale, cum 
ar fi: interzicerea torturii, a pedepselor aplicate cu cruzime, 
interzicerea sclaviei. 

Continu©nd expunerea succintŁ a instituŞiilor etatice, reŞinem 
cŁ Dieta constituie unicul organ legislativ al statului ĸi, totodatŁ, 
organul suprem al puterii de stat. 

Dieta este compusŁ din douŁ camere: Camera reprezentanŞilor 
ĸi Camera consilierilor. 

Camera reprezentanŞilor are un mandat de patru ani ´n timp ce 
Camera consilierilor este aleasŁ pentru un mandat de ĸase ani. 

DacŁ Camera reprezentanŞilor este dizolvatŁ ´ĸi ´nceteazŁ 
automat activitatea ĸi Camera consilierilor. 

Ċn activitatea de legiferare se pare cŁ legiuitorul constituant a 
dat prioritate Camerei reprezentanŞilor, ´n calitatea sa de camerŁ 
inferioarŁ a Parlamentului. Astfel, dacŁ un proiect de lege adoptat de 
Camera reprezentanŞilor este respins de Camera consilierilor va putea 
fi totuĸi sancŞionat ca lege dacŁ va fi adoptat din nou de Camera 
reprezentanŞilor cu o majoritate de cel puŞin 2/3 din numŁrul 
membrilor prezenŞi. 

ķi ´n privinŞa proiectului de buget Camera reprezentanŞilor are 
proeminenŞŁ ´n raport cu camera superioarŁ a Dietei. 

Cabinetul ministerial – este titularul puterii executive. 
Cabinetul este alcŁtuit din: preĸedintele Cabinetului (prim-ministru) 
ĸi miniĸtri de resort. Cabinetul ministerial este responsabil – în 
solidar – ´n faŞa Dietei. 

Primul – ministru este desemnat de DietŁ dintre membrii sŁi. 
Acesta ´i numeĸte ĸi ´i revocŁ pe miniĸtri. 
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Cabinetul ministerial asigurŁ rezolvarea problemelor curente 
cu caracter administrativ dar aer ĸi o serie de competenŞe speciale 
dintre care amintim: 

- asigurŁ executarea efectivŁ a legilor; 
- conduce efectiv treburile publice; 
- ´ncheie tratate diplomatice dar acestea trebuie sŁ fie, de 

regulŁ, ´n prealabil aprobate de DietŁ; 
- emite decrete ´n vederea executŁrii legilor; 
- hotŁrŁĸte amnistia generalŁ sau specialŁ ĸi dispune asupra 

diminuŁrii pedepselor ĸi asupra reabilitŁrii. 
Ċn sistemul politic nipon ĸeful partidului majoritar este 

desemnat de DietŁ ´n funcŞia de prim – ministru. 
Puterea judecŁtoreascŁ – se exercitŁ de Curtea SupremŁ ĸi de 

instanŞele judecŁtoreĸti ierarhic inferioare. JudecŁtorii sunt 
independenŞi fiind supuĸi ConstituŞiei, legilor ĸi propriilor conĸtiinŞe. 

Curtea SupremŁ realizeazŁ controlul constituŞionalitŁŞii legilor, 
decretelor, regulamentelor ĸi tuturor actelor cu caracter individual. 

Ċn soluŞiile pronunŞate de instanŞele, judecŁtoreĸti se urmŁreĸte 
´n mod activ obŞinerea armoniei ĸi perfecŞiunii. Niponii nu au adoptat 
un sistem judiciar tranĸant, ´n care verdictele pot fi transpuse ´n douŁ 
culori: alb respectiv negru. Ei ´ncercŁ pe toate cŁile ĸi prin toate 
mijloacele RECONCILIEREA pŁrŞilor litigante. 

Din acest motiv sistemul judiciar nipon este atât de diferit de 
sistemele judiciare europene. 

Europenii cautŁ adevŁrul judiciar – cel rezultat din probele 
administrate – în timp ce la japonezi Dreptul tinde spre realizarea 
echitŁŞii, av©nd un puternic accent moral – etic. 

 
*  * 

* 
 

Din scurta analizŁ realizatŁ reŞinem cŁ Japonia, cum este ĸi 
firesc, prezintŁ anumite particularitŁŞi dar, de principiu, poate fi 
consideratŁ un stat ´n care drepturile fundamentale ale omului ĸi 
principiile legalitŁŞii ĸi a ierarhiei normelor juridice sunt pe deplin 
respectate. 

Ċn consecinŞŁ, Japonia cu toate cŁ are un regim politic imperial 
este un Stat de Drept. 
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Caracterizarea Japoniei ca fiind un Stat de Drept este strâns 
legatŁ de prerogativele ´mpŁratului. 

ĊmpŁratul este considerat imuabil ĸi sacru, ´nsŁrcinat sŁ asigure 
continuitatea statului ĸi permanenŞa Japoniei eterne; dar el nu este 
(sau nu mai este) dec©t o palidŁ reflectare a splendorii trecute a 
dinastiilor divine. DeŞin©nd altŁ datŁ toate drepturile de suveranitate, 
el nu ´ĸi mai datoreazŁ astŁzi funcŞiile sale dec©t voinŞei poporului, ´n 
care rezidŁ puterea suveranŁ. Practic, puterile politice ale ´mpŁratului 
sunt inexistente*). 

 
 
§ 8. Republica FederativŁ RusŁ 

 
ConstituŞia Republicii Federative Ruse a fost adoptatŁ la data 

de 13.12.1993 de cŁtre poporul multinaŞional al FederaŞiei. 
ConstituŞia consacrŁ respectul pentru memoria ´naintaĸilor, 

credinŞa ´n bine, dreptate ĸi adevŁr. Ea ´ĸi propune sŁ asigure 
prosperitatea Rusiei. 

În Titlul I, capitolul I din legea fundamentalŁ se precizeazŁ 
cŁ ĂFederaŞia RusŁ este un stat democratic federativ de drept, cu 
formŁ republicanŁ de conducereò. 

Titularul suveranitŁŞii este poporul multinaŞional al Rusiei 
care, fie nemijlocit, fie prin organele puterii de stat o exercitŁ. 

Cap. II al ConstituŞiei este consacrat drepturilor ĸi libertŁŞilor 
omului ĸi cetŁŞeanului. Sunt enumerate drepturile fundamentale 
garantate precum ĸi libertŁŞile ocrotite ĸi recunoscute. Enumerarea 
drepturilor este amplŁ prevŁz©ndu-se cŁ ocrotirea acestora constituie 
obiect de preocupare al tuturor instituŞiilor ĸi organelor etatice. Sunt 
astfel prevŁzute: egalitatea ´n faŞa legii, dreptul la viaŞŁ, dreptul la 
libertate ĸi inviolabilitatea vieŞii private, dreptul la secretul 
corespondenŞei, invincibilitatea domiciliului, dreptul de definire a 
apartenenŞei naŞionale, dreptul de utilizare a limbii materne, dreptul 
la proprietate, inclusiv la proprietatea privatŁ, dreptul la muncŁ, 
ocrotirea maternitŁŞii, copilŁriei ĸi a familiei, dreptul la locuinŞŁ, 
dreptul la ´nvŁŞŁturŁ, garantarea proprietŁŞii intelectuale, libertatea de 
a se adresa justiŞiei pentru realizarea drepturilor subiective, etc. 

                                                             
*) Encyclopedia Universalis, pag. 945 
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Limitarea drepturilor sau a libertŁŞilor se poate realiza exclusiv 
printr-o lege federalŁ ĸi numai pentru apŁrarea statului, a moralitŁŞii, 
a sŁnŁtŁŞii publice pentru o perioadŁ determinatŁ ´n timp. 

Art. 65 din ConstituŞie se referŁ la structura federalŁ a 
statului, sunt enumeraŞi subiecŞii Republicii Federative Ruse: 
republici, Şinuturi, regiuni, districte. Fiecare subiect sau categorie 
de subiecte are un statut precizat de ConstituŞia statului federal c©t ĸi 
de ConstituŞia statului federat. 

Legea fundamentalŁ nominalizeazŁ competenŞele statului 
federal ´n raport cu statele federale. Aceste competenŞe se referŁ la: 
adoptarea ConstituŞiei federale ĸi a legilor federaŞiei; cetŁŞenie; 
sistemul organelor legislative, executive ĸi judecŁtoreĸti; proprietatea 
statului federal, bŁncile federale, bugetul federal, activitŁŞile de 
cercetare a spaŞiului cosmic, relaŞiile internaŞionale ale ŞŁrii, apŁrarea 
naŞionalŁ, siguranŞa publicŁ, organizarea justiŞiei, legiferarea ´n 
materie penalŁ, de procedurŁ penalŁ ĸi ´n materia Dreptului 
execuŞional Penal; amnistie ĸi graŞiere, etc. 

Cu excepŞia competenŞelor statului federal, subiecŞi federaŞiei 
dispun de întreaga putere de stat. 

AutoritŁŞile etatice din Republica FederativŁ RusŁ sunt 
urmŁtoarele: 

Preĸedintele Republicii Federative Ruse – este ĸeful statului 
fiind ales pentru o perioadŁ de patru ani prin vot universal, egal, 
direct, secret ĸi liber exprimat. Acesta reprezintŁ statul federal ´n 
relaŞiile internaŞionale. 

ķeful statului federal dispune de anumite prerogative, 
prevŁzute de art. 83-93 din ConstituŞie; numeĸte primul-ministru 
federal; numeĸte ĸi revocŁ miniĸtrii federali; prezintŁ candidaturi, 
cŁtre Consiliul FederaŞiei, pentru numirea judecŁtorilor tribunalului 
ConstituŞional al FederaŞiei, ai Tribunalului Suprem; propune 
candidaturi, cŁtre Consiliul FederaŞiei, pentru numirea Procurorului 
General al FederaŞiei ĸi pentru numirea judecŁtorilor de la Tribunalul 
Suprem de Arbitraj, conduce Consiliul SecuritŁŞii FederaŞiei Ruse; 
numeĸte ĸi revocŁ pe Comandantul Suprem al forŞelor armate ale 
FederaŞiei Ruse. 

Preĸedintele realizeazŁ conducerea activitŁŞii de politicŁ 
externŁ ´n sensul cŁ poartŁ negocieri ĸi semneazŁ tratatele 
internaŞionale la care FederaŞia este parte. 
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Poate declara starea de rŁzboi ´n anumite zone ale ŞŁrii 
informând Parlamentul. 

Adunarea FederalŁ – reprezintŁ organul legislativ al statului 
ĸi este formatŁ din douŁ camere: Duma de Stat (camera inferioarŁ) ĸi 
Consiliul FederaŞiei (camera superioarŁ). 

Duma de Stat – are în componenŞŁ 450 de deputaŞi, aleĸi 
pentru un mandat de patru ani. 

Consiliul FederaŞiei – este format din c©te doi reprezentanŞi ai 
subiecŞilor FederaŞiei Ruse (unul din partea organelor reprezentative 
ĸi unul din partea autoritŁŞilor executive). 

ConstituŞia prevede modul de desfŁĸurare a activitŁŞilor 
camerelor Parlamentului. ExistŁ o serie de atribuŞii care sunt 
exercitate exclusiv numai de una dintre camerele AdunŁrii Federale. 
Astfel: Consiliul FederaŞiei este competent sŁ confirme schimbarea 
graniŞelor dintre subiecŞii FederaŞiei ´n timp ce Duma de Stat este 
competentŁ sŁ acorde votul de ´ncredere Guvernului federal. 

Guvernul FederaŞiei Ruse – ´nfŁptuieĸte puterea executivŁ a 
statului federal. Este alcŁtuit din: preĸedintele Guvernului FederaŞiei, 
locŞiitorii acestuia ĸi miniĸtri federali de resort. 

Preĸedintele Guvernului FederaŞiei – traseazŁ principalele 
direcŞii ale activitŁŞii Guvernului federal. 

Guvernul FederaŞiei Ruse – asigurŁ ´nfŁptuirea politicilor 
financiar – monetare, ia mŁsuri pentru asigurarea legalitŁŞii, a 
securitŁŞii statului ĸi pentru realizarea politicii externe. 

Ċn realizarea atribuŞiilor sale Guvernul federal emite hotŁr©ri ĸi 
dispoziŞii. Aceste acte normative trebuie sŁ fie ´n concordanŞŁ cu 
ConstituŞia federalŁ ĸi cu legile federale. 

Puterea judecŁtoreascŁ – se exercitŁ de cŁtre instanŞele 
judecŁtoreĸti. 

JudecŁtorii dispun de independenŞŁ ĸi se supun exclusiv 
ConstituŞiei ĸi legilor federale. Pentru a fi numit judecŁtor o persoanŁ 
fizicŁ trebuie sŁ ´ndeplineascŁ urmŁtoarele condiŞii speciale: vârsta 
limitŁ de 25 de ani, studii juridice superioare ĸi stagiu ´n profesie de 
minimum 5 ani. 

InstanŞele judecŁtoreĸti sunt formate din Tribunalul Suprem 
care exercitŁ supravegherea tuturor celorlalte instanŞe cu jurisdicŞie 
generalŁ. Tribunalul Suprem este organul judecŁtoresc ultim ´n 
materie penalŁ, civilŁ, administrativŁ etc. 
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Tribunalul Suprem de Arbitraj este organul judecŁtoresc 
suprem cu referire la litigiile economice. 

Curtea ConstituŞionalŁ a FederaŞiei ĸi-a început efectiv 
activitatea în octombrie 1991. 

Curtea ConstituŞionalŁ este competentŁ sŁ se pronunŞe cu 
privire la constituŞionalitatea legilor federale ĸi a actelor normative 
inferioare legii. SoluŞionarea ne´nŞelegerilor apŁrute ´ntre autoritŁŞile 
federale referitoare la competenŞŁ sau ´ntre autoritŁŞile federale ĸi 
organele subiecŞilor federaŞiei (a statelor federale). Curtea emite 
interpretŁri ale ConstituŞiei FederaŞiei ĸi soluŞioneazŁ sesizŁrile 
persoanelor fizice ĸi juridice referitoare la ´ncŁlcarea drepturilor ĸi 
libertŁŞilor constituŞionale. 

 
*  * 

* 
 

Din analiza efectuatŁ rezultŁ cŁ ´n Republica FederativŁ RusŁ 
existŁ o efectivŁ separaŞie a funcŞiilor etatice – legislativŁ, executivŁ 
ĸi judecŁtoreascŁ – ´n aĸa fel ´nc©t sŁ se ´mpiedice concentrarea 
puterii de stat în mâinile unei singure persoane sau la nivelul unei 
singure autoritŁŞi. 

Din punctul nostru de vedere R.F. RusŁ are un regim politic 
prezidenŞial. Totuĸi, noi am optat sŁ analizŁm instituŞiile politico-
juridice ale acestui stat pentru a observa modul de adaptare a fostelor 
state socialiste la principiile Statului de Drept.  

Cu toate cŁ ConstituŞia R.F. Ruse prevede cŁ ĂFederaŞia RusŁ 
este un stat é de dreptéò suntem ´nclinaŞi sŁ considerŁm cŁ acest 
stat corespunde din punct de vedere formal criteriilor de determinare 
a Statului de Drept ĸi cŁ mai are c©teva etape de parcurs p©nŁ c©nd va 
corespunde ĸi din punct de vedere substanŞial criteriilor menŞionate 
generic. 

Evident, opŞiunea Republicii Federative Ruse este de a 
instaura un Stat de Drept democratic ĸi federativ, lucru deplin 
posibil ´n condiŞiile asigurŁrii transparenŞei activitŁŞilor organelor de 
stat ĸi a supunerii tuturor cetŁŞenilor, inclusiv a agenŞilor statului, faŞŁ 
de lege. 
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ÎNCHEIERE 
 
Prezenta lucrare intitulatŁ ĂStatul – instituŞie social – politicŁ 

ĸi juridicŁ fundamentalŁò constituie o ´ncercare de Ăconturare a 
elementelor definitoriiò ale acestei instituŞii care prezintŁ o mŁreŞie 
aparte. 

Pe parcursul capitolelor am analizat: definiŞia, caracterele 
juridice ale statului, structura de stat, formele de guvernŁmânt, 
regimurile politice ĸi elementele constitutive ale statului. Am 
´ncercat sŁ argumentŁm necesitatea preeminenŞei Dreptului asupra 
autoritŁŞilor statului, analiz©nd diverse teorii formulate de-a lungul 
timpului. 

Ne-am aplecat asupra instituŞiei „Statului de Drept” cu 
´ncrederea cŁ cel puŞin parŞial am reuĸit sŁ desluĸim un rŁspuns legat 
de eterna întrebare – retoricŁ, desigur – „Este Dreptul un ideal sau 
un simplu instrument ?” 

Am ´ncercat sŁ descriem unele elemente structurale ce aparŞin 
politicii elaborate de cŁtre state, din dorinŞa de a privi instituŞia – 
fenomen a Statului, nu numai din punct de vedere juridic dar ĸi din 
punct de vedere politologic. 

Am exprimat propria pŁrere ´n legŁturŁ cu transformŁrile 
radicale ale instituŞiei ĂsuveranitŁŞiiò ´n condiŞiile accentuŁrii 
procesului de globalizare. 

Ċn sf©rĸit, succint am analizat instituŞiile politico-juridice din 
mai multe state ale lumii cu scopul de a surprinde modurile în care 
principiul Statului de Drept este efectiv aplicat. 

Tentativa noastrŁ se referŁ la cea mai faimoasŁ instituŞie 
politicŁ ĸi juridicŁ deopotrivŁ, creatŁ de geniul uman. Desigur, ´n 
legŁturŁ cu instituŞia Statului s-au scris biblioteci ´ntregi. Noi ´nsŁ am 
´ncercat sŁ punctŁm c©teva repere pornind de la o ´ntrebare care pare 
at©t de simplŁ dar care, ´n realitate, este at©t de complexŁ: ĂCe este 
statul ?”. 

RŁspunsul nostru este efemer doar ´ntrebarea rŁm©ne ĸi ea va 
fi pusŁ at©t timp c©t va exista OMENIREA !!! 

 
 
 

 - SFĄRķIT - 
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2. Dezvoltarea constituἪionalŁ a 
României 
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CUVÂNT INTRODUCTIV 

 
Ċn cadrul sistemului ĸtiinŞelor sociale, un loc important este 

deŞinut de ĸtiinŞele juridice datoritŁ faptului cŁ acestea studiazŁ 
fenomenele politico-juridice ale societŁŞii. 

Dreptul ConstituŞional constituie o ramurŁ fundamentalŁ a 
Dreptului alcŁtuitŁ dintr-un ansamblu de norme juridice, cuprinse 
prioritar ´n ConstituŞie, prin care se reglementeazŁ raporturile sociale 
din domeniul instituirii ĸi exercitŁrii puterii de stat, asigur©ndu-se 
´nfŁptuirea puterii suverane a poporului. 

ķtiinŞa Dreptului ConstituŞional are ca obiect de studiu 
organizarea societŁŞii ´n stat, raporturile din domeniul instituirii ĸi 
exercitŁrii puterii politice. 

ķtiinŞa Dreptului ConstituŞional este studiatŁ de disciplina 
ĸtiinŞificŁ academicŁ denumitŁ ĂDrept ConstituŞional ĸi instituŞii 
politice”. 

Ċn paginile care urmeazŁ am analizat Ămomentele” apreciate ca 
fiind de importanŞŁ deosebitŁ, din punctul nostru de vedere, cu 
privire la organizarea politicŁ ĸi juridicŁ a teritoriilor care alcŁtuiesc, 
´n contemporaneitate, statul naŞional unitar rom©n. 

Pentru realizarea demersului nostru am utilizat ĸi doctrina 
aparŞin©nd altor ramuri ale ĸtiinŞelor juridice, cum ar fi ķtiinŞa 
Dreptului Administrativ ĸi elemente de administraŞie publicŁ. 

O importanŞŁ capitalŁ ´n fundamentarea ´ntregii lucrŁri a avut-
o recurgerea la tezaurul de cunoĸtinŞe ´nmagazinat de douŁ ĸtiinŞe 
juridice istorice: Dreptul Roman ĸi Istoria Dreptului Rom©nesc. 

Pentru realizarea coeziunii dintre capitolele lucrŁrii ĸi 
subdiviziunile acestora (secŞiuni; paragrafe) am urmŁrit, ´n mod 
activ, evoluŞia Istoriei politice a Statului Rom©n ĸi totodatŁ 
raporturile entitŁŞilor etatice de pe teritoriul actual al ŞŁrii noastre cu 
puterile vecine europene, într-un cadru mai larg consacrat de Istoria 
universalŁ. 

De un real folos ne-au fost ĸi analizele efectuate de autori 
celebri ´n domeniul ĸtiinŞelor politice cu incidenŞŁ asupra: teoriei 
generale a statului, a filosofiei politice ĸi a istoriei ideilor politice. 

Prezenta lucrare este oferitŁ cititorilor care rŁm©n singurii ei 
„judecŁtoriò. Cartea se adreseazŁ cu prioritate studenŞilor de la 
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Facultatea de Drept dar, ´n egalŁ mŁsurŁ, tuturor juriĸtilor pentru care 
materia analizatŁ constituie o preocupare constantŁ sau un prilej de 
Ădelectare intelectualŁò. 

Desigur, analiza realizatŁ de noi este perfectibilŁ ĸi, ´n scopul 
elaborŁrii unei viitoare ediŞii, aĸteptŁm cu interes criticile, 
observaŞiile ĸi sugestiile cititorilor. Lucrarea constituie o excelentŁ 
ocazie de a-mi manifesta profunda recunoĸtinŞŁ faŞŁ de marile 
personalitŁŞi ĸtiinŞifice ĸi intelectuale care au contribuit la formarea 
subsemnatului: prof. dr. Genoveva Vrabie (Drept ConstituŞional ĸi 
InstituŞii Politice), prof. dr. Maria V. Dvoracek (Istoria dreptului 
rom©nesc) precum ĸi celorlalŞi profesori ai UniversitŁŞii ĂMihail 
KogŁlniceanuò din Iaĸi – Facultatea de Drept. 

Las cartea la îndemâna publicului larg având sentimentul datoriei 
împlinite. 
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PARTEA I 
 

ORGANIZAREA POLITICO-JURIDICŀ ĊN EPOCA 
ANTICŀ ķI MEDIEVALŀ 

 
 
 

CAPITOLUL I 
 

ORGANIZAREA POLITICŀ, SOCIALŀ ķI JURIDICŀ A 
DACIEI ÎN PERIOADA ÎNGLOBŀRII ĊN IMPERIUL 

ROMAN 
 
 
SecŞiunea I: ViaŞa economico-socialŁ a Daciei romane 
 
DacŁ ´n nordul DunŁrii se cristaliza statul dac, ´n sudul 

fluviului se extindea ĸi se consolida stŁp©nirea romanŁ. La sf©rĸitul 
sec. al II-lea ´.e.n. dominaŞia romanŁ se instaurase p©nŁ la zona 
DunŁrii de Jos, fiind ´ntŁrite ĸi legŁturile comerciale cu dacii din 
nordul fluviului. Realizarea politicii Imperiului se concretiza prin 
intermediul a douŁ mijloace fundamentale: rŁzboiul ĸi  comerŞul.  

La ´nceputul sec. I ´.e.n. moneda romanŁ – denarul – avea 
putere circulatorie predominantŁ ´n statul daco-get, înlocuind practic 
celelalte monede strŁine ĸi duc©nd la ´ncetarea baterii monedei 
autohtone. Acest fapt, atestat documentar, se datoreazŁ unui comerŞ 
intens pe care dacii ´l fŁceau cu Roma, facilitat ĸi de pŁtrunderea 
negustorilor romani pe teritoriul daco-get. 

Astfel, au fost descoperite 222 de tezaure monetare 
corespunzŁtoare acelor vremuri pe teritoriul actual al României. 

Ċn acest context apreciem cŁ o etapŁ premergŁtoare 
expansiunii romane ´n Dacia a fost reprezentatŁ de acapararea pieŞei 
economice. 

Concomitent, Imperiul Roman utiliza în raporturile cu 
societatea geto-dacŁ ĸi mijloacele militare care asigurau procurarea 
de bunuri materiale ĸi de sclavi. Astfel, cu titlu de exemplu, ´n anul V 
e.n. Aelius Catus a capturat 50.000 de daci. În anul 65 e.n. Tiberius 
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Silvanus a capturat 100.000 de daci care au fost strŁmutaŞi la sud de 
DunŁre, pe teritoriul Imperiului Roman. 

Pe mŁsurŁ ce convulsiile ĸi crizele din societatea romanŁ, la 
´nceput sporadice, se accentuau, conducerea politicŁ a Imperiului a 
conĸtientizat cŁ bogŁŞiile aurifere ale Daciei sunt ´n mŁsurŁ sŁ 
redreseze situaŞia financiarŁ delicatŁ. 

 
Cucerirea Daciei de cŁtre romani 

Ċn urma incursiunilor dacilor la sud de DunŁre, ca de altfel ĸi 
ale romanilor ´n nordul fluviului, cele douŁ armate se ´nfruntŁ la Tapae 
(anul 88 e.n.). 

Ċn urma bŁtŁliei se ´ncheie o pace prin care regele dac Decebal 
se recunoaĸte rege clientelar al Imperiului Roman primind ´n schimb 
de la Imperiu ajutor tehnic ĸi subsidii. 

Imperatorul roman Marcus Ulpius Traianus a purtat douŁ 
rŁzboaie pe teritoriul Daciei. 

Primul rŁzboi daco-roman s-a desfŁĸurat ´n perioada 25 mai 
101 e.n. p©nŁ ´n toamna anului 102 e.n. ĸi a avut drept consecinŞŁ 
anularea stipulaŞiilor pŁcii ´ncheiate de imperatorul DiocleŞian.  

Prizonierii, dezertorii ĸi tehnicienii sunt restituiŞi autoritŁŞilor 
romane de cŁtre regele dac. O parte din statul dac – respectiv zona 
subcarpaticŁ – a fost anexatŁ de Imperiu ĸi repartizatŁ celor douŁ 
provincii romane sud-dunŁrene: Moesia Superior ĸi Moesia Inferior 
iar o garnizoanŁ militarŁ romanŁ a fost mutatŁ pe teritoriul Daciei. 

Ca urmare a celei de-a doua conflagraŞii daco-romane 
(primŁvara anului 105 e.n. – vara anului 106 e.n.) regele dac, 
Decebal, s-a sinucis ĸi a fost creatŁ provincia imperialŁ Dacia, 
condusŁ de un guvernator delegat de imperator (legatus Augusti pro 
praetore). 

Dacia ´nglobatŁ ´n cadrul Imperiului cuprindea: aproape 
´ntreaga Transilvanie, Banatul ĸi vestul Olteniei. 

Provincia era apŁratŁ iniŞial, ´n rŁsŁrit, de limesul Alutanus 
(Izlaz, jud. Teleorman – BoiŞa, jud. Sibiu); ulterior prin prelungirea 
sa cu limesul Transalutanus (DunŁre-Roĸiori de Vede-Piteĸti – 
Câmpulung Muscel – CarpaŞi). 

Sub autoritatea guvernatorului provinciei Moesia Inferior au 
fost plasate: estul Olteniei, Muntenia ĸi sudul Moldovei. 
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Imperatorul Marcus Ulpius Traianus ´ĸi ia titlul de 
ĂDACICUSò ĸi inaugureazŁ la Roma, ´n amintirea cr©ncenelor 
rŁzboaie daco-romane, o columnŁ ´n data de 13 mai 113 e.n., 
monument ce apare tuturor rom©nilor ca un original ĸi veridic act de 
naĸtere al poporului nostru. 

Noua provincie dupŁ pacificare a fost ´nglobatŁ ´n Imperiul 
Roman sub denumirea – Dacia Augusta provincia. Capitala 
provinciei primeĸte titlul (rangul) de coloniae (superior rangului de 
municipium), precum ĸi denumirea de Ulpia Traiana Augusta 
Dacica, neoficial fiind numitŁ ĸi Sarmizegetusa romana. 

Ċn anii 123 / 124 e.n., provincia imperialŁ Dacia a fost 
´mpŁrŞitŁ ´n: Dacia Superior, cu capitala la Apulum (Alba Iulia), 
Dacia Inferior ĸi Dacia Porolissensis, atestatŁ ´n anul 133 e.n., fiind 
desprinsŁ  din Dacia Superior, cu capitala la Porolissum (Moigrad, 
judeŞul SŁlaj). 

În jurul anilor 167 e.n. – 169 e.n. sunt atestate istoriografic 
urmŁtoarele provincii: Dacia Apulensis, Dacia Malvensis ĸi Dacia 
Porolissensis, având în frunte un guvernator (legatus Augusti pro 
praetore trium Daciarum). 

Cucerirea romanŁ ĸi ´n mod implicit ocuparea Daciei au 
produs adânci prefaceri în organizarea social-politicŁ ĸi ´n cadrul 
instituŞiilor juridice din Dacia. 

PrezenŞa populaŞiei autohtone ´n provincia romanŁ Dacia a fost 
atestatŁ de mŁrturii ale istoricilor antici. Astfel, sunt menŞionate 
rŁscoalele dacilor organizate ĸi coordonate cu atacurile dacilor liberi; 
campaniile militare organizate de imperatorii romani în scopul de a 
´nfr©nge aceste rŁscoale; faptul cŁ unii ´mpŁraŞi (imperatori) au 
preluat dupŁ Traian titlu de Ădacicusò ca o recunoaĸtere a victoriilor 
militare obŞinute. 

(De asemenea, sunt atestate dovezi epigrafice în care sunt 
consemnate nume dace, ceea ce demonstreazŁ, fŁrŁ putinŞŁ de tŁgadŁ, 
existenŞa ĸi continuitatea dacilor dupŁ ocupaŞia romanŁ. 

Economia Daciei Romane, a fost intim legatŁ de stadiul de 
dezvoltare economicŁ al ´ntregului Imperiu Roman. 

Statul roman a influenŞat ´n mod activ dezvoltarea economicŁ 
a provinciei nou create. 

Sub aspectul raporturilor de proprietate trebuie menŞionat 
cŁ ´ntregul teritoriu al provinciei a fost declarat ager publicus, ceea 
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ce a determinat punerea sa la dispoziŞia statului roman, care ´l 
´mpŁrŞea cetŁŞenilor sŁi. 

Ċn Dacia se dezvoltŁ ĸi o formŁ de proprietate privatŁ având ca 
titulari pe cetŁŞenii romani. 

Astfel, coloniĸtii aduĸi ´n Dacia ĸi veteranii dobândeau în 
proprietate loturi de pŁm©nt, stabilindu-se pe teritoriul provinciei. 

Sclavagismul care se dezvoltŁ ´n Dacia RomanŁ este de tip 
clasic specific civilizaŞiei greco-latine. 

Ċn vederea stimulŁrii sclavilor, proprietarii acestora obiĸnuiau 
sŁ le acorde o libertate limitatŁ de iniŞiativŁ, fie ´nzestr©nd pe sclavi 
cu un peculiu, fie prin cointeresarea acestora sub forma atribuirii 
unei cantitŁŞi determinate din producte / fructe. 

Specific secolului I e.n. pe întreg teritoriul Imperiului Roman, 
inclusiv ´n provincia Dacia, este apariŞia ĸi dezvoltarea instituŞiei 
colonatului. 

IniŞial colonatul se prezenta sub forme multiple. 
Pe teritoriul Italiei acesta ´mbracŁ forma contractului în 

temeiul cŁruia proprietarul unui teren agricol ´l arendeazŁ unui 
localnic care ´l lucreazŁ personal sau unui orŁĸean care ´l lucreazŁ cu 
sclavi. De principiu, arendaĸul se obligŁ la plata unei rente ´n bani ĸi 
la prestaŞii ´n favoarea proprietarului. 

Deoarece schimbarea frecventŁ a arendaĸilor nu era tocmai 
favorabilŁ proprietarilor funciari, mijlocul de a-i lega de pŁm©nt 
consta ´n plata rentei bŁneĸti. Astfel, obligaŞiile (datoriile) provenite 
ca urmare a neplŁŞii rentei obligau pe arendaĸi sŁ cultive terenul 
agricol p©nŁ la plata lor. De regulŁ, nici proprietarii nu insistau ´n 
raport cu arendaĸii ´n vederea achitŁrii datoriilor la scadenŞŁ. 

În Africa, domeniile imperiale, administrate de un procurator 
al imperatorului, erau lotizate în moĸii ĸi arendate unor concesionari, 
care, la r©ndul lor, le cultivau cu coloni. Colonii din aceastŁ regiune a 
Imperiului se obligau prin regulament, cŁtre concesionari la o rentŁ 
´n produse, o rentŁ ´n bani pentru vite, fiind datori sŁ presteze muncŁ 
un numŁr determinat de zile pe an ´n favoarea concesionarilor. 

În Asia ĸi Egipt terenurile aparŞin©nd statului roman sunt 
arendate la mici gospodari. Arendaĸii nu puteau pŁrŁsi terenul dat ´n 
arendŁ. Practic, arenda avea un caracter obligatoriu. 

Este de presupus cŁ instituŞia colonatului a exercitat o 
influenŞŁ asupra sclaviei. 
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Practic, se acordau sclavilor loturi agrare, cu titlu de peculiu, 
cu obligaŞia de a-l lucra ´n condiŞii similare colonatului. Aceĸtia se 
deosebeau de coloni prin faptul cŁ nu erau oameni liberi. TotodatŁ 
aceĸti sclavi nu sunt socotiŞi ca parte din inventarul moĸiei ĸi nu erau 
lŁsaŞi moĸtenire. 

FŁrŁ ´ndoialŁ, cucerirea Daciei urmatŁ de declararea 
teritoriului ca fŁc©nd parte din ager publicus precum ĸi instituirea 
marilor latifundii a fŁcut posibilŁ utilizarea raporturilor de colonat. 

 
Structura socialŁ existentŁ ´n Dacia romanŁ. 
Categoria stŁp©nilor de sclavi era alcŁtuitŁ din elementul 

dominant roman, incluz©nd funcŞionarii imperiali, ofiŞerii armatei 
romane staŞionate ´n Dacia, latifundiarii precum ĸi negustorii ĸi 
coloniĸtii ´nstŁriŞi. 

ŝŁrŁnimea colonarŁ cuprindea pe ŞŁranii daci aflaŞi ´n 
raporturi de colonat cu stŁp©nitorii romani. ŝŁranii ´ĸi pŁstrau obĸtile 
ca o formŁ de organizare a muncii care a existat ĸi anterior ocupaŞiei 
romane. 

O categorie intermediarŁ o reprezentau pŁturile sŁrace dar 
libere din punct de vedere juridic, care cuprindea: agricultori cu 
activitate redusŁ; pŁstori, mici negustori, meĸteĸugari. 

ConsecinŞa structurii sociale existente dar ĸi a tentativei de 
eliberare a dacilor de sub ocupaŞia romanŁ o reprezintŁ rŁscoalele ca 
mod de manifestare social-politicŁ cu caracter extrem ĸi violent. 
Astfel, sunt de menŞionat rŁscoalele din anii 119 – 120 e.n. ocazie cu 
care C. Iulius Bassus, guvernator al Daciei, este ucis. AceastŁ 
rŁscoalŁ a fost ´nŁbuĸitŁ la intervenŞia personalŁ a imperatorului 
Hadrian, care la un moment dat a intenŞionat sŁ abandoneze 
provincia; de asemenea este de menŞionat ĸi rŁscoala din anii 157 e.n. 
– 158 e.n. iniŞiatŁ tot de populaŞia autohtonŁ. 

În anul 167 e.n. a avut loc o mare rŁscoalŁ a dacilor, 
desfŁĸuratŁ concomitent cu rŁzboiul marcomanic, care a fost 
´nŁbuĸitŁ ´n anul 174 e.n. de cŁtre Marcus Aurelius. 

Alte rŁscoale ´n Dacia au avut loc ´n timpul domniilor 
urmŁtorilor imperatori: Commodus, Caracalla, Maximinus ĸi 
Gallienus, în perioada celei de-a doua jumŁtŁŞi a sec. al III-lea e.n. 



98 
 

Ċn toate aceste tulburŁri enumerate succint un rol determinant 
l-a avut ĸi sprijinul acordat populaŞiei din provincie de cŁtre dacii 
liberi. 

Ideea „pacificŁrii” Daciei „felixò urmatŁ de instituirea unei 
guvernŁri liniĸtite, binecuv©ntatŁ de populaŞia daco-getŁ nu rezistŁ 
fiind dezminŞitŁ de lupta – chiar ĸi armatŁ, violentŁ – dusŁ de poporul 
dac ´n scopul eliberŁrii. 

 
 

SecŞiunea II. Organizarea politicŁ ĸi juridicŁ a Daciei romane 
 
DupŁ cum am precizat anterior provincia imperialŁ Dacia 

cuprindea în hotarele sale Transilvania, Banatul, Oltenia, vestul 
Munteniei ĸi o parte din Moldova. 

Provincia a fost condusŁ ´n timpul imperatorului Marcus 
Ulpius Traianus de un guvernator denumit legatus Augusti 
propaetore. Aĸa fiind, porŞiunea din statul dac cucerit ĸi anexat 
Imperiului Roman a format iniŞial o singurŁ provincie. 

DupŁ moartea violentŁ a guvernatorului roman C. Iulius 
Quadratos Bassus imperatorul Hadrian a numit un guvernator cu 
puteri depline ĸi extraordinare ´n persoana lui Q. Marcius Turbo. 
Sub guvernarea acestuia Dacia a fost ´mpŁrŞitŁ ´n douŁ provincii 
(anul 120 e.n.) pentru a se preveni o eventualŁ rŁscoalŁ. 

Astfel au fost create douŁ entitŁŞi: Transilvania ĸi nordul 
Banatului au format Dacia Superior iar Oltenia, sud-estul 
Transilvaniei ĸi zona de sud-est a Banatului au fost incluse în 
provincia Dacia Inferior.  

Izvoarele arheologice ĸi inscripŞiile descoperite atestŁ faptul cŁ 
dupŁ rŁscoala din 119 e.n. – 120 e.n. o parte din pŁtura bogatŁ a 
populaŞiei autohtone s-a ´nŞeles cu autoritŁŞile romane. 

RŁscoala produsŁ ´n anii 157 e.n. – 158 e.n. determinŁ pe 
imperatorul Antoninus Pius ca ´n anul 158 e.n. sŁ reorganizeze Dacia 
în trei provincii, astfel: 

* Dacia Malvensis, care includea Oltenia ĸi vestul Munteniei; 
cu capitala la Malva; 

* Dacia Apulensis, care cuprindea partea de sud a 
Transilvaniei ĸi o parte din Banat; cu capitala la Apulum; 
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* Dacia Porolissensis în care au fost incluse teritorii din 
nordul Transilvaniei de astŁzi; cu reĸedinŞa la Porolissum. 

Organele de conducere ale provinciei Dacia romanŁ. 
Guvernatorul provinciei 
Dacia fiind aĸezatŁ geografic la extremitatea Imperiului 

Roman a constituit o provincie imperialŁ, subordonatŁ direct 
imperatorului, acesta exercitându-ĸi atribuŞiile prin delegaŞi. Ċn 
Dacia, delegatul imperatorului avea titlul de legatus Augusti 
propraetore provinciae Daciae. El concentra puterea supremŁ de 
stat ´n domeniile: militar, administrativ ĸi judiciar. 

DupŁ ´mpŁrŞirea Daciei ´n provincii la conducerea Daciei 
Superioare a fost numit un legatus Augusti pro praetore (ales 
dintre senatorii cu rang pretorian – foĸti pretori). Acest guvernator 
avea atribuŞii civile ĸi administrative. Era totodatŁ comandant al 
legiunii a XIII-a Gemina ĸi a tuturor trupelor auxiliare care staŞionau 
în Dacia. 

În Dacia InferioarŁ guvernatorul purta titlul de procurator 
presidial. Acesta comanda trupele auxiliare din provincia sa dar era 
dependent de guvernatorul cu rang pretorian existent în Dacia 
SuperioarŁ. Procuratorul Daciei Inferioare nu deŞinea comanda nici 
unei legiuni romane. 

În consecinŞŁ, aceastŁ dependenŞŁ de rang dintre guvernatorii 
celor douŁ provincii a condus la pŁstrarea unei unitŁŞi administrative 
ĸi mai ales de comandament militar, unitate necesarŁ at©t pentru 
apŁrarea provinciilor ĸi implicit a Imperiului de atacurile din exterior 
c©t ĸi pentru a asigura o reprimare durŁ a unor posibile rŁscoale din 
partea populaŞiei autohtone. 

OdatŁ cu ´mpŁrŞirea ´n trei provincii s-a perpetuat unitatea de 
comandament militar prin conferirea unor atribuŞii supreme 
guvernatorului din Dacia Apulensis. Acesta deŞinea titlul de 
consularis et dux trium Daciarum. 

Titulatura Ăduxò reprezintŁ etalarea atribuŞiilor excepŞionale 
conferite pe plan militar care, de regulŁ, erau recunoscute exclusiv 
ĸefilor militari supremi pe timp de rŁzboi. 

Guvernatorul Daciei era investit cu imperium deoarece 
guverna ´n numele imperatorului. Drept consecinŞŁ, guvernatorul 
putea adopta orice fel de mŁsuri cu caracter administrativ, militar sau 
jurisdicŞional. 
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Pentru o bunŁ guvernare a provinciei, guvernatorul Daciei 
dŁdea un edict provincial care prevedea normele juridice în temeiul 
cŁrora erau reglementate raporturile dintre cetŁŞenii romani, dintre 
cetŁŞenii romani ĸi peregrini precum ĸi raporturile dintre peregrini. 

Guvernatorul avea aptitudinea de a judeca în materie penalŁ ĸi 
de a dispune executarea sentinŞelor, inclusiv a celor care prevedeau 
pedeapsa cu moartea (Jus gladii). 

CetŁŞenii romani din Dacia nu se aflau sub autoritatea 
guvernatorului c©t priveĸte infracŞiunile pedepsite cu moartea. Aĸa 
fiind, cetŁŞenii romani aveau dreptul de a solicita sŁ fie judecaŞi la 
Roma (provocatio ad populum). 

DupŁ ConstituŞia imperatorului Caracalla din anul 212 e.n., 
c©nd dreptul la cetŁŞenia romanŁ a fost recunoscut tuturor locuitorilor 
Imperiului Roman (cu excepŞia peregrinilor dediticii), senatorii 
oraĸelor (decurionii) aveau dreptul de a fi judecaŞi la Roma. 

Consiliul consultativ 
FuncŞiona pe l©ngŁ guvernatorul Daciei, fiind consultat ´n 

chestiunile deosebite intervenite în conducerea provinciei. 
Consiliul provinciei 
Concilium provinciae (denumit mai târziu Concilium trium 

Daciarum) era prezidat de cŁtre preotul provinciei Dacia (flamen 
provinciae, sacerdos provinciae sau coronatus trium Daciarum). 

Consiliul provinciei includea delegaŞii unitŁŞilor administrative 
din Dacia (civitates). 

AtribuŞia fundamentalŁ a acestui consiliu consta ´n organizarea 
ĸi supravegherea permanentŁ a cultului imperial. Cultul imperial, 
fiind o practicŁ de ordin religios, acea scopul de a determina 
locuitorii provinciei sŁ adopte o poziŞie de ataĸament în raport cu 
persoana imperatorului roman, acesta din urmŁ reprezent©nd un 
simbol al unitŁŞii Imperiului Roman. 

Civitates (unitŁŞile teritorial – administrative) prin trimiterea 
delegaŞiilor ´ĸi asumau ĸi obligaŞia unor contribuŞii financiare 
necesare pentru ´ntreŞinerea cultului imperial. 

Pentru cetŁŞenii care s-au evidenŞiat ´n administrarea 
provinciei, consiliul propunea sŁ se ridice statui. 

 
*  * 

* 
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Din cele trei organe centrale de conducere a provinciei Dacia 

doar guvernatorul provinciei concentra puterea de stat, Consiliul 
Consultativ ĸi respectiv Consiliul Provinciei aveau atribuŞii restr©nse, 
majoritatea de ordin consultativ (facultative). 

Ċn provincia Dacia existau ĸi organe de conducere la nivel 
local. 

Cum am mai amintit, teritoriul dac încorporat Imperiului a fost 
´mpŁrŞit ´n unitŁŞi administrativ-teritoriale denumite CIVITATES. 
Aceste unitŁŞi includ at©t teritorii urbane c©t ĸi teritorii rurale, 
dupŁ cum centrul administrativ al regiunii se aflŁ ´ntr-un oraĸ sau 
într-un sat. 

I). UnitŁŞi administrativ - teritoriale urbane. 
Colonii ĸi municipii – teritorii urbane 
Coloniile ĸi municipiile erau oraĸe care constituiau reĸedinŞele 

teritoriilor urbane. 
Coloniile – erau oraĸe cu populaŞie formatŁ din cetŁŞeni 

romani sau din latini, care beneficiau de quasi - totalitatea 
drepturilor conferite cetŁŞenilor romani, cu excepŞia dreptului de 
proprietate asupra terenurilor agricole. 

În provincia Dacia primele colonii au fost: Ulpia Traiana 
(Sarmizegetusa); Apulum (Alba – Iulia); Napoca (Cluj); Potaissa 
(Turda) ĸi Dierna. Cu timpul ĸi alte oraĸe au dob©ndit statutul de 
colonie: Drobeta (Turnu – Severin); Romula etc. Teritoriile atribuite 
coloniilor dob©ndeau condiŞia Ăjure italicoò fiind scutite de plata 
impozitelor cŁtre stat. 

Municipiile – constituiau centre urbane în care majoritatea 
populaŞiei era formatŁ din autohtoni, exist©nd ´n minoritate ĸi 
cetŁŞeni romani ĸi respectiv latini. Municipiile dob©ndeau anumite 
drepturi stabilite prin legi speciale. 

ConducŁtorii aĸezŁrilor urbane (colonii ĸi municipii) erau aleĸi 
din r©ndurile aristocraŞiei locale. 

Se constituia un senat al oraĸului – ordo decurionum – 
asemŁnŁtor senatului roman. Membrii senatului local erau stabiliŞi, 
prin recensŁm©nt special, din 5 ´n 5 ani, fiind ´nscriĸi pe o listŁ 
denumitŁ album decurionum. Aceĸtia trebuiau sŁ aibŁ minim 25 de 
ani ĸi sŁ deŞinŁ magistraturi importante. Senatorii oraĸului 
rŁspundeau cu propria lor avere pentru str©ngerea impozitului datorat 



102 
 

statului de contribuabili. Calitatea de decurion (membru al senatului 
oraĸului) s-a transmis, la un moment dat, pe cale ereditarŁ din 
dispoziŞia autoritŁŞilor romane. 

Decurionii aveau ca atribuŞii principale: investirea ĸi 
revocarea din funcŞii; controlul finanŞelor oraĸului; organizarea 
instanŞelor pentru judecarea amenzilor; stabilirea prestaŞiilor ´n 
naturŁ din partea contribuabililor; fixarea zilelor de celebrare a 
sŁrbŁtorilor ĸi pentru desfŁĸurarea spectacolelor. Aceĸtia posedau 
anumite privilegii concretizate în: dreptul de a purta ornamente în 
vederea distingerii rangului lor ĸi dreptul ca, ´n ipoteza condamnŁrii, 
decurionilor sŁ nu li se aplice pedepse infamante ori sŁ fie supuĸi 
torturii. 

Nu puteau dob©ndi calitatea de decurion foĸtii sclavi (liberŞii) 
ĸi condamnaŞii (infames). 

Un alt organ municipal de conducere l-a constituit ordo 
angustalium din care puteau face parte ĸi liberŞii (spre deosebire de 
ordo decurionum) 

Acest organ asigura cheltuielile impuse pentru ´ntreŞinerea 
cultului imperial ĸi pentru organizarea jocurilor publice. 

MagistraŞii municipali – erau aleĸi dintre decurioni ĸi aveau 
rolul de conducŁtori ai ´ntregii vieŞi publice a oraĸelor colonii sau 
municipii, dupŁ caz. 

MagistraŞii oraĸelor nu aveau imperium. 
Ċn colonii, adunŁrile decurionilor erau conduse de cŁtre 

duumviri. 
Conducerea supremŁ a coloniilor era ´ncredinŞatŁ celor doi 

magistraŞi denumiŞi duumviri. AtribuŞiile acestora erau limitate ĸi se 
circumscriau la controlul gestiunii financiare ĸi la administrarea 
generalŁ a oraĸului. Din punct de vedere jurisdicŞional judecau 
procese civile (pretenŞii av©nd cuantum relativ redus) ĸi luau mŁsuri 
privind detenŞia ´n procesele penale. 

Existau ĸi alte categorii de magistraŞi ´n teritoriile urbane, 
respectiv edilii ĸi chestorii. 

Edilii (duumviri aediles) – c©te doi supravegheau lucrŁrile 
edilitare ĸi asigurau buna funcŞionare a pieŞelor. 

De asemenea, edilii aveau dreptul de a soluŞiona litigii civile 
(p©nŁ la valoare de 1000 de sesterŞi). 
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Chestorii (quaestores) – aveau ´n atribuŞii controlul 
fondurilor bŁneĸti a coloniei sau a municipiului. 

Curatorii – nu constituiau o categorie de magistraŞi propriu-
ziĸi. Erau desemnaŞi de imperator pentru a verifica gestiunea 
finanŞelor oraĸului. 

 
II). UnitŁŞi administrativ – teritoriale rurale 
Ċn aceastŁ categorie includem aĸezŁrile rurale cu regiunea 

adiacentŁ. 
Satele mari erau denumite vici iar satele mici (cŁtunele) erau 

denumite pagi. Terenul dependent de aceste aĸezŁri era denumit 
territorium. 

Unele sate s-au dezvoltat devenind comune urbane precum: 
Porolissum, Rotaissa, Ampium sau Tibiscum. Altele au rŁmas ´n 
continuare centre rurale ajung©nd sŁ deŞinŁ o importanŞŁ economicŁ 
pregnantŁ (ex: Cumidava, Sucidava, Micia, ĸ.a.). 

Conducerea centrelor rurale era asiguratŁ de consiliul 
comunal, denumit ordinul curialilor (curiales). Acesta asigura 
administrarea intereselor localitŁŞii prin intermediul persoanei care ´l 
prezida, persoanŁ denumitŁ magister vici sau princeps loci. 
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SecŞiunea III: Dreptul ´n provincia romanŁ Dacia 
 
DupŁ cucerirea romanŁ Dreptul ´n provincia Dacia s-a 

manifestat at©t sub forma dreptului scris c©t ĸi sub forma cutumei 
(obiceiului juridic). 

Evident cŁ dupŁ cucerire romanii au introdus ´n provincie 
normele dreptului roman (Jus Civile). 

Locuitorilor Daciei le erau acordate în raport de statutul 
personal, anumite drepturi, cele mai importante fiind: drepturile 
politice ĸi drepturile civile. 

* Drepturile politice – erau acordate exclusiv cetŁŞenilor romani. 
Acestea se concretizeazŁ ´n: dreptul de a alege (jus sufragii); 

dreptul de a fi ales ´n funcŞii de conducere politicŁ (magistraturŁ) – 
jus honorum; dreptul de a face parte din cadrele armatei romane 
(Jus militiae), ĸ.a. 

Sistemul drepturilor politice avea menirea de a prezerva toate 
funcŞiile politice ´n favoarea cetŁŞenilor romani. 

Doar unele drepturi politice erau acordate ĸi locuitorilor liberi 
din Imperiu aduĸi ´n Dacia ´n calitate de coloniĸti. Aceĸti locuitori se 
numeau latini. 

Majoritatea populaŞiei daco-gete din cadrul frontierelor 
provinciei romane Dacia era lipsitŁ de drepturile politice. Dacii, 
nefiind cetŁŞeni romani, nu puteau fi decurioni, augustali sau curali. 
Or, numai dintre aceste categorii erau aleĸi magistraŞii. 

Concluzia este limpede: populaŞia autohtonŁ constituie o 
categorie socialŁ aparte numitŁ plebe. 

Din punct de vedere juridic locuitorii autohtoni ai satelor dace 
posedau statutul de peregrini, fiind oameni liberi, lipsiŞi de calitatea 
de cetŁŞeni (p©nŁ ´n anul 212 e.n.) dar supuĸi ai Imperiului Roman. 

* Drepturile civile – erau recunoscute cetŁŞenilor romani 
form©nd, ´n principiu, conŞinutul dreptului roman (drept privat). 
Astfel, cetŁŞenii romani aveau o serie de drepturi subiective: dreptul 
de a ´ncheia ´n mod valabil o cŁsŁtorie conform legilor romane (Jus 
connubii); dreptul de a încheia acte juridice conform Dreptului Civil 
(jus quiritium) – jus commercii; dreptul de a testa în forma romanŁ 
(testamenti factio). 

RemarcŁm faptul cŁ cetŁŞenii romani au dob©ndit ĸi jus 
italicum. Solul provinciei, printr-o ficŞiune, a fost considerat ca fiind 
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italic ĸi ca atare susceptibil de a face obiectul unui drept de 
proprietate quiritarŁ. 

Aceste drepturi civile acordate cetŁŞenilor romani erau 
recunoscute ĸi latinilor, cu excepŞia lui jus connubii. 

PopulaŞia dacŁ neav©nd cetŁŞenia romanŁ, era exclusŁ de la 
exerciŞiul drepturilor civile. Ċn relaŞiile dintre daci sau dintre daci ĸi 
cetŁŞenii romani era aplicabil dreptul peregrin, respectiv normele 
dreptului ginŞilor (jus gentium). 

PopulaŞia autohtonŁ utiliza, ´n mod cert, ĸi obiceiul juridic care 
era recunoscut ca fiind valabil de autoritŁŞile romane. 

 
InstituŞiile juridice peregrine de sorginte dacicŁ 

Dreptul roman recunoĸtea unele instituŞii peregrine ĸi, ´n 
consecinŞŁ, fŁcea trimitere la obiceiuri peregrine (secundum leges 
moreque peregrinorum). 

DŁdeau naĸtere la efecte juridice aceste instituŞii peregrine? 
RŁspunsul nu poate fi dec©t afirmativ suport©nd o oarecare nuanŞŁ. 
Aceasta ´n sensul cŁ efectele juridice produse erau Ăinferioare” celor 
izvorâte din dreptul civil roman. 

Sclavia, spre exemplu, era recunoscutŁ peregrinilor fiind 
reglementatŁ ĸi de jus gentium. DacŁ un peregrin, proprietar de 
sclavi, elibera un sclav, avea asupra acestuia drepturi mai reduse sau 
mai „inferioare” decât cele recunoscute de dreptul roman (jus civile). 

Peregrinilor li se recunoĸtea dreptul de proprietate imobiliarŁ 
dobândit exclusiv prin tradiŞiune. Acest drept putea fi apŁrat prin 
intermediul acŞiunii posesorii (ficticii).  DacŁ peregrinul a dob©ndit 
cu just titlu un teren ´n provincia Dacia ĸi dacŁ l-a stŁp©nit o perioadŁ 
necesarŁ pentru uzucapiunea de lungŁ duratŁ (10 sau 20 de ani), 
acesta putea sŁ intenteze acŞiuni de apŁrare a posesiunii ´mpotriva 
oricŁrei tulburŁri sau putea sŁ revendice acel bun imobiliar (´n baza 
acŞiunii ficticii). 

Se putea transmite dreptul de proprietate cŁtre descendenŞi dar 
nu putea utiliza formele recunoscute de dreptul civil roman deoarece 
peregrinul nu avea jus commercii. Deci nu se putea realiza un 
testamenti factio. 

Peregrinii daci aveau la ´ndem©nŁ posibilitatea de a testa ´n 
temeiul obiceiurilor locale iar unul dintre aceste obiceiuri era 
utilizarea testamentului oral. Mai târziu, în plinŁ epocŁ medievalŁ, 
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dacii romanizaŞi – românii – au identificat legatul oral cu „testarea cu 
limbŁ de moarteò. 

Aĸa fiind, ´n Dacia romanŁ obiceiul regional sau obiceiul 
provincial (mos regionis / mos provinciae)  constituia un veritabil 
izvor de drept ´ntre peregrini dar chiar ĸi ´n anumite situaŞii pentru 
cetŁŞenii romani. 
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SecŞiunea IV. Domeniile imperiale. Organizarea financiarŁ 
a provinciei Dacia 

 
Domeniile imperiale cuprindeau minele din care se extrŁgeau 

metale (aur, argint, fier), pŁĸunile ĸi latifundiile din zona Banatului 
ĸi, probabil, din C©mpia DunŁrii. Ele erau administrate de 
´mputerniciŞi ai imperatorului, denumiŞi procuratores sau de 
arendaĸi, denumiŞi conductores. 

O parte din teritoriul Daciei a fost donat veteranilor sau a fost 
atribuit legiunilor staŞionate ´n provincie. 

Terenurile nefertile, izolate sau periferice au continuat sŁ fie 
stŁp©nite de autohtoni ´n schimbul redevenŞelor. Majoritatea 
teritoriului provinciei a fost arendat cetŁŞenilor romani sau v©ndut 
coloniĸtilor. 

Ca urmare a acestor operaŞiuni s-au obŞinut venituri 
substanŞiale de cŁtre Imperiu. 

O altŁ sursŁ de venit era reprezentatŁ de impozitul funciar 
numit cens. De la plata acestui impozit erau scutite loturile deŞinute 
de cetŁŞenii romani, loturi care beneficiau de Ăjus italicum”. 

Censul reprezenta un impozit egal cu 1% din valoarea 
fondului funciar. 

CapitaŞia – reprezenta un impozit care trebuia plŁtit de orice 
persoanŁ care ´mplinea v©rsta de 25 de ani. 

Existau pe l©ngŁ aceste douŁ forme de impozitare directŁ ĸi 
impozitele indirecte: vicessima hereditatis în cuantum de 5% din 
valoarea succesiunii; vicessima libertatis în cuantum de 5% achitat 
de un proprietar ´n momentul eliberŁrii unui sclav. 

V©nzŁrile de mŁrfuri erau impozitate cu 1% din preŞul obŞinut. 
Statul roman a constituit monopoluri pe anumite domenii de 

activitate. Cel mai important, desigur, îl constituia monopolul 
instituit pe exploatarea aurului. AceastŁ activitate era ´ncredinŞatŁ 
unor procuratori speciali (procuratores Augusti aurarium 
Daciarum) aceĸtia fiind mandatari ai imperatorului roman. 

Existau ĸi alte monopoluri, cum ar fi cele ale exploatŁrii sŁrii, 
a pŁĸunilor, a minelor pentru extragerea fierului. Acestea erau 
arendate unor persoane particulare denumite „conductores”: 
conductores salinarum; conductores ferariorum, ĸ.a.). 
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O importantŁ sursŁ de venit o reprezentau vŁmile. Acestea, de 
regulŁ, se arendau. 

Interesant de remarcat este faptul cŁ provincia Dacia, din 
punct de vedere al administraŞiei vamale, forma o singurŁ unitate 
alŁturi de provincia Iliria. 
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SecŞiunea V. Starea militarŁ a provinciei Dacia romanŁ 
 
Legatul imperial era comandantul trupelor din fiecare unitate 

teritorial – administrativŁ a Daciei. 
Organizarea militarŁ a trupelor era, ´n mod evident, cea 

existentŁ ´n armata romanŁ (legati, tribuni, militum). 
Ċn toatŁ perioada anexŁrii Daciei la Imperiul Roman ´n 

provincie a staŞionat legiunea a XIII-a Gemina, având sediul la 
Apulum. 

P©nŁ la finalizarea celor douŁ rŁzboaie de cucerire ´n Dacia a 
fost cantonatŁ legiunea I Adiutrix. 

Legiunea a IV-a Flavia a rŁmas ´n Dacia de la cucerire ĸi p©nŁ 
la prima ´mpŁrŞire, ´n anul 119 e.n. c©nd a fost retrasŁ ´n Moesia. 

Pe l©ngŁ legiuni ´n provincia Dacia existau corpuri de armatŁ 
auxiliare denumite cohortes – pedestraĸi sau alae – cŁlŁreŞi. De 
asemenea, existau ĸi corpuri neregulate, cu caracter militar, formate 
din barbari, având fie organizare proprie – numeri – fie organizare 
romanŁ – vexillationes. 

Toate unitŁŞile militare dob©ndeau terenuri extinse din 
interiorul provinciei. Veteranii obŞineau loturi de pŁm©nt ´n deplinŁ 
proprietate. 

Fiind o provincie de margine ĸi sf©ĸiatŁ de desele rŁscoale ale 
populaŞiei autohtone, Dacia a necesitat prezenŞa permanentŁ a unui 
numŁr ´nsemnat de soldaŞi ĸi ofiŞeri ai armatei romane. 

Nu credem cŁ este hazardatŁ afirmaŞia potrivit cŁreia de la 
cucerire / anexare ĸi p©nŁ la abandonare / pŁrŁsire, ´n Dacia a 
staŞionat, an de an, aproximativ 10% din totalitatea trupelor 
Imperiului Roman. 

 
 
SecŞiunea VI. Abandonarea Daciei de cŁtre romani 

 
Ċn anul 271 e.n. autoritŁŞile romane, armata, administraŞia, 

negustorii ĸi proprietarii de pŁm©nturi ĸi de sclavi ´mpreunŁ cu alŞi 
cetŁŞeni romani ĸi cu alte categorii sociale legate din punct de vedere 
economic de Imperiu au pŁrŁsit provincia Dacia, retrŁg©ndu-se în 
sudul DunŁrii. 



110 
 

Imperatorul Gallienus (253-258 e.n.) a rezistat atacurilor 
combinate ale dacilor liberi ĸi a altor popoare (marcomani, quzi, goŞi, 
gepizi, roxolani, bastarni, heruli, iazigi ĸi sarmaŞi) menŞin©nd Dacia 
´n orbita Imperiului. Dovada o reprezintŁ ultimul document epigrafic 
din Ulpia Traiana Sarmizegetusa din anul 255 – 258 e.n. precum ĸi 
ultima emisiune monetarŁ din Dacia din anul 256 e.n. 

Deĸi a respins atacurile Ăbarbarilorò recucerind provincia, 
Gallienus nu a reuĸit sŁ stabilizeze frontiera nordicŁ a Daciei. 

Imperatorul Aurelian a ´ncercat sŁ acopere Ăruĸinoasaò 
retragere ´nfiinŞ©nd ´n sudul DunŁrii douŁ provincii purt©nd numele 
de „Dacia”, respectiv: Dacia Ripensis, cu capitala la Ratiaria ĸi 
Dacia Mediterranea, cu capitala la Serdici, actuala Sofie. 

Practic, Dacia a fost sacrificatŁ din raŞiuni politice superioare 
privitoare la siguranŞa statului roman. Dar la fel de adevŁrat este 
faptul cŁ provinciile Imperiului erau categorisite ´n raport de 
veniturile imediate aduse Romei. 

Deĸi Imperiul era promotorul universalismului, al „imperiului 
universal”, Dacia a fost pŁrŁsitŁ lŁs©nd ´n m©inile Ăpopoarelor 
barbareò o populaŞie romanizatŁ. Este prima abandonare oficialŁ a 
unei provincii romane ceea ce nu a reprezentat ĸi o rupere totalŁ a 
dacilor romanizaŞi ´n raport cu lumea romanŁ. IntenŞia Imperiului a 
fost aceea de a-i considera pe cei pŁrŁsiŞi oficial la nordul DunŁrii ca 
fiind proprii cetŁŞeni, nevoiŞi a se apŁra singuri. 

Desigur, de retragerea aurelianŁ au beneficiat, ´n primul r©nd, 
dacii liberi, care au luat, în mod nestingherit, contact cu dacii din 
fosta provincie romanŁ. Acest fapt a determinat o omogenizare 
lingvisticŁ ĸi culturalŁ pe întreg teritoriul daco-get. 

Lipsit de instrumentul sŁu de aplicare – statul roman – 
reprezentat de administraŞie ĸi de armatŁ – Dreptul Roman nu a 
mai fost utilizat pe teritoriul fostei provincii decât în mod sporadic 
iar folosirea normelor juridice a continuat doar ´n primele douŁ – trei 
decenii dupŁ pŁrŁsirea Daciei. Din punct de vedere economic Dacia 
se ruralizeazŁ ´n mod accentuat, vechile oraĸe fiind ´n mare parte 
abandonate. Sub aspect social populaŞia bŁĸtinaĸŁ reia vechile tipare 
de convieŞuire ´n obĸti teritoriale sau sŁteĸti care existau ĸi anterior 
anexŁrii la Imperiu. Aceste forme de agregare ĸi de organizare 
socialŁ, adevŁrate ĂROMANII POPULARE”, cum le denumea 
marele istoric român Nicolae Iorga au conservat, timp de un mileniu, 
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ĂfiinŞaò materialŁ ĸi spiritualŁ a daco-romanilor ĸi mai apoi a 
protorom©nilor, pentru ca aceasta sŁ renascŁ viguroasŁ, ´n sec. al 
XIII-lea ĸi al XIV-lea prin superba manifestare a ´ntemeierii ŝŁrilor 
Rom©ne. ķi iatŁ, toŞi domnitorii moldoveni ĸi munteni de la 
´ntemeierea ŝŁrilor ĸi p©nŁ ´n 1453 au privit cŁtre Ă´mpŁrŁŞia a 
toatŁ lumeaò cu ´ncrederea cŁ ´n Constantinopol se regŁseĸte o 
nouŁ RomŁ, o RomŁ orientalŁ ĸi ortodoxŁ prin excelenŞŁ. Iar 
dupŁ cŁderea ultimului bastion al bŁtr©nului Imperiu Roman, tot 
ŝŁrilor Rom©ne din estul ĸi din sudul CarpaŞilor le-a revenit misiunea 
de a continua opera imperatorilor romani, ĸi a bazileilor romano-
bizantini, pŁstr©nd vie ĸi nepieritoare amintirea Ă´mpŁrŁŞiei 
universale”. 
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CAPITOLUL II 
 

CONTINUITATEA DACO – ROMANŀ 
 
Teoria roeslerianŁ are ca punct important faptul cŁ ´n anul 271 

e.n. imperatorul Aurelian a retras din Dacia traianŁ, ´n urma 
´nfr©ngerii suferite ´n faŞa goŞilor armata, administraŞia ĸi 
ĊNTREAGA POPULAŝIE. 

Ċn general acestei teze i se aduc urmŁtoarele argumente: 
I. InformaŞiile pŁstrate din antichitate (cea mai importantŁ 
aparŞin©nd lui Flavius Vospicus); 

II. ExistenŞa provinciei Moesia ´n care imperatorul Aurelian 
a format o nouŁ provincie, denumitŁ Dacia; 

III. AsemŁnŁrile existente ´ntre limba rom©nŁ ĸi limba 
albanezŁ; 

IV. ExistenŞa enclavelor rom©neĸti ´n sudul DunŁrii; 
V. Lipsa informaŞiilor literare despre prezenŞa daco-
romanilor ´n nordul DunŁrii. 

FaŞŁ de aceastŁ tezŁ istoricii rom©ni ĸi strŁini au contrapus teza 
continuitŁŞii daco-romane dupŁ anul 275 e.n., aducându-se 
argumente care probeazŁ, ´n mod ĸtiinŞific, prezenŞa populaŞiei daco-
romane ´n nordul DunŁrii. 

Ċn analiza noastrŁ – succintŁ de altfel – vom avea drept repere 
argumentele teoretice roesleriene prezentate cu litere romane. 

I. Jordanes ´mpreunŁ cu alŞi istorici antici au susŞinut cŁ 
imperatorul Aurelian ar fi retras din Dacia armata, administraŞia ĸi o 
serie de cetŁŞeni care erau legaŞi organic de administraŞia romanŁ. 
Trebuie sŁ punem mai multŁ bazŁ pe informaŞiile istoricului Jordanes 
deoarece era originar din Moesia ĸi era un fin cunoscŁtor al 
realitŁŞilor de la DunŁre. 

II. O miĸcare de asemenea facturŁ cu o mutare a unei 
populaŞii at©t de numeroasŁ ar fi trebuit sŁ lase urme ad©nci ´n 
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conĸtiinŞa contemporanilor, dar cu excepŞia a douŁ informaŞii nu s-a 
pŁstrat nimic ´n legŁturŁ cu eventuala mutare ´n sudul DunŁrii. Nu 
apare nici o inscripŞie ĸi nici un monument funerar care sŁ dea indicii 
despre o mutare a populaŞiei. DacŁ am admite cŁ, totuĸi, imperatorul 
Aurelian ar fi mutat populaŞia ´n sudul DunŁrii, în noua provincie 
Dacia AurelianŁ, dimensiunile acestei provincii erau mult reduse 
pentru a putea primi un numŁr at©t de mare de locuitori. 

SŁpŁturile efectuate de istoricii ĸi arheologii s©rbi nu 
demonstreazŁ o prezenŞŁ at©t de numeroasŁ ´n sudul DunŁrii ĸi nu 
existŁ vreo reformŁ agrarŁ elaboratŁ ´n acea perioadŁ care sŁ fi dat de 
lucru unei populaŞii numeroase de agricultori. Daco-romanii au fost 
cŁutaŞi ´n oraĸele sud-dunŁrene, dar ´n aceastŁ perioadŁ istoricul 
Procopius din Cezareea, în lucrarea sa „De edificisò menŞioneazŁ o 
decŁdere a oraĸelor asociatŁ cu o scŁdere masivŁ a populaŞiei. 

Ċn plus, se poate adŁuga faptul consemnat ĸi de un istoric 
rom©n: ce memorie ar fi avut strŁmoĸii noĸtri ca dupŁ opt sau nouŁ 
secole sŁ se re´ntoarcŁ la vechile lor locuri de viaŞŁ? 

III. Cele mai puternice argumente ´n momentul de faŞŁ sunt 
argumentele arheologice. Pe teritoriul Dobrogei sau al Daciei traiane 
existŁ, p©nŁ acum, 1500 de aĸezŁri, cetŁŞi ĸi cimitire daco-romane ĸi 
rom©neĸti care acoperŁ perioada cuprinsŁ între sec. al IV-lea ĸi sec. 
al XI-lea, dupŁ cum urmeazŁ: 

- în sec. IV-V ź 300 de astfel de aĸezŁri; 
- în sec. VI-VII ź 160; 
- în sec. VIII-IX ź 435; 
- în sec. X-XI ź 623.1) 
Cele mai importante dintre acestea sunt în Transilvania unde s-

au descoperit un numŁr de 630 de aĸezŁri ĸi de cimitire. Ċn Dobrogea 
ele sunt mult mai numeroase dar trebuit sŁ remarcŁm cŁ acest spaŞiu 
geografic a rŁmas ´ntre graniŞele Imperiului p©nŁ ´n sec. al VII-lea. 

Cele mai numeroase aĸezŁri s-au descoperit în lumea satelor, 
descoperirile fiind explicabile prin mutarea centrului de greutate 
economicŁ din oraĸe la sate ĸi prin faptul cŁ oraĸele, ´n mod firesc, 
reprezentau obiectivele principale ale atacurilor populaŞiilor 
migratoare. 

                                                             
1) Numerele rezultŁ din sŁpŁturile ĸi raportŁrile efectuate p©nŁ ́ n anii 1990-1993 
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Totuĸi ´n fosta provincie Dacia, ´n oraĸele acesteia, sunt dovezi 
ale vieŞii sociale pentru sec. al IV-lea – al V-lea aĸa cum s-a 
descoperit la Apullum, Napoca, Potaissa ĸi Sarmizegetusa. 

IV. Cu privire la documentele epigrafice în perioada sec. al 
IV-lea – al XIII-lea numŁrul lor nu este prea mare ´n comparaŞie cu 
perioada stŁp©nirii romane. Acest fenomen este ´nsŁ valabil pentru 
toate provinciile care au fŁcut parte din Imperiul Roman. ExplicaŞia 
rezidŁ din faptul cŁ, centrul de greutate, fiind ´n lumea satelor 
practica  inscripŞiilor a fost treptat abandonatŁ. 

ExistŁ o serie de inscripŞii cu caracter latin, cele mai multe 
fiind ´n Dobrogea, Oltenia ĸi Banat, acestea acoperind perioada 
dintre sec. al IV-lea ĸi sec. al VI-lea. MeritŁ menŞionate inscripŞiile 
descoperite la Sucidava, SlŁveni, Romula (jud. Olt), la Drobeta (în 
MehedinŞi) ĸi la Potaissa. Ċn aceste inscripŞii se ´nt©lnesc nume 
utilizate ĸi astŁzi ´n onomasticŁ, cum sunt: Pricopie, Petre, Iosif, 
Gheorghe. 

V. Ċn ceea ce priveĸte religia creĸtinŁ aceasta conferŁ 
numeroase argumente cu privire la continuitatea daco-romanŁ. 
Creĸtinismul a pŁtruns ´n Dacia odatŁ cu coloniĸtii romani dar ĸi cu 
misionarii veniŞi din sudul DunŁrii care predicau ĸi scriau ´n limba 
latinŁ. Unii dintre ei au avut o soartŁ tragicŁ; spre exemplu Sava 
Goticul care, în anul 372 e.n. a fost ´necat ´n apa BuzŁului deoarece a 
fost prins de goŞi fŁc©nd propagandŁ noii religii. Cel mai mare 
misionar care a lŁsat ĸi cele mai bogate informaŞii despre populaŞia 
autohtonŁ a fost Niceeta din Ramesiana. El a trŁit la sf©rĸitul sec. al 
IV-lea – începutul sec. al V-lea predic©nd aproape o jumŁtate de veac 
creĸtinismul ´n nordul DunŁrii. Acest misionar aminteĸte ´n lucrŁrile 
sale despre romanii „care trŁiesc ´n nordul DunŁrii ĸi care sunt 
urmaĸii lui Traianò. Tot datoritŁ acestui fenomen s-a pŁstrat din 
limba latinŁ cele mai importante cuvinte din patrimoniul religios: 
bisericŁ, Dumnezeu, cruce, creĸtin, ´nger, botez, rugŁciune, CrŁciun, 
Paĸte. Venirea slavilor urmatŁ de creĸtinarea acestui popor i-a 
determinat sŁ preia aceastŁ terminologie latinŁ pŁstr©nd-o p©nŁ 
astŁzi. Terminologia creĸtinŁ de origine slavŁ s-a format mai t©rziu ĸi 
este ´n legŁturŁ cu organizarea bisericeascŁ. 

Cele mai vechi urme paleocreĸtine sunt de la sf©rĸitul sec. al 
III-lea ĸi ´nceputul sec. al IV-lea; ele s-au descoperit la Turda. 
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AlŁturi de donariul de bronz de la Biertani mai existŁ unul la 
Porolissum ´n care apare urmŁtoarea inscripŞie: ĂEgo Paulus votum 
posuiò. Cele douŁ descoperiri atestŁ, ´n mod concludent, existenŞa 
unei populaŞii vorbitoare de limbŁ latinŁ. Pe teritoriul României s-au 
descoperit cimitire creĸtine dovedind existenŞa unei populaŞii 
creĸtine, ´nainte de venirea maghiarilor ´n Transilvania (Ciumbrud, 
Blandiana, Deta ĸi SŁlacea). 

VI. Pe teritoriul ŞŁrii noastre existŁ 161 de localitŁŞi unde s-au 
descoperit tezaure monetare care acoperŁ perioada cuprinsŁ ´ntre sec. al 
III-lea ĸi sec. al V-lea. 

Aceste tezaure sunt formate din monede mŁrunte de bronz care 
erau utilizate de populaŞia bŁĸtinaĸŁ. PopulaŞiile migratoare foloseau 
monedele de aur ĸi de argint, mai preŞioase, sau nu cunoĸteau 
monedele ca mijloc de tranzacŞionare. 

Aceste monede descoperite cuprind emisiuni anterioare anului 
275 e.n. dar ĸi emisiuni bŁtute dupŁ acest an, ceea ce, ´n mod 
indubitabil, atestŁ legŁturile continue existente la acea vreme ´ntre 
nordul ĸi sudul DunŁrii precum ĸi faptul cŁ acest fluviu nu a 
constituit o graniŞŁ ermeticŁ. 

VII. Din punct de vedere lingvistic originea cuvântului 
„pŁcurŁò din limba rom©nŁ care are drept corespondent cuv©ntul 
„piculaò din limba latinŁ – de unde de altfel derivŁ – este 
edificatoare. Aceasta întrucât este singurul cuvânt pe care nu îl mai 
întâlnim în celelalte limbi neolatine (romanice). Acest termen nu se 
putea forma ´n sudul DunŁrii deoarece ´n acest spaŞiu geografic nu 
existŁ rezerve de petrol. Savantul ĸi domnitorul moldovean Dimitrie 
Cantemir a sesizat acest aspect, relatând despre originea acestui 
cuvânt în monumentala sa lucrare „Descriptio Moldaviae”. 

VIII. InformaŞiile literare – at©t de citate de adepŞii teoriei 
imigraŞioniste – existŁ, e drept puŞine la numŁr, dar concludente ´n 
sensul continuitŁŞii daco-romane. 

Astfel, Priscus pomeneĸte utilizarea la curtea lui Atilla a 
limbii latine de cŁtre unele cŁpetenii venite sŁ aducŁ tributul hunilor. 

ExistŁ o ĸtire din perioada imperatorului Justinianus (527 – 
565 e.n.) care menŞioneazŁ despre existenŞa unui slav ´n c©mpia 
munteanŁ care vorbea limba latinŁ. Nu se pune problema slavilor ´n 
perioada imperatorului Justinianus ĸi mai mult ca sigur este vorba de 
un reprezentant al populaŞiei autohtone. 
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Izvoarele atestŁ existenŞa unor martiri ĂgoŞi” care au avut de 
suferit de pe urma creĸtinismului dar aceĸtia poartŁ nume latine!!! 

Cea mai importantŁ informaŞie literarŁ apare ´n lucrarea – 
tratat – a lui Maurikios – „Strategicon” ´n care se aminteĸte despre 
existenŞa unor romani trŁind alŁturi de slavi ĸi care erau utilizaŞi 
drept cŁlŁuze de cŁtre aceĸtia din urmŁ. 

Punctarea c©torva repere ´n favoarea tezei continuitŁŞii daco-
romane ´n spaŞiul carpato-danubioano-pontic poate fi consideratŁ ca 
lipsitŁ de importanŞŁ ´n raport cu titlul ales acestei lucrŁri. 

DupŁ modesta noastrŁ opinie nimic nu e mai fals dec©t acest 
punct de vedere, anterior enunŞat. Continuitatea daco-romanŁ, mai 
corect spus continuitatea dacilor romanizaŞi, reprezintŁ unul dintre 
punctele esenŞiale – alŁturi de formarea poporului rom©n ĸi de 
formarea, peste secole, a naŞiunii rom©ne – cu valoare sine qua non 
´n afirmarea politicŁ, socialŁ ĸi bine´nŞeles juridicŁ a rom©nilor. 
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CAPITOLUL III 
 

CÂTEVA ASPECTE – CONSIDERATE 
ESENŝIALE – REFERITOARE LA FORMAREA 
POPORULUI ROMĄN ķI A LIMBII ROMÂNE 

(ETNOGENEZA ROMÂNEASCŀ) 
 
 
Într-o serioasŁ expunere a chestiunii ´n discuŞie ar trebui 

temeinic analizate urmŁtoarele probleme: istoriografia etnogenezei; 
cucerirea Daciei de cŁtre romani; continuitatea dacilor dupŁ anul 106 
e.n.; raporturile autohtonilor cu coloniĸtii ĸi romanizarea dacilor; 
retragerea aurelianŁ – continuitatea daco-romanŁ dupŁ anul 271 e.n.; 
continuarea procesului de romanizare dupŁ anii 271-275 e.n.; 
raporturile populaŞiilor migratoare cu autohtonii; venirea slavilor pe 
teritoriul ŞŁrii noastre; semnificaŞia numelui de Ăvlahò; rom©nii ´n 
izvoarele medievale; prezentarea teoriilor imigraŞioniste ĸi a 
argumentelor pe care se sprijinŁ ĸi demonstrarea netemeiniciei 
teoriilor imigraŞioniste. 

Tema propusŁ spre dezbatere nu ne permite abordarea tuturor 
acestor aspecte. Autori din domeniul ĸtiinŞei istorice, at©t ´n lucrŁri 
de istorie politicŁ a statului c©t ĸi ´n lucrŁri de istorie a dreptului, au 
analizat, în mod exhaustiv, acest vast subiect. 

Noi vom ´ncerca, fŁrŁ a avea pretenŞia de a reuĸi, sŁ punctŁm 
doar câteva probleme. 

 
*  * 

* 
 
Departe de a fi Ăun miracol ĸi o enigmŁò cum s-a exprimat un 

istoric francez, etnogeneza românilor a trezit interesul istoricilor 
rom©ni ĸi strŁini. ExistŁ astŁzi numeroase teorii ĸi ipoteze care 
´ncearcŁ sŁ explice cum s-a format acest popor, perioada de formare 
ĸi aria de etnogenezŁ. Toate aceste teorii se pot clasifica ´n douŁ mari 
categorii ´n funcŞie de rŁspunsurile pe care le dau la problemele 
fundamentale ale etnogenezei. 
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*. teoriile imigraŞioniste care susŞin cŁ poporul rom©n s-a 
format numai ´n sudul DunŁrii ĸi de aici ar fi urcat la nord de fluviu, 
începând cu sec. al IX-lea. 

*. teoriile autohtonismului care susŞin cŁ poporul rom©n s-a 
format at©t ´n nordul c©t ĸi ´n sudul DunŁrii, cu centrul de greutate ´n 
nordul fluviului. 

Teoriile imigraŞioniste s-au nŁscut ´ncep©nd din sec. al 
XVIII-lea ´n Imperiul Austriac c©nd autoritŁŞile, sesiz©nd renaĸterea 
poporului rom©n, au ´ncercat sŁ le conteste rom©nilor drepturile 
imprescriptibile asupra Transilvaniei. Primul doctrinar care a 
elaborat o teorie imigraŞionistŁ a fost Schultzer, elveŞian de origine, 
jurist de profesie care a scris o lucrare intitulatŁ ĂIstoria Daciei 
transalpineò. Ċn aceastŁ lucrare autorul susŞine cŁ ´ntreaga populaŞie 
dacicŁ a fost masacratŁ ´n urma rŁzboaielor ĸi cŁ ´n anul 271 e.n. 
imperatorul Aurelian a mutat ´ntreaga populaŞie ´n sudul DunŁrii 
unde s-a format poporul român. Din sudul DunŁrii aceastŁ populaŞie 
a urcat în nordul fluviului, în sec. al XII-lea – sec. al XIII-lea. 
Trebuie remarcat cŁ dupŁ ce a venit ´n Transilvania ĸi a cercetat 
numeroase, documente, autorul nu a mai susŞinut, ´ntr-un final, lipsa 
continuitŁŞii daco-romane  dupŁ anul 271 e.n. 

Un al doilea adept al teoriei imigraŞioniste a fost Engel, ungur 
din naĸtere, funcŞionar al Imperiului Habsburgic. Acesta a reluat 
teoria predecesorului sŁu – Schultzer – numai cŁ i-a adus pe români 
din sudul DunŁrii ´n secolul al IX-lea. 

Cea mai completŁ ĸi mai unitarŁ teorie a imigraŞionismului a 
lŁsat-o Robert Roesller în lucrarea sa „Studii romanice”. 
Doctrinarul sus-citat a fost adeptul distrugerii dacilor ´n rŁzboaiele 
daco-romane din anii 101-102 e.n. ĸi 105-106 e.n. insistând asupra 
importanŞei romanizŁrii ´n cei 165 de ani de ocupaŞie. Autorul 
considera cŁ daco-romanii au fost mutaŞi ´n sudul DunŁrii de unde au 
revenit în sec. al X-lea. 

Teoriile imigraŞioniste au fost reluate dupŁ prima conflagraŞie 
mondialŁ, c©nd Transilvania s-a unit cu România. 

DupŁ al doilea rŁzboi mondial aceste teorii au fost reluate, 
iniŞial, de transfugii unguri dintre care cel mai important istoric a fost 
Olfödy care ĸi-a desfŁĸurat activitatea la Munchen. Ċn faŞa 
argumentelor zdrobitoare privind continuitatea dacilor acesta a 
abandonat teza distrugerii dacilor dar, ´n schimb, a ´ncercat sŁ 
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demonstreze imposibilitatea romanizŁrii ´n cei 165 de ani de ocupaŞie 
romanŁ a Daciei. 

Teoriile imigraŞioniste au fost reluate ĸi ´n Republica UngarŁ 
dupŁ 1956 ĸi au culminat cu cele douŁ volume editate de Academia 
MaghiarŁ intitulate „Istoria Transilvaniei”. Ċn aceastŁ masivŁ 
lucrare sunt reluate ´n totalitate teoriile imigraŞioniste, afirm©ndu-se 
cŁ poporul rom©n, venit din sudul DunŁrii, s-a ´nmulŞit rapid ´n 
Transilvania datoritŁ faptului cŁ se hrŁnea cu br©nzŁ ĸi cu lapte ĸi 
datoritŁ faptului cŁ at©t epidemia de ciumŁ c©t ĸi invazia tŁtaro-
mongolŁ i-a ocolit pe români. 

Argumentele care sunt aduse în favoarea tezelor 
imigraŞioniste sunt ´n sintezŁ urmŁtoarele: 

*. interpretarea eronatŁ a unor scene de pe columna traianŁ ĸi 
a unor informaŞii literare privind distrugerea dacilor ´n urma 
rŁzboaielor din anii 101-102 e.n. ĸi 105-106 e.n.; 

*. lipsa de informaŞii literare privind populaŞia daco-getŁ dupŁ anul 
106 e.n.; 

*. lipsa unor inscripŞii numeroase privind existenŞa dacilor dupŁ anul 
106 e.n.; 

*. imposibilitatea romanizŁrii ´n cei 165 de ani de ocupaŞie a 
Daciei; 

*. retragerea ´ntregii populaŞii ´n timpul imperatorului 
Aurelian, bazatŁ pe informaŞiile de tipul celei lŁsate de istoricul antic 
Flavius Vospicus; 

*. lipsa unor informaŞii literare ĸi a unor inscripŞii care sŁ ´i 
ateste pe daco-romani la nordul DunŁrii dupŁ retragerea aurelianŁ; 

*. existenŞa Daciei Aureliene ca provincie de sine stŁtŁtoare ´n 
cadrul Imperiului Roman; 

*. aĸa-zisele asemŁnŁri ´ntre limba rom©nŁ ĸi limba albanezŁ; 
*. enclavele rom©neĸti existente ´n sudul DunŁrii; 
*. faptul cŁ ´n limba rom©nŁ nu existŁ cuvinte de origine 

germanicŁ, ca urmare a prezenŞei neamurilor germanice pe teritoriul 
ŞŁrii noastre. 

Toate aceste Ăargumenteò care se bazeazŁ pe informaŞii 
trunchiate, pe interpretarea forŞatŁ a un unor documente cel puŞin 
´ndoielnice dar ´n special pe lipsa informaŞiilor scrise nu pot sŁ 
confere acestor ipoteze ĸi teorii imigraŞioniste un caracter ĸtiinŞific. 
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Istoricii rom©ni ĸi unii istorici strŁini au sesizat interesul 
politic urmŁrit de aceste doctrine care ´ncearcŁ sŁ explice tendinŞa de 
dominare asupra teritoriului Transilvaniei. Acest fapt a fost sesizat ĸi 
de istoricii maghiari realiĸti care au luat atitudine faŞŁ de variantele 
teoriilor imigraŞioniste. 

Cea mai interesantŁ afirmaŞie ne-a lŁsat-o filosoful Lucian 
Blaga care susŞinea cŁ Ănoi am dispŁrut din izvoare pentru a rŁm©ne 
în istorie”. 

Faptul cŁ rom©nii apar ´n izvoarele medievale relativ t©rziu 
este explicabil, ´n momentul actual, dacŁ ne g©ndim la faptul cŁ 
diversele cronici abordau probleme de ordin politic ĸi militar fŁrŁ sŁ 
intereseze viaŞa unor popoare paĸnice care se ocupau cu agricultura ĸi 
cu pŁstoritul ĸi care nu au intervenit ´n diferitele conflicte. 

Nu este cazul numai al poporului rom©n ci ĸi a altor popoare 
care nu au fost menŞionate sau menŞionarea lor a fost t©rzie dar 
cŁrora nu li s-a contestat existenŞa. 

Poporul ĸi limba rom©nŁ s-au format ´n acelaĸi mod ĸi ´n 
acelaĸi sens cu popoarele romanice (neolatine), cu particularitŁŞile 
inerente fiecŁrei zone geografice ´n parte. 

 
*  * 

* 
 
Teoria autohtonismului - reprezintŁ una din cele mai vechi 

teorii cu privire la etnogeneza rom©neascŁ. Una din cele mai vechi 
variante ale acestei teze apare ´n opera cronicarilor. Aceĸtia susŞineau 
originea latinŁ a poporului rom©n, continuitatea noastrŁ pe aceste 
meleaguri ĸi unitatea poporului rom©n. 

În sprijinul acestor teze cronicarii aduceau argumente 
lingvistice, istorice ĸi de bun simŞ. Mai t©rziu savantul ĸi domnitorul 
moldovean Dimitrie Cantemir a reluat etnogeneza rom©neascŁ 
aduc©nd noi argumente istorice alŁturi de cele arheologice. Marele 
om de ĸtiinŞŁ a susŞinut – în plus – cŁ trebuie reŞinutŁ ´n discuŞie 
influenŞa slavŁ. 

ReprezentanŞii ķcolii Ardelene ´n interesul luptei lor naŞionale 
au sacrificat adevŁrul ĸtiinŞific fiind de acord cu teza distrugerii 
dacilor ĸi cu teza originii pur romane a poporului român. S-a 
mers cu exagerarea p©nŁ la extrem ´n sensul cŁ s-a încercat 
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´nlŁturarea cuvintelor care nu erau de origine latinŁ din vocabularul 
limbii române. 

Primul mare istoric care a luat atitudine împotriva teoriilor 
imigraŞioniste, indiferent de variantele lor, a fost A.D. Xenopol în 
sinteza sa „Istoria rom©nilor ´n Dacia traianŁò ĸi ´n alte lucrŁri. 
Acest istoric aduce argumente privind continuitatea dacicŁ, 
continuitatea daco-romanŁ ĸi susŞine teza formŁrii rom©nilor at©t ´n 
nordul c©t ĸi ´n sudul fluviului DunŁrea. 

Istoricul Vasile Pârvan ad©nceĸte argumentele ´n domeniul 
continuitŁŞii dacilor susŞin©nd rolul jucat de geto-daci în etnogeneza 
rom©neascŁ. 

Cel mai mare istoric rom©n ĸi unul dintre cei mai mari istorici 
ai lumii, Nicolae Iorga a produs ĸi cele mai consistente rŁspunsuri la 
chestiunea etnogenezei rom©neĸti. 

Marele istoric a afirmat cŁ ´n urma romanizŁrii s-au format 
„romaniile populare” care au conservat limba, religia, tradiŞiile ĸi 
cutumele care au cristalizat latura spiritualŁ ĸi moralŁ a poporului 
român.  

Istoricul Constantin C. Giurescu a adus argumente 
importante privind locul ĸi rolul creĸtinismului ´n procesul 
romanizŁrii, iar istoricul Gheorghe BrŁtianu a adunat documente 
literare din arhivele strŁine care se refereau la daco-romani ĸi la 
români. 

Petre P. Panaitescu, istoric de renume european, a elaborat 
Ăteoria p©nzelor de populaŞieò. Potrivit acestei teorii din nord p©nŁ ´n 
sud – ´n spaŞiul carpato-pontic – existŁ o p©nzŁ de populaŞie daco-
romanŁ peste care s-a suprapus o p©nzŁ de populaŞie slavŁ. 

DacŁ ´n nordul DunŁrii slavii au fost asimilaŞi form©ndu-se 
poporul român, în sudul fluviului slavii au asimilat (în mare parte) 
contribuind la formarea popoarelor din Peninsula BalcanicŁ. 

DupŁ al doilea rŁzboi mondial datoritŁ ideologiei staliniste ĸi a 
dogmatismului s-a motivat de cŁtre istorici, strŁini de spiritul 
românesc, cŁ poporul rom©n este de origine slavŁ ĸi cŁ daco-
romanii ar fi fost asimilaŞi de populaŞiile slave datoritŁ 
ĂsuperioritŁŞiiò acestora. AceastŁ tezŁ ne-a produs ĸi ´ncŁ ne mai 
produce multe „necazuri”. Abia dupŁ anul 1964 acad. Constantin 
Daicoviciu a elaborat teoria Ăvetrei de populaŞieò. Conform acestei 
teorii, ´n etnogeneza rom©neascŁ douŁ componente sunt 
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fundamentale: cea dacicŁ ĸi cea romanŁ. Se susŞine cŁ poporul rom©n 
s-ar fi format exclusiv în Transilvania de unde ar fi „plecat” în 
celelalte regiuni rom©neĸti. 

Trec©nd peste exagerŁrile din ultimele decenii istoricii au 
izbutit, elud©nd celebrele Ădocumente de partidò sŁ poatŁ prezenta ´n 
mod ĸtiinŞific etnogeneza poporului nostru. 

 
*  * 

* 
 
Etnogeneza poporului rom©n ĸi a limbii rom©ne reprezintŁ o 

chestiune studiatŁ, pe bunŁ dreptate, de ĸtiinŞele istorice ĸi de ĸtiinŞele 
lingvistice. 

Am elaborat c©teva consideraŞii, sumare desigur, deoarece 
„actul de naĸtereò al poporului rom©n nu poate sŁ nu constituie un 
„moment” (cam îndelungat ce-i drept) cu semnificaŞii extraordinare 
asupra dezvoltŁrii social-politice dar ĸi juridice ulterioare. 

Etnogeneza rom©neascŁ rŁm©ne, credem cu sinceritate, pilonul 
fundamental al întregii noastre istorii. 

DacŁ existŁ un Ămoment zero” al tuturor instituŞiilor politico-
juridice rom©neĸti, ´n ´ntreaga lor evoluŞie, acesta este – pe drept 
cuvânt – reprezentat de procesul formŁrii poporului rom©n, care 
rŁm©ne totuĸi Ăo enigmŁ ĸi un miracol istoricò. 
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CAPITOLUL IV 
 

ORGANIZAREA SOCIAL-POLITICŀ ķI  
JURIDICŀ ĊN PERIOADA MEDIEVALŀ 

 
 
DupŁ retragerea administraŞiei romane din Dacia, pe teritoriul 

actual al Rom©niei or©nduirea sclavagistŁ decade, ´n locul ei 
impunându-se relaŞiile social-politice ĸi economice de tip feudal. 

Baza raporturilor de tip feudal o constituia proprietatea 
feudalului (a nobilului) asupra bunurilor imobile, în special asupra 
terenurilor arabile completatŁ cu proprietatea incompletŁ (quasi 
proprietatea) asupra producŁtorului iobag. 

Ia naĸtere un tip de relaŞii speciale caracterizate prin 
subordonare, ´ntemeiate pe constr©ngere de naturŁ economicŁ dar ĸi 
un tip de constr©ngere rezultat din dependenŞa personalŁ a iobagului 
în raport cu nobilul. 

Perioada medievalŁ ´n istoria politicŁ a rom©nilor ia naĸtere 
dupŁ anul 271 e.n. ĸi se ´ntinde, cronologic vorbind, p©nŁ la 
mijlocul sec. al XIX-lea. 

 
 
SecŞiunea I. Trecerea de la sclavagism la feudalism 
 
DupŁ pŁrŁsirea Daciei de cŁtre Imperiu s-a mŁrit considerabil 

ponderea proprietŁŞii private. Foĸtii sclavi au devenit oameni liberi 
care au ´ntemeiat gospodŁrii individuale pe pŁm©ntul pe care forŞat ´l 
lucraserŁ ĸi care aparŞinuse marilor latifundiari sau, dupŁ caz, statului 
roman. 

Ċn cadrul obĸtilor teritoriale s-a trecut la constituirea 
proprietŁŞii private. De altfel, obĸtile sŁteĸti, ´n mare parte, s-au 
descompus ´n mici proprietŁŞi private ceea ce a determinat o 
stratificare socialŁ, gener©nd ´n mod obiectiv ĸi apariŞia dar ĸi 
accentuarea unor inegalitŁŞi de tip social. 

Ċn cadrul obĸtei o parte din pŁm©nturi era cultivatŁ individual 
constituind proprietatea privat – individualŁ iar o altŁ parte din 
fondul funciar este cultivatŁ ´n comun de membrii comunitŁŞii. 
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S-a dovedit ´n mod indubitabil cŁ, ´n timp, ĂrŁzboiniciiò au 
uzurpat proprietatea comunŁ precum ĸi prestaŞiile efectuate ´n folosul 
acesteia. ĊmpreunŁ cu clericii aceĸti rŁzboinici dob©ndesc demnitŁŞi 
cu caracter politic fiind apŁraŞi de cete militare fapt ce determinŁ 
instituirea unei autoritŁŞi. 

ReĸedinŞele acestor demnitari sunt ´ntŁrite, fortificate fiind 
adevŁrate centre regionale din care un empiric aparat administrativ 
exercitŁ controlul asupra unui Şinut determinat. 

Descompunerea sclavagismului a fost favorizatŁ ´n mod direct 
ĸi de legŁturile stabilite de populaŞia autohtonŁ cu migratorii. 
PopulaŞiile migratoare erau, fŁrŁ ´ndoialŁ, interesate de procurarea 
unor produse necesare fie dob©ndite prin schimb, ´n mod paĸnic, fie 
impun©nd predarea bunurilor prin violenŞŁ. Indiferent de modalitatea 
de dob©ndire a valorilor materiale conducŁtorii migratorilor au fost 
nevoiŞi sŁ apeleze la o categorie de reprezentanŞi ai populaŞiei 
autohtone ´n vederea str©ngerii ĸi predŁrii bunurilor. 

Primele valuri de nŁvŁliri au provocat imense distrugeri dar 
dupŁ aĸezarea migratorilor – chiar ĸi numai temporarŁ – aceĸtia au 
intrat ´n contact nemijlocit cu populaŞia localŁ. 

Astfel, dintre populaŞiile migratoare care au stŁp©nit teritoriul 
Daciei ĸi bine´nŞeles au dob©ndit variate bunuri menŞionŁm: goŞii ĸi 
hunii (375 e.n.); gepizii (454 e.n.); longobarzii ĸi avarii (566 e.n.). 
OrganizaŞiile quasi-statale întemeiate de migratori erau conduse de 
regi, ajutaŞi de aristocraŞie. Toate formele de organizare statal-
politicŁ impuse de migratori au avut un caracter vremelnic ĸi nu au 
implicat cu nimic populaŞia autohtonŁ. Aceasta din urmŁ a continuat 
sŁ trŁiascŁ ´n obĸti sau ´n uniuni ale acestora denumite ´n doctrinŁ 
confederaŞii de obĸti. 

ķcoala istoricŁ germanŁ a prezentat influenŞa goŞilor ca fiind 
determinantŁ asupra feudalismului timpuriu rom©nesc. 

ConsiderŁm cŁ asupra populaŞiei daco-romane sau mai corect 
spus asupra dacilor romanizaŞi a avut o influenŞŁ mai deosebitŁ 
populaŞia migratoare denumitŁ anŞi, ´ncŁ din sec. al II-lea e.n. AnŞii 
sunt strŁmoĸii slavilor iar ´n secolele al III-lea ĸi al IV-lea s-au 
stabilit în nordul Daciei. Slavii au avut, ´n general, raporturi paĸnice 
cu autohtonii. InfluenŞa acestor populaŞii a crescut ´n mod 
considerabil începând cu sec. al VI-lea e.n. odatŁ cu pŁtrunderea 
slavilor propriu-ziĸi. 
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Ca urmare a contactului ´ndelungat cu bŁĸtinaĸii ´n limba 
rom©nŁ a pŁtruns un numŁr ´nsemnat de cuvinte de origine slavŁ 
referitoare la nume de persoane, la viaŞa militarŁ, la organizarea 
politicŁ, ĸ.a. 

TotodatŁ populaŞiile slave prezentau diferenŞieri sociale tipice 
or©nduirii feudale av©nd o pŁturŁ conducŁtoare guvernatŁ de un 
conducŁtor denumit cneaz. 

Stadiul avansat al feudalizŁrii slavilor care au convieŞuit cu 
dacii romanizaŞi ´n Dacia a accelerat stratificarea societŁŞii 
autohtone. 

 
 
 

SecŞiunea II. Feudalismul timpuriu pe teritoriul actual al 
României (sec. X-XIV) 

 
Organizarea politicŁ a primelor organizaŞii statale autohtone – 

cnezatele ĸi voievodatele – prezintŁ interes ´n demersul nostru. 
RemarcŁm cŁ v©rfurile ierarhiei feudale ´n cnezate ĸi ´n 

voievodate erau alcŁtuite din cnezi ĸi voievozi. 
Ċntre aceĸti conducŁtori s-au stabilit raporturi de 

suzeranitate, ceea ce demonstreazŁ, cu prisosinŞŁ, instaurarea 
feudalismului în perioada sec. al X-lea ĸi a secolelor urmŁtoare pe 
teritoriul fostei Dacii. 

Practic, un voievod avea mai mulŞi cnezi vasali. Ċn timp de 
rŁzboi cnezii erau obligaŞi sŁ lupte sub ordinele voievodului suzeran. 

Termenii care denumesc conducŁtorii politici (voievod; cneaz) 
sunt de origine slavŁ, prob©nd influenŞa slavilor asupra 
autohtonilor2). 

Piramida feudal-medievalŁ se completa prin existenŞa, la 
nivelul conducŁtorilor, a nobililor denumiŞi maiores terrae (marii, 
puternicii ŞŁrii). Aceĸtia erau proprietari tipic feudali aflaŞi ´n 
raporturi de vasalitate cu cnezii. Puterea lor politicŁ derivŁ din 
puterea economicŁ pe care o deŞineau, concretizatŁ ´n stŁp©nirea unor 
mari moĸii. DupŁ constituirea statelor medievale rom©neĸti aceastŁ 
categorie de feudali nobili a fost denumitŁ clasa feudalŁ a boierilor. 
                                                             
2) Despre cnezatele ĸi voievodatele care au existat pe teritoriul ŞŁrii noastre – vezi Tratatele de 
istorie anticŁ ĸi medievalŁ, indiferent de autor 
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Existau desigur ĸi ŞŁrani dependenŞi de aceĸti maiores terrae. 
Aveau aceste entitŁŞi statale funcŞii specifice unei organizŁri statale? 

Din punct de vedere al stabilitŁŞii interne ĸi voievozii ĸi 
cnezii dispuneau de un aparat de represiune3) necesar pentru a se 
impune în raporturile cu categorii sociale inferioare. Construirea în 
interiorul unor cnezate ĸi voievodate a unor ´ntŁrituri atestŁ 
preocuparea clasei politice nu numai pentru apŁrarea externŁ dar ĸi 
pentru apŁrarea de atacurile sau de rŁscoalele populaŞiei autohtone 
aservite. 

Cnezatele ĸi vioevodatele au exercitat, este drept discontinuu 
ĸi marginal, ĸi o funcŞie externŁ. Aceasta s-a concretizat în stabilirea 
legŁturilor cu alte cnezate sau cu voievodate. Mai rare erau, desigur, 
contactele cu statele medievale puternice care dispuneau, în mod 
evident, de forŞe militare ´nsemnate. 

PrezintŁ o importanŞŁ aparte influenŞa exercitatŁ de statele 
medievale vecine asupra dezvoltŁrii entitŁŞilor politice rom©neĸti 
conservatoare a unor structuri de stat incipiente. 

Din punct de vedere cronologic dar ĸi ca ´nsemnŁtate politicŁ 
cea mai consistentŁ influenŞŁ asupra quasi-statuleŞelor rom©neĸti a 
avut-o, fŁrŁ ´ndoialŁ, Imperiul Roman de RŁsŁrit. 

DupŁ abandonarea Daciei, partea orientalŁ a Imperiului a 
izbutit sŁ aducŁ unele teritorii din fosta provincie ´n graniŞele sale.4) 

 Imperatorul Teodosius I proclamŁ religia creĸtinŁ ca religie 
de stat prin edictul „De fide catholica” dat la Thesalonic în anul 380 
e.n. la 28 februarie. 

DupŁ moartea acestui imperator, survenitŁ la 17.01.395 e.n. 
Imperiul se divide; partea de rŁsŁrit cu capitala la Constantinopol 
având ca imperator pe Flavius Arcadius iar partea de apus cu 
capitala la Ravenna fiind atribuitŁ imperatorului Flavius 
Honorius.  

NiciodatŁ ideea unitŁŞii Imperiului nu a suferit de pe urma 
acestei ´mpŁrŞiri care totuĸi s-a dovedit a fi permanentizatŁ p©nŁ ´n 
sec. al V-lea e.n. Spunem acest lucru deoarece în secolul al V-lea, 
mai exact în 28.08.476 e.n. imperatorul Romulus Augustulus a 
fost detronat de regele germanic al herulilor, Odoacru. Acest rege 
a trimis însemnele imperiale ale apusului la Constantinopol la 
                                                             
3) Denumit „Aparatus bellicus” ź ´n latinŁ. 
4) Este vorba de Oltenia, Banat ĸi sudul Munteniei 
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04.09.476 e.n. recunoscând implicit ca unic imperator pe cel 
instalat ´n rŁsŁritul Imperiului. De altfel, Odoacru ĸi-a luat titlu 
de rege al Romei, guvern©nd o perioadŁ relativ scurtŁ ´ntreaga 
Italie sub ascultarea imperatorului din Est. 

Istoria consemneazŁ astfel, nu o prŁbuĸire a unei pŁrŞi din 
Imperiu ci o reunificare prin absorbŞia provinciilor occidentale de 
cŁtre Imperiul organizat ´n rŁsŁrit. Evident, populaŞia dacŁ 
romanizatŁ a fost influenŞatŁ ĸi cultural ĸi politic iar dupŁ 
16.07.1054 5) ĸi din punct de vedere religios de Imperiul Roman 
restaurat (convenŞional intitulat Imperiul Roman de RŁsŁrit). 

Formarea Imperiului Bulgar ´n Peninsulĸa BalcanicŁ ´n sec. 
al IX-lea a ´ntrerupt contactul direct ĸi nemijlocit al populaŞiei 
rom©neĸti cu Imperiul Roman (de RŁsŁrit). Ċn vremea Şarului bulgar 
Boris, în sec. al IX-lea, frontiera nordicŁ a Imperiului Bulgar era 
fixatŁ ´n partea de nord a Ardealului. Acest fapt, atestat istoriceĸte, 
conduce de la sine la ipoteza influenŞelor exercitate asupra 
organismelor statale rom©neĸti. 

De asemenea, în sec. al IX-lea ´n estul spaŞiului rom©nesc s-a 
format statul rus, cu capitala la Kiev. În jurul anului 1116 cneazul rus 
Vladimir Monomahul include viitoare MoldovŁ sub autoritatea sa. 
Acesta numeĸte dregŁtori ´n cetŁŞile dunŁrene. 

MenŞionŁm doar faptul cŁ ´n anul 971 e.n. Imperiul Bulgar s-a 
prŁbuĸit fiind ocupat ´n mare parte de romani. Ċn aceste condiŞii 
pecenegii aĸezaŞi ´n Bugeac din anul 890 e.n. ĸi-au impus autoritatea 
asupra zonei geografice a viitoarei Muntenii. 

„Clasa” politicŁ din cnezate ĸi din voievodate se sprijinea pe 
puterea statelor bulgar ĸi rus, acord©ndu-le acestora întreaga 
influenŞŁ de care aveau nevoie asupra populaŞiei locale. 

Ca urmare a fŁr©miŞŁrii statului rus (Rusia KieveanŁ) a apŁrut 
un nou stat, Haliciul în sec. al XII-lea mai exact în jurul anului 1140 
care domina politic partea de nord a zonei geografice a Moldovei 
viitoare. În anul 1185, dupŁ rŁscoala rom©nilor (valahilor) ĸi a 
bulgarilor din Imperiul Roman (de RŁsŁrit), se formeazŁ ´n sudul 
DunŁrii Imperiul Româno-Bulgar sub dinastia imperatorilor AsŁneĸti 
(rom©ni sud dunŁreni). 

                                                             
5) Data formalŁ a despŁrŞirii celor douŁ biserici creĸtine ecumenice: ortodoxŁ ĸi catolicŁ. 
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Popoarele migratoare cum sunt cumanii ĸi pecenegii nu au 
exercitat o stŁp©nire efectivŁ asupra stŁtuleŞelor rom©neĸti, ei fiind la 
un moment dat fie asociaŞi cu populaŞia majoritarŁ, fie conduĸi de 
cŁtre rom©ni. 

NŁvŁlirea mongolico-tŁtarŁ, ´n anul 1241, pune teritoriul de la 
estul CarpaŞilor ´n stare de dependenŞŁ efectivŁ. Ċn sudul CarpaŞilor 
dominaŞia tŁtarŁ are un caracter nominal fiind ĸi intermitentŁ. 

Nu ´nt©mplŁtor vom trata ´n finalul acestui capitol pŁtrunderea 
ungurilor (maghiarilor) în zonele geografice care vor forma mai 
târziu Transilvania. 

AceastŁ populaŞie fino-ugricŁ la venirea pe continentul 
european era grupatŁ ´n 108 ginŞi, alcŁtuind ĸapte clanuri. 

Când au pornit sŁ cucereascŁ Pannonia ungurii au format o 
uniune tribalŁ cu un conducŁtor unic. 

DupŁ ce a pŁtruns ´n Transilvania uniunea tribalŁ s-a 
Ăteritorializatò, lu©nd pŁm©nturile de la autohtonii rom©ni dupŁ lupte 
grele. Sfatul cŁpeteniilor tribale se transformŁ ´n „consiliul 
princiar” iar cŁpeteniile de triburi devin „nobili”. 

Ungurii au pŁtruns ´n Transilvania ´n secolele al XI-lea ĸi al 
XII-lea ĸi au cauzat ´ntreruperea procesului de formare a unui stat 
medieval românesc independent. Ruinarea feudalilor rom©ni ĸi 
maghiarizarea acestora precum ĸi colonizŁrile masive cu populaŞii 
strŁine au constituit o practicŁ adoptatŁ ĸi continuu aplicatŁ de regii 
unguri. 

Cu toate acestea, Transilvania s-a constituit într-o unitate 
statal-politicŁ autonomŁ, av©nd ´n frunte un voievod (voievozii 
Roland ĸi Ladislau Borĸa au fost rom©ni neaoĸi), în care a 
predominat, din punct de vedere numeric dar ĸi ca vechime, 
populaŞia rom©neascŁ. 
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SecŞiunea III. Perioada feudalismului dezvoltat (sec. al 
XIV-lea p©nŁ la jumŁtatea sec. al XVII-lea) 

 
Formarea statelor medievale rom©neĸti 6) constituie un efect al 

dezvoltŁrii or©nduirii feudale ĸi al luptei pentru stoparea ingerinŞelor 
puterilor strŁine. 

Ċntemeierea ŝŁrilor Rom©ne a fost menŞionatŁ ´n tradiŞia 
popularŁ ´n str©nsŁ corelaŞie cu acŞiunea unor personaje de sorginte 
transilvanŁ: Negru-VodŁ din FŁgŁraĸ pentru ŝara Rom©neascŁ ĸi 
respectiv Dragoĸ din Maramureĸ pentru ŝara Moldovei. 

Unii istorici români printre care A.D. Xenopol, D. Onciu, Gh. 
BrŁtianu au acceptat teza aĸa-ziselor „descŁlecŁriò, consider©nd cŁ au 
avut loc intense imigrŁri ale populaŞiei rom©neĸti din Transilvania ´n 
viitoarea ŝarŁ Rom©neascŁ ĸi respectiv ´n ŝara Moldovei. 

AlŞi istorici apreciazŁ cŁ ŝara Rom©neascŁ s-a format ca 
urmare a acŞiunilor energice a voievodului Basarab care ĸi-a 
subordonat toate entitŁŞile politice ´nvecinate. 

ApariŞia ŝŁrilor Rom©ne a fost intim legatŁ de existenŞa celor 
douŁ mari drumuri comerciale, de importanŞŁ europeanŁ, care 
strŁbŁteau viitoarele ŞŁri (state) extracarpatice. Marele nostru istoric 
Nicolae Iorga dar ĸi istoricii Petre P. Panaitescu ĸi Gheorghe 
BrŁtianu au afirmat cŁ apariŞia statelor rom©neĸti s-a datorat 
necesitŁŞii de a asigura pŁzirea acestor mari drumuri. 

Indiferent de teza ´mpŁrtŁĸitŁ formarea ŝŁrilor Rom©ne a 
reprezentat un proces obiectiv, o necesitate legicŁ ´n dezvoltarea 
poporului român. 

Istoriografia rom©neascŁ este puternic atrasŁ de subiectul 
´ntemeierii ŝŁrilor Rom©ne din dorinŞa de a rŁspunde la o ´ntrebare 
fundamentalŁ: De ce un singur popor a ajuns sŁ constituie trei state 
medievale rom©neĸti? 

S-a acreditat ideea cŁ datoritŁ munŞilor CarpaŞi ĸi a orientŁrii 
acestora au apŁrut cele trei state rom©neĸti. 

CercetŁri de datŁ mai recentŁ au demonstrat cŁ nu CarpaŞii au 
influenŞat hotŁr©tor destinul poporului rom©n ci factorii externi, 

                                                             
6) Analiza detaliatŁ a formŁrii ŝŁrilor Rom©ne fiind o chestiune de istorie purŁ o regŁsim, cu 
lux de amŁnunte, ´n tratatele marilor noĸtri istorici. Acest subiect nu formeazŁ obiectul efectiv 
al temei luatŁ ´n discuŞie (N.A.) 
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respectiv invazia maghiarŁ ´n Transilvania ĸi dominaŞia tŁtaro-
mongolicŁ pentru ŝara Rom©neascŁ ĸi pentru ŝara Moldovei. 

 
§.1. ViaŞa social – economicŁ a ŝŁrilor Rom©ne 
ViaŞa economicŁ se caracterizeazŁ, ´n perioada menŞionatŁ, 

prin existenŞa unei stŁri de dependenŞŁ datoratŁ stratificŁrii sociale. 
Principala sursŁ de venit o reprezenta producŞia de cereale ĸi 

creĸterea animalelor. Dijmele erau stabilite în raport cu aceste 
categorii de bunuri. 

ProducŞia artizanal-meĸteĸugŁreascŁ era ´n str©nsŁ corelaŞie cu 
domeniile boierilor unde lucrau ŞŁrani dependenŞi, meĸteri strŁini sau 
robi pentru prelucrarea diferitelor produse. 

În Transilvania meĸteĸugurile sŁteĸti dar ĸi cele organizate la 
curŞile medievale fie laice, fie bisericeĸti s-au dezvoltat începând cu 
sec. al XII-lea. Aceste ´ndeletniciri iau o amploare deosebitŁ ´n sec. 
al XIV-lea, cresc©nd numŁrul breslelor ĸi organiz©nd producŞia de 
comandŁ. Ċn sec. al XVI-lea se realizeazŁ ĸi o oarecare specializare 
pe meserii ĸi tot ´n aceastŁ perioadŁ se organizeazŁ breslele. 

ŝara Moldovei ĸi ŝara Rom©neascŁ ´nregistreazŁ ´n al XVI-lea 
veac o creĸtere a producŞiilor agricolŁ ĸi meĸteĸugŁreascŁ. Totuĸi ´n 
raport cu Transilvania creĸterea economicŁ este mai redusŁ iar 
centrele de producŞie specializate nu apar ´n peisajul economic. 

ComerŞul – ca element important în dezvoltarea economico-
socialŁ, se exercita de negustori rom©ni ĸi strŁini ´n b©lciuri ĸi ´n 
t©rguri. Existau puncte de vŁmuire internŁ utilizate ca surse de venit 
pentru domnie ĸi pentru marii boieri. Acestea au dispŁrut abia ´n sec. 
al XVI-lea, c©nd se constatŁ ´n oraĸele ŞŁrilor extracarpatice puncte 
sau centre de negoŞ permanente. 

ComerŞul exterior era axat, cu precŁdere, cŁtre statele din 
centrul ĸi vestul european. 

Începând cu sec. al XVI-lea se constatŁ instituirea 
monopolului otoman asupra comerŞului ŝŁrilor Rom©ne cu alte state, 
monopol concretizat în primul rând asupra exportului de gr©u ĸi de 
vite. 

ComerŞul impus de otomani se realiza la preŞuri fixe, 
pŁguboase pentru rom©ni (cam ı din valoarea bunurilor exportate). 
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FŁrŁ ´ndoialŁ ´n viaŞa social-economicŁ au jucat un rol 
excepŞional ĸi anumite instituŞii juridice. De departe cea mai 
importantŁ instituŞie era reprezentatŁ de proprietate. 

Ċn ŝŁrile Rom©ne existau simultan multiple forme de 
proprietate. 

*. Proprietatea feudalŁ ´nsum©nd toate dezmembrŁmintele 
dreptului de proprietate, fiind absolutŁ ĸi perpetuŁ se manifesta 
asupra pŁm©nturilor. ExistŁ ĸi o proprietate sui generis, incompletŁ 
asupra ŞŁranilor dependenŞi. AceastŁ formŁ de proprietate 
caracterizeazŁ practic epoca medievalŁ ĸi s-a format ´nainte sau dupŁ 
´ntemeierea statelor rom©neĸti. Izvorul acestei forme de proprietate 
se materializeazŁ, ´n principal, ´n acapararea pŁm©nturilor aparŞin©nd 
obĸtilor. Alte izvoare erau constituite din: achiziŞii, formarea de noi 
sate, danii din partea domnitorilor, ĸ.a. 

Proprietatea feudalŁ, av©nd ´n vedere pe titular, se prezenta 
sub trei mari forme: proprietate domneascŁ, proprietate boiereascŁ ĸi 
proprietate a mŁnŁstirilor. 

O parte din proprietatea feudalŁ se ´mpŁrŞea ŞŁranilor pentru 
folosire ´n schimbul rentei feudale ce trebuia prestatŁ proprietarului. 
Restul proprietŁŞii era cultivatŁ de stŁp©n (boier) prin intermediul 
ŞŁranilor dependenŞi (claca). 

Pentru a putea fi lucratŁ orice proprietate feudalŁ deŞinea unul 
sau mai multe sate locuite de ŞŁrani dependenŞi (vecini ´n ŝara 
Moldovei; rumâni – ´n ŝara Rom©neascŁ; iobagi sau ĸerbi – în 
Transilvania). 

*. O altŁ formŁ de proprietate o reprezenta proprietatea în 
devŁlmŁĸie a obĸtii sŁteĸti. Loturile agricole erau trase la sorŞi p©nŁ 
în sec. al XV-lea. Ulterior loturile sunt atribuite ´n proprietate privatŁ 
membrilor obĸtii care le cultivŁ. 

PŁdurile, apele, imaĸurile rŁm©n, ´n continuare, ´n proprietate 
comunŁ. 

*. Proprietatea individualŁ a ŞŁranilor era specificŁ ŞŁranilor 
liberi care nu erau membri ai obĸtei. AceastŁ formŁ de proprietate 
cuprindea, de regulŁ: gospodŁria ŞŁranului, uneltele agricole ĸi o 
suprafaŞŁ de pŁm©nt determinatŁ, pentru practicarea agriculturii. 

*. Proprietatea individualŁ asupra uneltelor necesare 
meĸteĸugarilor – se materializa cum era ĸi firesc asupra tuturor 
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uneltelor sau pieselor necesare pentru practicarea meĸteĸugului 
respectiv. 

Vom ´ncerca ´n cele ce urmeazŁ sŁ ĂaruncŁm o privireò 
specialŁ asupra unei modalitŁŞi a proprietŁŞii feudale, respectiv 
asupra proprietŁŞii domneĸti. 

Aceasta ´ntruc©t domnitorul ŞŁrii era stŁp©nul ´ntregului 
teritoriu al statului. Aĸa fiind ĸeful statului avea atribuŞii 
suplimentare cu privire la pŁm©nturile deŞinute de alŞi proprietari. 

Domnitorul administra un domeniu numit domnesc compus din 
pŁm©nturi fŁrŁ proprietar, din sate domneĸti, din confiscarea averilor 
(terenuri ĸi sate) boierilor vinovaŞi de trŁdare, din robii domneĸti ĸi 
din robii fŁrŁ stŁp©n. 

Dar domnitorul deŞinea simultan ĸi domeniul sŁu privat, în 
calitatea sa de mare feudal. 

Erau cele douŁ domenii distincte sau exista o confuzie ´ntre 
patrimoniul statului ĸi patrimoniul privat al domnitorului privit ca 
mare feudal? 

Deĸi nu erau greu de delimitat cele douŁ patrimonii credem cŁ 
– cel puŞin p©nŁ ´n sec. al XVII-lea ĸi chiar al XVIII-lea – acestea se 
confundau ´n mod voit de titularul lor. Cine ar fi putut ĸi ar fi avut 
curajul sŁ atragŁ atenŞia, domnitorului Moldovei sau al Valahiei, cŁ 
un anumit bun aparŞine domeniilor statului ĸi nu patrimoniului sŁu 
privat? Aceasta cu atât mai mult cu cât domnitorul era considerat 
funciarmente ĸi originar ca fiind stŁp©nul ŞŁrii, cu tot ceea ce 
cuprindea aceasta. 

 
Ä.2. Structura socialŁ existentŁ ´n ŝŁrile Rom©ne ´n perioada 

sec. al XIV-lea p©nŁ ´n sec. al XVII-lea 
Ċn ŝŁrile Rom©ne, ca de altfel pe ´ntreg continentul european, 

exista o stratificare socialŁ puternic conturatŁ. 
*. Clasa caracterizantŁ, specificŁ, era alcŁtuitŁ din feudali 

fiind compusŁ din: domnitor, familia domnitorului, boierii ŞŁrii ĸi 
înaltul cler. 

Ċn ŝara Moldovei ĸi ´n ŝara Rom©neascŁ boierii au fost 
categorisiŞi ´n boieri mari ĸi boieri mici. Existau ĸi nemeĸi – mici 
boieri – care aveau obligaŞii de ordin militar ´n raporturile cu 
domnitorul ŞŁrii. 
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O consecinŞŁ a ´ntemeierii ŝŁrilor Rom©ne a fost ĸi necesitatea 
exercitŁrii atribuŞiilor statului prin intermediul boierilor. Domnitorul 
conferea dregŁtorii; persoanele care exercitau funcŞii statale fiind 
denumite dregŁtori. Aceĸtia erau consideraŞi „boieri de curte” spre 
a-i deosebi de boierii lipsiŞi de dregŁtorii, care erau denumiŞi „boieri 
de ŞarŁò. 

Pe bunŁ dreptate istoricul Constantin Giurescu apreciazŁ cŁ nu 
orice proprietar de pŁm©nt era considerat membru al clasei feudale a 
boierilor. ApartenenŞa la clasa boiereascŁ presupunea pe l©ngŁ 
deŞinerea unor mari suprafeŞe de terenuri ĸi investirea persoanei 
fizice cu o serie de drepturi speciale ĸi cu imunitŁŞi. 

Spre deosebire de ŞŁrile extracarpatice, ´n Transilvania 
suprapunerea dominaŞiei ungureĸti a determinat apariŞia marii 
nobilimi, proprietari de moĸii ĸi de iobagi, compusŁ din: conŞi – 
titulari de funcŞii administrative ĸi baroni. ĊmpreunŁ cele douŁ 
categorii alcŁtuiau clasa aĸa-ziĸilor magnaŞi. 

DupŁ cucerirea Ardealului marea nobilime includea nobili de 
toate etniile: maghiari, saĸi, secui ĸi rom©ni. Ulterior dupŁ anul 
1291, nobilimea rom©nŁ ´ĸi pierde poziŞiile datoritŁ, ´n principal, 
apartenenŞei religioase la Biserica RŁsŁritului. 

Ċn Transilvania existau ĸi nobili ecleziastici, exponenŞi ai 
Bisericii Apusene, aprigi luptŁtori ´mpotriva Ăschismasticilor” de 
confesiune creĸtin ortodoxŁ. 

Ċn perioada analizatŁ exista ĸi o micŁ nobilime compusŁ din 
cavaleri secui, persoane aflate ´n slujba conŞilor sau baronilor ĸi cnezi 
români. 

*. ŝŁranii dependenŞi – de stŁp©nii feudali sunt denumiŞi 
diferit ´n fiecare din ŝŁrile Rom©ne. Ċn secolul al XV-lea se 
cristalizeazŁ noŞiunea de „vecini” în ŝara Moldovei ĸi de Ărumân” 
în ŝara Rom©neascŁ, pentru a-i desemna. StrŁmutarea ŞŁranilor 
dependenŞi – ´n ŞŁrile extracarpatice – era permisŁ ´n condiŞii grele de 
rŁscumpŁrare ajung©nd ca ´n sec. al XVI-lea sŁ fie prohibitŁ. 

Ċn Ardeal, ŞŁranii dependenŞi, numiŞi iobagi, au fost legaŞi de 
glie la începutul sec. al XVI-lea. 

*. ŝŁrani liberi erau proprietari pe suprafeŞe de pŁm©nt relativ 
mici fiind denumiŞi rŁzeĸi ´n ŝara Moldovei, moĸneni ´n ŝara 
Rom©neascŁ ĸi liberŞi în Transilvania. 
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ŝŁranii liberi, din punct de vedere juridic dar fŁrŁ a fi 
proprietari de pŁm©nt, erau numiŞi sŁraci ´n ŞŁrile extracarpatice ĸi 
jeleri în Transilvania. 

*. T©rgoveŞii sau orŁĸenii erau meĸteĸugari ĸi negustori sau 
alte persoane fizice care deŞineau ´n proprietate imobile – terenuri ĸi 
case – ´n ocoalele t©rgurilor. Ċn ŞŁrile extracarpatice orŁĸenii se aflau 
într-o stare de relativŁ dependenŞŁ în raport cu domnia. 
DimpotrivŁ, orŁĸenii transilvŁneni se aflau ´ntr-o stare de 
autonomie în raport cu puterea centralŁ. 

*. Robii reprezentau categoria socialŁ cea mai inferioarŁ, 
compusŁ din Şigani ĸi din tŁtari. Deĸi aparent, noŞiunea de „rob” este 
utilizatŁ, ´n vorbirea curentŁ, neacademicŁ, ca fiind echivalentŁ cu 
noŞiunea de „sclav”, trebuie specificat cŁ Ăstatutulò robilor din ŝara 
Rom©neascŁ ĸi din ŝara Moldovei era diferit, fiind net superior, ´n 
raport cu „statutul” sclavilor din antichitatea greco-romanŁ. Astfel, 
robii deŞineau bunuri ´n proprietate privatŁ. Proprietarii robilor nu 
aveau dreptul de dispoziŞie materialŁ asupra robilor ´n sensul cŁ 
nu-i puteau ucide. Aceĸtia pŁstrau un drept de dispoziŞie juridicŁ 
având aptitudinea de a ´nstrŁina prin acte ´ntre vii sau pentru 
cauzŁ de moarte pe robi. DacŁ ŞŁranii dependenŞi puteau fi 
´nstrŁinaŞi numai odatŁ cu moĸia pe care lucrau, robii puteau fi 
´nstrŁinaŞi ´n orice condiŞii, separat de moĸii sau de sŁlaĸuri. 

Persoanele fizice ajunse ´n stare de robie aparŞineau feudalilor: 
domnitorului, boierilor sau mŁnŁstirilor. Este interesant de remarcat 
cŁ, ´n pofida condiŞiei juridice, aceastŁ categorie socialŁ beneficia de 
un drept special parte a Dreptului obiectiv (pozitiv), denumit 
„Dreptul robilor”. 

§.3. Raporturile de vasalitate specifice, în perioada sec. al 
XIV-lea p©nŁ la jumŁtatea sec. al XVII-lea 

Raporturile sau relaŞiile de vasalitate constituiau legŁturi de 
subordonare, de ierarhie, ´ntre feudali (suzeran ĸi vasal).  

ConŞinutul acestor raporturi era format din drepturi ĸi obligaŞii 
corelative acordate respectiv asumate de subiecte. 

Noi vom analiza, desigur succint, raporturile instituite în 
perioada menŞionatŁ pe teritoriul ŝŁrilor Rom©ne. 

Pe plan intern, erau conturate raporturi de vasalitate între 
domnitorul ŞŁrii ĸi boieri precum ĸi raporturi de vasalitate 
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existente ´ntre domnitor ĸi slujitorii domneĸti, recrutaŞi, din r©ndul 
micilor boieri. 

Pe planul relaŞiilor internaŞionale, s-au instituit raporturi de 
vasalitate ´ntre domnitorii moldoveni sau munteni ĸi respectiv 
suveranii strŁini. 

Drepturile ĸi obligaŞiile pŁrŞilor raportului de vasalitate 
constituiau conŞinutul acestui raport ĸi se concretizau ´n:  

- dreptul, respectiv obligaŞia de ajutor armat; 
- dreptul de consiliere manifestat prin prezenŞa vasalilor 

(boieri) în sfatul domnesc, convocat de suzeran (domn). 
- executarea întocmai a poruncilor suzeranului (a domnului, de 
pildŁ); 

- obligaŞia de protejare a vasalului ĸi a bunurilor acestuia; 
- rŁsplŁtirea vasalului, prin ĂmilŁ domneascŁò, pentru slujire 
credincioasŁ. 

În mod aproximativ identic se prezenta ĸi conŞinutul raportului 
de vasalitate instituit pe plan extern, ´ntre un domnitor ĸi un monarh 
strŁin. 

 
Ä.4. Caracterul or©nduirii de stat existentŁ ´n Evul Mediu 

între sec. al XIV-lea ĸi sec. al XVII-lea ´n ŝŁrile Rom©ne 
Statele rom©neĸti extracarpatice – ŝara Moldovei ĸi ŝara 

Rom©neascŁ – se afirmŁ plenar ´n plan extern fiind recunoscute ca 
entitŁŞi statal-politice independente. PrecizŁm cŁ patriarhul 
Constantinopulului se adreseazŁ voievodului Nicolae Alexandru cu 
titulatura „domn”. Regele ungar Ludovic ´l recunoaĸte drept Ădomn” 
pe urmaĸul lui Nicolae Alexandru, Vladislav, dupŁ victoria reputatŁ 
în anul 1369 asupra armatei maghiare. 

Ċn mod asemŁnŁtor Roman I (1391-1394) se intituleazŁ 
Ădomnò al ŝŁrii Moldovei, de la munte p©nŁ la mare. 

Rolul decisiv ´n organizarea tinerelor state ĸi ´n consolidarea 
domniei a revenit domnitorilor rom©ni Mircea cel BŁtr©n ĸi Vlad 
ŝepeĸ ´n Tara Rom©neascŁ ĸi respectiv Alexandru cel Bun ĸi ķtefan 
cel Mare ĸi Sf©nt ´n ŝara Moldovei. 

Domnitorii români din estul ĸi din sudul CarpaŞilor s-au 
preocupat de dezvoltarea relaŞiilor economico-comerciale cu statele 
strŁine, acord©nd privilegii ĸi protej©nd dezvoltarea meĸteĸugurilor ´n 
ŞŁrile lor. Simultan aceĸtia au fost animaŞi de intenŞia organizŁrii unui 
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puternic front antiotoman pentru salvarea fiinŞei ŝŁrilor Rom©ne. 
Succesele reputate pe c©mpul de luptŁ au sporit autoritatea ĸi 
prestigiul internaŞional al domnitorilor ĸi a statelor rom©neĸti 
conduse de aceĸtia. 

 
Organele puterii de stat. AutoritŁŞile centrale 
*. În ŝara Rom©neascŁ ĸi ´n ŝara Moldovei ĸeful suprem al 

statului era domnitorul (domnul). 
Domnitorul dispunea de prerogative largi cu privire la 

conducerea politicŁ ĸi administrativŁ, ´ndeplinind ĸi funcŞiile 
legislativŁ ĸi judecŁtoreascŁ a statului. 

Din punct de vedere legislativ voinŞa domnitorului era 
asimilatŁ legii. Au apŁrut astfel hrisoave cu caracter legislativ 
începând cu sec. al XVII-lea. Acestea conŞineau norme juridice 
empirice cu un caracter de maximŁ generalitate. 

Sub aspect executiv – administrativ atribuŞiile domnului erau 
absolute ´n sensul cŁ acesta decidea ´n mod suveran asupra tuturor 
problemelor, cum ar fi: ´mpŁrŞirea teritoriului ´n unitŁŞi 
administrative (Şinuturi; judeŞe; ocoale;  plŁĸi); ´ncasarea dŁrilor; 
investirea dregŁtorilor, baterea monedei proprii statului, etc. De 
asemenea, domnul încheia, în numele statului, tratate politice cu 
statele strŁine, declara pace sau stare de rŁzboi cu o terŞŁ putere sau 
acredita reprezentanŞi pe l©ngŁ alŞi suverani. 

CompetenŞele militare ale domnitorilor rom©ni reprezintŁ 
doar o componentŁ a atribuŞiilor executive, e drept, cu un caracter 
specific, Domnitorul era, de jure, conducŁtorul armatei (a oĸtii), fapt 
demonstrat de menŞinerea titlului de voievod în titulatura 
domneascŁ. De facto, domnitorul asigura coordonarea armatei 
compusŁ din „steagurile” marii boierimi (vasali ai sŁi). Treptat 
centralizarea puterii de stat ĸi concentrarea ei ´n m©inile domnitorului 
a condus la instituirea unei armate proprii, separate de corpurile 
armate ale boierilor, ĸi la ´nfiinŞarea unor funcŞii militare de 
comandŁ, denumite generic dregŁtorii militare. 

Autoritatea judecŁtoreascŁ ´n ŝŁrile Rom©ne era un apanaj 
al domnitorului. Considerat a fi judecŁtorul suprem al tuturor 
vasalilor ĸi supuĸilor, domnitorul avea aptitudinea de a condamna la 
moarte ĸi de a confisca averea imobilŁ ĸi mobilŁ a vinovatului. 
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Ċn viaŞa cotidianŁ, ĸeful statului delega atribuŞiile de judecatŁ 
unor dregŁtori. Neexist©nd, ´n mod firesc pentru acea epocŁ, 
principiul puterii (autoritŁŞii) de lucru judecat, succesorii la Tron 
puteau rejudeca oric©nd procesele ĸi sŁ modifice hotŁr©rile 
pronunŞate de domnitorii anteriori. Pe timpul vieŞii domnitorului sau 
´n perioada c©t deŞinea titlul de domn hotŁr©rile pronunŞate de acesta 
erau opozabile erga omnes – tuturor subiectelor de drept. 

ReŞinem, ´n concluzie, cŁ ´n persoana domnului se realiza o 
confuzie sau o contopire a atribuŞiilor din domenii variate. 

Succesiunea la Tron se realiza ´n baza ideii cŁ orice persoanŁ, 
rudŁ ´n linie directŁ sau colateralŁ, cu un domnitor anterior putea 
pretinde calitatea de ĸef al statului. Erau exceptaŞi totuĸi pretendenŞii 
cu defecte fizice evidente sau cei care ´mbrŁŞiĸau alte culte dec©t cel 
creĸtin ortodox. 

P©nŁ la instaurarea regimului dominaŞiei otomane domnitorul 
era ales de boieri, de ĸefii armatei ĸi de capii clerului. 

Acest sistem de succesiune la Tron fiind unul electiv-ereditar 
implica intervenŞia boierilor pentru dob©ndirea de privilegii sau 
pentru menŞinerea celor deja obŞinute de la domnii anteriori. Ċn 
consecinŞŁ, deĸi unii domnitori au impus ´ncŁ din timpul vieŞii un 
succesor, nu se poate accepta teza constituirii unor dinastii ´n ŝŁrile 
Române. 

C©nd domnitorul uns era minor se instituia o regenŞŁ caz ´n 
care atribuŞiile domnului, ca ĸef de stat, erau exercitate de cŁtre 
mama domnitorului minor sau de un mare boier, dregŁtor la curtea 
domneascŁ. 

DupŁ instaurarea regimului de dominaŞie otomanŁ alegerea 
domnitorului a devenit formalŁ, acesta urm©nd sŁ fie ´nvestit de 
suzeranul sŁu, sultanul otoman. Ċncep©nd cu a doua domnie a lui 
Petru Rareĸ ´n ŝara Moldovei, domnitorii sunt numiŞi de Poarta 
OtomanŁ fŁrŁ a mai fi, ´n prealabil, aleĸi de feudalii locali. 

 
*. Divanul domnesc. (Sfatul domnesc). 
Participarea boierimii la conducerea treburilor statului s-a 

concretizat prin intermediul Sfatului domnesc. AceastŁ instituŞie 
constituia un organ central colegial care funcŞiona pe l©ngŁ ĸeful 
statului, av©nd atribuŞii bine conturate. 
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Astfel: asista domnul la judecarea cauzelor penale sau civile 
exprim©nd o opinie ĸi ´ntŁrind judecata domneascŁ; garanta, alŁturi 
de domnitor, executarea tratatelor ´ncheiate cu puterile strŁine, 
vizând raporturi suzerano-vasalice; consilia domnitorul atunci când 
acesta solicita; ´ntŁrea toate categoriile de acte juridice ´mpreunŁ cu 
domnitorul (transfer de proprietŁŞi; danii domneĸti; acte de imunitate 
etc.). 

DupŁ ´ntemeierea ŝŁrilor Rom©ne Sfatul domnesc era alcŁtuit 
din marii proprietari funciari, denumiŞi jupani sau pani ´n ŝara 
Rom©neascŁ respectiv ´n ŝara Moldovei. 

OdatŁ cu sporirea autoritŁŞii domnitorilor rolul membrilor 
Sfatului era acela de martori la hotŁr©rile adoptate de ĸefii de stat. 

Se mai produce ´ncŁ o mutaŞie ´n sensul cŁ dacŁ p©nŁ ´n sec. al 
XV-lea membrii Sfatului moldovean (spre exemplu) erau mari 
proprietari fŁrŁ dregŁtorii, de la jumŁtatea amintitului veac acest 
„organ colegial” este compus din „boierii de curte”, deŞinŁtorii de 
dregŁtorii domneĸti. 

Nu doar boierii erau reprezentaŞi ´n Sfatul domnesc; biserica 
´ĸi trimitea conducŁtorii pentru luarea deciziilor majore ce interesau 
statele rom©neĸti extracarpatice. 

Din secolul al XVI-lea Sfatul domnesc este, în totalitate, 
alcŁtuit din boierii dregŁtori ai statului. 

Întotdeauna acest „organ de conducere” era convocat ĸi 
prezidat de domnitorul ŞŁrii. HotŁr©rile adoptate de Sfatul domnesc 
nu erau obligatorii; pentru domn ele aveau cel mult un caracter 
consultativ. 

 
*. AdunŁrile cu caracter excepŞional 
Sunt cunoscute ´n istoria politicŁ a ŝŁrilor Rom©ne situaŞii ´n 

care erau consultate adunŁri mari, alcŁtuite din membri ai stŁrilor 
privilegiate (boieri mari, boieri mici, cler, dregŁtori, slujitori ai 
curŞii), micii proprietari de pŁm©nt ĸi din orŁĸeni sau t©rgoveŞi. 

Petru Aron a convocat o astfel de adunare în anul 1456 la 
Vaslui, pentru a se decide un rŁspuns la cererea sultanului otoman de 
a i se plŁti tribut. 

AdunŁrile erau organizate extrem de rar c©nd situaŞia cu 
adevŁrat excepŞionalŁ o solicita. Ele seamŁnŁ din anumite trŁsŁturi cu 
ĂStatele generaleò, sau ĂCortezurileò convocate ´n Europa apuseanŁ 
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dar nu au avut o activitate permanentŁ ĸi nici anumite atribuŞii 
delimitate care sŁ le revinŁ ´n competenŞŁ. 

 
*. DregŁtorii domneĸti 
InstituŞionalizarea dregŁtoriilor domneĸti ĸi particularizarea 

fiecŁrei dregŁtorii s-au realizat, pe deplin, în timpul domniilor lui 
Mircea cel BŁtr©n în ŝara Rom©neascŁ ĸi a lui Alexandru cel 
Bun în ŝara Moldovei. 

DregŁtoriile domneĸti din ŝŁrile Rom©ne au constituit o 
ĂimitaŞie” – în sensul pozitiv al termenului – a dregŁtoriilor existente 
´n Imperiul Roman (de RŁsŁrit). Desigur, transmiterea rolului ĸi a 
locului fiecŁrei dregŁtorii s-a realizat prin intermediul statului bulgar, 
care despŁrŞea geografic ŝŁrile Rom©ne de Imperiu. Dintre 
dregŁtoriile mai importante precizŁm: logofŁtul, vornicul, 
postelnicul, spŁtarul (hatmanul), vistierul. 

LogofŁtul – era ĸeful cancelariei domneĸti ĸi pŁstrŁtorul 
arhivelor ĸi documentelor emise de domnitor. 

Vornicul – conducea pe slujitorii domneĸti, judeca anumite 
infracŞiuni ĸi supraveghea frontierele statului prin subordonaŞi. Ċn 
Moldova existau un vornic pentru ŝara de Sus ĸi un vornic pentru 
ŝara de Jos. Ċn interiorul acestor mari unitŁŞi administrative vornicii 
erau ĸefii armatelor dislocate. 

Postelnicul – sau stratornicul – era interpretul (traducŁtorul) 
domnitorului. Se ´ngrijea de relaŞiile cu puterile strŁine ĸi judeca 
anumite pricini ivite ´ntre slujbaĸii de la curtea domneascŁ (aprozi; 
curieri). 

SpŁtarul ´n ŝara Rom©neascŁ – pŁstra spada domnitorului. 
Era comandantul cŁlŁreŞilor iar ´n timp de rŁzboi avea atribuŞii de 
comandŁ asupra ´ntregii armate. Ċn ŝara Moldovei hatmanul avea 
competenŞe similare fiind comandant al armatei ĸi portar al capitalei 
Suceava, începând cu domnia lui Ieremia MovilŁ. 

Vistierul – avea ´n atribuŞii str©ngerea dŁrilor ĸi Şinerea 
socotelilor ocazionate de ´ntreŞinerea curŞii domneĸti ĸi a armatei. Se 
ocupa, din dispoziŞia domnitorului, de plata haraciului cŁtre Ċnalta 
PoartŁ OtomanŁ. 

DregŁtorii domneĸti nu erau salarizaŞi de domnitor. Pentru 
activitatea depusŁ dob©ndeau moĸii donate de suzeran precum ĸi 
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diverse privilegii. Spre exemplu un dregŁtor putea primi veniturile 
obŞinute ´ntr-un anumit Şinut sau judeŞ. 

Existau ĸi alt dregŁtori de mai micŁ importanŞŁ precum ĸi o 
serie de slujbaĸi de rang inferior care ´ĸi exercitau atribuŞiile fie la 
curtea domneascŁ, fie ´n Şinuturi sau ´n judeŞe ori ´n oraĸele t©rguri. 

Începând cu secolul al XVI-lea dregŁtorii componenŞi ai 
Sfatului domnesc ´ĸi adaugŁ la titlurile deŞinute ĸi apelativul „mare” 
(mare logofŁt, marele vornic etc.) cu intenŞia de a se distinge de 
subordonaŞii ´n ierarhie, care purtau aceeaĸi titulaturŁ (logofŁt, vornic 
etc.). 

Organizarea curŞilor domneĸti ĸi instituirea dregŁtoriilor 
reprezintŁ, din punctul nostru de vedere, o embrionarŁ ´ntemeiere a 
demnitŁŞilor ĸi a funcŞiilor publice consacrate, ´n mod efectiv, prin 
intrarea în vigoare a Regulamentelor Organice 7). 

 
Organizarea administrativ - teritorialŁ. Organele de conducere cu 

caracter local 
At©t ´n ŝara Rom©neascŁ c©t ĸi ´n ŝara Moldovei au existat 

anumite particularitŁŞi sau specificitŁŞi ´ntre diferitele zone 
geografice. 

În ŝara Rom©neascŁ este atestat un Banat al Severinului, ca 
unitate administrativŁ, ´ncŁ de la fondarea statului. Mai târziu sub 
domnitorul Radu cel Mare teritoriul din partea dreaptŁ a r©ului Olt se 
bucura de autonomie, fiind cunoscut sub denumirea de Banatul 
Olteniei, cu reĸedinŞa la Craiova. Chiar ´n momentele de maximŁ 
centralizare a ŝŁrii Rom©neĸti autonomia Olteniei a persistat. 

În ŝara Moldovei a existat o divizare a teritoriului, partea de 
nord fiind denumitŁ Ăŝara de Susò iar partea centralŁ ĸi de sud 
purtând denumirea de Ăŝara de Josò. 

Ăŝara de Susò era pusŁ sub administraŞia unui mare vornic 
situat pe scara ierarhicŁ a dregŁtorilor, ´n timp ce Ăŝara de Josò, care 
cuprindea un teritoriu intrat mai t©rziu ´n competenŞa statului, era 
administratŁ de un alt mare vornic, care pe l©ngŁ comanda armatei 
din aceastŁ zonŁ a ŞŁrii avea primul loc ´n ierarhia dregŁtorilor ŝŁrii 
Moldovei. 

                                                             
7) La 01.07.1831 ´n Muntenia ĸi respectiv la 01.01.1832 în Moldova 
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Pe l©ngŁ aceste mari diviziuni existente, ´n ambele ŞŁri 
extracarpatice (care nu au condus la o secesiune a statelor sau la o 
autonomie quasi totalŁ ´n raport cu autoritatea domnitorilor) existau 
aĸa-zise unitŁŞi administrativ-teritoriale (accepŞiunea contemporanŁ a 
noŞiunii) materializate ´n Şinuturi pentru ŝara Moldovei ĸi ´n judeŞe 
pentru ŝara Rom©neascŁ. 

Ċn ŝara Moldovei avem atestate urmŁtoarele Şinuturi: Vaslui, 
Suceava, NeamŞ, C©rligŁtura, Tutova, ŝeŞinului, Trotuĸ, Adjud, 
Horinca, B©rlad, ĸ.a. Denumirile acestor unitŁŞi teritorial-
administrative au fost ´mprumutate de la numele oraĸelor, t©rgurilor 
ĸi cetŁŞilor de reĸedinŞŁ. 

Ċn ŝara Rom©neascŁ sunt atestate urmŁtoarele judeŞe: Jaleĸ 
(Tg. Jiu), Motru, Gilort, JudeŞul de BaltŁ, MehedinŞi, RomanaŞi, Gorj 
(ultimele trei ´n Oltenia), judeŞul PŁdureŞ, SŁcuieni, ĸ.a. 

Ċn ŝara Moldovei existau subdiviziuni ale Şinuturilor, 
denumite ocoale, care cuprindeau mai multe sate, sub autoritatea 
unui p©rcŁlab. 

Ċn ŝara RomŁneascŁ existau ca subdivizini ale judeŞelor aĸa-
numitele plase, cu sensul originar de porŞiune de moĸie funciarŁ. 

 
Oraĸele – unitŁŞi teritoriale ale ŝŁrilor Rom©ne 

extracarpatice 
Vechile t©rguri existente ´ncŁ ´nainte de fondarea ŝŁrilor se 

dezvoltŁ din punct de vedere economic 8). Apar noi oraĸe 9) 
´ntemeiate prin voinŞa domnitorilor rom©ni. Altele s-au dezvoltat ca 
urmare a stabilirii, permanente sau temporare, a unor reĸedinŞe ale 
Şinuturilor sau ale judeŞelor 10). 

Oraĸele se aflau, din punct de vedere juridic, sub stŁp©nirea ĸi 
patronajul domnitorilor. Spunem aceasta întrucât teritoriul de care 
era amplasat oraĸul sau t©rgul era proprietate domneascŁ. 

Conducerea administrativŁ a oraĸelor oglindea at©t interesele 
orŁĸenilor dar ĸi interesele domniei, concentrate la nivelul sfaturilor 
t©rgurilor compuse din judeŞ sau ĸoltuz 11) ĸi 12 p©rgari. 
                                                             
8) Ex.: Tg. – Jiului, Tg. – Snagov, BuzŁu (ŝara RomŁneascŁ); Tg. – Trotuĸului, Tg. Moldovei 
sau Baia, Vaslui, B©rlad, Suceava (ŝara Moldovei). 
9) Ex.; Mihai Viteazul fondeazŁ oraĸele Ploieĸti ĸi Caracal – ´n ŝara Rom©neascŁ; Roman I 
fondeazŁ oraĸul Roman – în Moldova. 
10) Ex.: Iaĸi, NeamŞ, BacŁu, Tecuci – toate ´n ŝara Moldovei. 
11) JudeŞ sau sudeŞ ź ´n ŝara Rom©neascŁ, ĸoltuz ź´n ŝara Moldovei. 
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Pe mŁsura centralizŁrii statelor conducerea oraĸelor este 
´ncredinŞatŁ unor dregŁtori: vornici, pristavi, vameĸi ´n ŝara 
Rom©neascŁ ĸi respectiv staroĸti ĸi vornici ´n ŝara Moldovei. 

Oraĸele beneficiau ĸi ´ĸi asumau anumite drepturi ĸi obligaŞii 
stabilite prin actele emise de domn (privilegii sau urice). Alteori 
aceste drepturi ĸi obligaŞii erau recunoscute ´n virtutea cutumei, a 
obiceiului / tradiŞiei). 

Sfaturile t©rgurilor (judeŞul /ĸoltuzul ´mpreunŁ cu p©rgarii) 
deŞineau o serie de privilegii ĸi de drepturi. 

Astfel aveau: 
- dreptul de dispoziŞie juridicŁ asupra fondului funciar 
accesoriu oraĸului, dreptul de a administra ogoarele ĸi averea 
oraĸului; 

- dreptul de confirmare a tranzacŞiilor relative la proprietŁŞile 
private cu locaŞia ´n oraĸe;  

- dreptul de reprezentare a oraĸului ´n faŞa autoritŁŞilor statului; 
- dreptul de a judeca pe orŁĸeni privitor la litigiile relative la 
proprietŁŞi imobiliare; 

- dreptul de a deŞine ĸi utiliza pecetea proprie a oraĸului, ĸ.a. 
AceastŁ organizare corelatŁ cu drepturile conferite a 

reprezentat Ăpiatra de temelieò pe baza cŁreia, peste c©teva secole, 
oraĸele de pe teritoriul Rom©niei se vor dezvolta – ´n epoca modernŁ 
– atât din punct de vedere social c©t ĸi din punct de vedere economic. 
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SecŞiunea IV: Organizarea politicŁ ĸi socialŁ a Voievodatului 
Transilvaniei 

 
Ċn continuare vom ´ncerca sŁ analizŁm dezvoltarea ĸi 

organizarea politicŁ a Voievodatului Transilvaniei, de la constituirea sa 
(sec. X – XI) ĸi p©nŁ ´n anul 1541. 

Demersul ne apare cât se poate de firesc întrucât, în primele trei 
secŞiuni ale capitolului al IV-lea, ne-am raportat aproape exclusiv la 
ŝŁrile Rom©ne extracarpatice. 

 
§.1. Organele centrale existente în Transilvania  
Av©nd o organizare autonomŁ Transilvania a beneficiat de 

organe proprii de conducere, at©t la nivel local c©t ĸi la nivel central. 
Organul suprem, din punct de vedere al administraŞiei, era 

Voievodul. În documentele epocii se utiliza pentru desemnarea sa ĸi 
titlul de „princeps ultrasilvanusò. Unii dintre voievozii atestaŞi la 
conducerea statului transilvŁnean erau de origine rom©nŁ. Astfel: LeucŁ, 
Roland, Ladislau Borĸa, Ioan Corvin au fost voievozi rom©ni ai 
Transilvaniei. 

În perioada anilor 1100-1315 o serie de voievozi ĸi-au manifestat 
expres, prin acte publice, o stare de independenŞŁ ´n raport cu Regatul 
Maghiar. Sunt de menŞionat, spre exemplu, preluarea titulaturii de ĂDux 
transilvanusò de cŁtre voievodul Leustachius (1113-1176), investirea 
de cŁtre voievodul Roland Borĸa (1284-1294) a fiului sŁu ´n calitate de 
vicevoievod, ceea ce echivala cu subminarea autoritŁŞii palatinului 
regelui ungar, ĸ.a. 

Principalele atribuŞii voievodale se circumscriu activitŁŞii cu 
caracter administrativ. Spre deosebire de domnitorii ŝŁrilor 
Rom©ne extracarpatice voievodul transilvŁnean era limitat ´n 
exercitarea atribuŞiilor administrative, fie de dregŁtorii locali investiŞi 
cu competenŞe speciale, fie de cŁtre atribuŞiile regalitŁŞii maghiare. 

Sub aspectul competenŞelor judecŁtoreĸti voievodul deŞinea 
un drept de jurisdicŞie limitat de ´ngrŁdirile impuse de regele 
maghiar. Secuii ĸi saĸii nu se aflau sub jurisdicŞia voievodului 
transilvŁnean, aceĸtia fiind dependenŞi, sub aspect jurisdicŞional de 
regalitate. Biserica romano-catolicŁ avea drept de jurisdicŞie asupra 
satelor transilvŁnene dependente. 
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Ċn ´ndeplinirea atribuŞiilor administrative voievodul era 
comandantul armatei (a oĸtirii) transilvŁnene, drept recunoscut, fŁrŁ 
alienŁri, sub toŞi regii maghiari. 

 
§.2. Organizarea la nivel local a Voievodatului Transilvaniei.  
Existau, ´n principiu, patru categorii de unitŁŞi administrativ-

teritoriale (´n accepŞiunea contemporanŁ a termenului). 
*. Subdiviziuni administrativ-teritoriale rom©neĸti. 

PopulaŞia rom©neascŁ ĸi-a pŁstrat formele vechi de organizare. 
Districtele rom©neĸti 12) erau conduse de o adunare a nobililor ĸi 
cnezilor iar autoritatea jurisdicŞionalŁ se exercita de un complet 
compus din 12 juraŞi, conform vechilor cutume din jus valahicum. 

O organizare quasi-identicŁ era ´nt©lnitŁ ´n ŝara FŁgŁraĸului 
ĸi ´n ŝara Chioarului. 

În voievodatul Maramureĸului exista o autonomie mai 
accentuatŁ p©nŁ la momentul constituirii comitatului ´n locul 
voievodatului (1349). Satele maramureĸene, ´n mod tradiŞional, erau 
conduse de cnezi români. 

Banatul – administrat de un ban poseda opt districte 
rom©neĸti ´n care at©t procedura de judecatŁ c©t ĸi dreptul substanŞial 
aplicabil era jus valahicum. 

 
*. Zone administrative cu populaŞie maghiarŁ. 
În aceste regiuni forma de organizare teritorial-administrativŁ 

era aceea a comitatelor, conduse de un comite ĸi de o adunare a 
comitatului, denumitŁ oficial ´n documente congregaŞie, alcŁtuitŁ 
din nobilimea localŁ. 

*. Scaunele secuieĸti – aveau centrul la Odorhei ĸi beneficiau 
de o organizare proprie. Constituirea acestora a avut în vedere 
asigurarea graniŞei provinciei. 

Scaunele secuieĸti erau conduse de comiŞi, în calitate de 
reprezentanŞi ai regelui ungar. AtribuŞiile judecŁtoreĸti erau 
´ncredinŞate unor cŁpitani. În secolul al XV-lea a fost numit ĸi un 
judecŁtor regal, acesta constituind un organ de control al 
funcŞionarilor ĸi fiind declarat vicecomite. 

                                                             
12) Hunedoara, Deva, HaŞeg, Strei, etc. 
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*. Scaunele sŁseĸti – erau organizate sub autoritatea unui 
comite, beneficiind de autonomie teritorialŁ recunoscutŁ de 
autoritatea centralŁ. 

În fiecare scaun era numit administrator un judecŁtor regal. 
 
Ä.3. Organizarea oraĸelor ĸi satelor transilvŁnene.  
Aĸa cum am avut ocazia sŁ menŞionŁm anterior oraĸele 

transilvŁnene, ´n raport cu cele din ŝara Moldovei ĸi ŝara 
Rom©neascŁ, s-au bucurat de o mai largŁ autonomie ĸi de o 
dezvoltare economicŁ mai accentuatŁ. 

ConducŁtorii oraĸelor erau denumiŞi judex, b¿rgermeister ĸi 
administrau interesele comunitŁŞii ´mpreunŁ cu un consiliu orŁĸenesc 
alcŁtuit din 12 juraŞi. 

AutoritŁŞile centrale erau reprezentate la nivelul oraĸelor, de 
judecŁtorii regali. 

Satele rom©neĸti de pe teritoriul voievodatului Transilvaniei 
erau conduse de cnezi, cu atribuŞii jurisdicŞionale, av©nd ´n competenŞŁ 
soluŞionarea unor litigii de importanŞŁ relativ redusŁ. 

 
Ä.4. Organizarea militarŁ ´n Voievodatul transilvŁnean.  
Armata din Transilvania a constituit practic un corp distinct, 

autonom în cadrul armatei regale, aflându-se sub comanda exclusivŁ a 
voievodului. 

Armata era compusŁ din dregŁtori, nobili subordonaŞi marilor 
dregŁtori feudali, corpuri de militari (ostaĸi) organizaŞi de oraĸele 
voievodatului sau de clasa feudalilor. 

Începând cu anul 1435 armata se organizeazŁ sub forma 
banderiilor care nu erau altceva dec©t cete alcŁtuite din oĸteni, având 
semne militare distincte. Acestea erau organizate de voievodat sau de 
marii dregŁtori feudali care le subvenŞionau. 

Tot ´n aceastŁ perioadŁ ´n alcŁtuirea suscitatelor cete au intrat ĸi 
mercenarii. 

Oraĸele precum ĸi scaunele secuieĸti ĸi sŁseĸti au organizat ĸi 
subvenŞionat corpuri de armatŁ proprii. 

În temeiul raporturilor de suzeranitate – vasalitate nobilii ĸi clerul 
erau datori sŁ contribuie la oastea regalŁ maghiarŁ cu un numŁr de 
militari, ´n mod direct proporŞional cu ´ntinderea feudelor (a moĸiilor) 
deŞinute ´n proprietate privatŁ. 
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SecŞiunea V: Dreptul pozitiv (obiectiv) ´n perioada evului mediu 
dezvoltat (sec. al XIV-lea p©nŁ ´n sec. al XVII-lea). 

 
Cunoaĸtem de la disciplina ĂTeoria generalŁ a dreptuluiò cŁ 

norma juridicŁ reprezintŁ o regulŁ de conduitŁ generalŁ ĸi 
impersonalŁ, creatŁ ori sancŞionatŁ de cŁtre organele competente ale 
statului, care poate fi aplicatŁ, la nevoie, prin intermediul coerciŞiei 
statale, cu ajutorul organelor etatice. 

Fiind o regulŁ de conduitŁ generalŁ ĸi impersonalŁ rezultŁ cŁ 
norma juridicŁ, se adreseazŁ tuturor subiectelor de drept sau unei 
categorii din cadrul acestor subiecte. Chiar ĸi atunci c©nd norma 
juridicŁ se adreseazŁ unui organ unipersonal, ea nu se referŁ la 
persoana fizicŁ ce exercitŁ, la un moment dat, acea demnitate sau 
funcŞie publicŁ, ci are ´n vedere toate persoanele fizice care au 
aptitudinea de a ocupa respectiva demnitate sau funcŞie publicŁ. 

N.J. 13) poate fi creatŁ ori sancŞionatŁ de organele 
competente ale statului. 

De principiu, organul competent sŁ elaboreze legile este 
Parlamentul, ca titular al funcŞiei (puterii) legislative. 

Norma de drept poate fi creatŁ adicŁ elaboratŁ efectiv de 
autoritatea publicŁ sau poate fi doar sancŞionatŁ, adicŁ recunoscutŁ 
cu valoarea de act normativ juridic de autoritatea publicŁ competentŁ 
(ex.: norme moral – etice prin sancŞionare dob©ndesc caracterul 
obligatoriu devenind norme juridice). 

Norma juridicŁ poate fi aplicatŁ de bunŁ voie (cum se ´nt©mplŁ 
´n marea majoritate a situaŞiilor) sau se poate aplica, în caz de 
nerespectare, prin intermediul forŞei coercitive a statului. 

ForŞa coercitivŁ etaticŁ, ca forŞŁ materialŁ, este superioarŁ 
oricŁror altor forŞe manifestate ca acte de voinŞŁ, deoarece ea derivŁ 
din latura interiorŁ a suveranitŁŞii statului, din supremaŞie. 

Ċn caz de nevoie coerciŞia statalŁ se realizeazŁ cu ajutorul 
organelor etatice (statale). Aceste autoritŁŞi sunt special delegate 
(competente) sŁ intervinŁ pentru realizarea echilibrului social ´n 
sensul restabilirii raporturilor juridice de conformare 14); a restabilirii 
                                                             
13) Prin ĂN.J.ò se ´nŞelege ´n expunerea noastrŁ noŞiunea de ĂnormŁ juridicŁò 
14) În Dreptul Penal Român contemporan 
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drepturilor subiective ´ncŁlcate sau nerecunoscute 15) ĸi a reeducŁrii 
persoanelor fizice care au ´ncŁlcat prescripŞiile legale 16). 

AceastŁ analizŁ a n.j. se realizeazŁ ´n condiŞiile dezvoltŁrii 
Dreptului contemporan, reflect©nd sinteza tuturor concepŞiilor, 
ideilor ĸi teoriilor elaborate de valoroĸii doctrinari din epoca 
modernŁ ĸi cea contemporanŁ. 

Revenind la tema pe care o analizŁm apar ca fireĸti 
urmŁtoarele interogaŞii: Exista un drept pozitiv (obiectiv) ´n perioada 
medievalŁ ´n ŝŁrile Rom©ne? Era dreptul pozitiv sancŞionat ´n vreun 
fel de autoritŁŞile statelor rom©neĸti? Existau instituŞii juridice 
cristalizate la acea epocŁ? Au existat codificŁri (sau ´ncercŁri de 
codificare) a dreptului scris? 

Pentru început, trebuie precizat cŁ, ´n conĸtiinŞa populaŞiei, 
legea ŞŁrii reprezenta un drept vechi, o cutumŁ, existentŁ fie 
dinainte, fie din momentul ´ntemeierii ŝŁrilor Rom©ne. 

DupŁ ´ntemeierea ŝŁrilor cutumele juridice (sau mai corect 
moral-juridice) au fost sancŞionate de autoritatea de stat.  Astfel, 
legea ŞŁrii a devenit un „instrument” de consolidare a statelor 
´ntemeiate dar, totodatŁ a servit – în mod indubitabil – ĸi la apŁrarea, 
prezervarea poziŞiilor social - politice ĸi a celor economice a clasei 
feudalilor (boieri, cler respectiv nobili – pentru Transilvania). 

O ´ndelungatŁ perioadŁ dupŁ fondarea statelor medievale, 
cutumele juridice nu au fost codificate ĸi nici nu s-a manifestat vreo 
intenŞie ´n acest sens, aĸa cum s-a întâmplat în alte state medievale 
europene. 

Lipsa codificŁrii cutumelor (izvoare de drept originare) s-a 
datorat, probabil, marii varietŁŞi a acestora ĸi faptului cŁ ´n fiecare zonŁ 
geograficŁ, componentŁ a ŝŁrilor Rom©ne, existau cutume diferite. 

A existat, în Transilvania, o codificare a cutumelor prin 
decretarea aĸa-numitului „TRIPARTITUM” elaborat de juristul maghiar 
Verbºczy (1517) care a servit exclusiv la ´ntŁrirea influenŞei Regatului 
Ungar asupra ŞŁrii ĸi la consolidarea privilegiilor sociale ale nobilimii. 

                                                             
15) În Dreptul Civil Român contemporan 
16) Ċn Dreptul ExecuŞional Penal actualmente aplicabil. 
NotŁ: scurta analizŁ a n.j. ´mi aminteĸte de anii studenŞiei petrecuŞi în capitala Moldovei, la 
Iaĸi. MulŞumiri ĸi respect etern d-nei prof. univ. dr. Genoveva Vrabie care, alŁturi de ceilalŞi 
mari profesori, mi-au destŁinuit, ´n toatŁ splendoarea sa, ĂķtiinŞa Dreptuluiò. 
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Ċn ŝŁrile Rom©ne extracarpatice au  apŁrut norme juridice scrise 
la mijlocul sec. al XVII-lea, dupŁ consolidarea instituŞiei domniei ĸi 
dupŁ centralizarea autoritŁŞii de stat. 

Aceste legiuiri scrise nu erau inspirate de cutumele juridice locale 
ĸi, de aceea, ele nu pot fi considerate ca o tentativŁ de codificare 
cutumiarŁ. Dreptul pozitiv scris a reprezentat o compilaŞie a dreptului 
aplicabil pe teritoriul unor state mai avansate. Practic, modelul 
ĂlegislaŞieiò rom©neĸti l-a constituit legislaŞia romanŁ din partea 
rŁsŁriteanŁ a Imperiului (convenŞional denumitŁ Imperiul Bizantin). 

Obiceiurile sau cutumele juridice s-au aplicat în continuare în 
pofida adoptŁrii dreptului obiectiv scris. 

Apreciem cŁ, ´n epoca analizatŁ, cutumele au reprezentat un 
produs moral, spiritual ĸi, nu ´n ultimŁ instanŞŁ, juridic efectiv 
(eminamente) rom©nesc, ´n timp ce normele juridice scrise ĸi edictate de 
puterea de stat au constituit o Ăadaptareò a unui drept oarecum strŁin, ´n 
raport cu spiritualitatea rom©neascŁ a acelor timpuri. Aĸa se explicŁ, 
probabil, de ce dupŁ intrarea ´n vigoarea a dreptului obiectiv scris ĸi 
sancŞionat de stat, obiceiurile cu caracter moral-juridic (cutumele) s-au 
aplicat nestingherite, conducând practic la realizarea unei diversitŁŞi de 
soluŞii ´n aplicarea Dreptului. 

Cu privire la fundamentul cutumelor (a legilor ŞŁrii) s-au 
formulat de cŁtre juriĸti ĸi de cŁtre istoricii rom©ni multiple puncte de 
vedere. MeritŁ, credem, sŁ le nominalizŁm pe fiecare dintre aceste teorii. 

*. O primŁ teorie, susŞinutŁ de istorici precum B.P. Haĸdeu, 
P©rvan, Tocilescu ĸi alŞii, susŞinea cŁ dreptul nescris aplicabil ´n ŝŁrile 
Rom©ne (cutumele) sunt de origine romanŁ. AceastŁ teorie a fost 
combŁtutŁ energic susŞin©ndu-se cŁ dreptul roman ĸi-a încetat 
aplicabilitatea din momentul abandonŁrii Daciei de cŁtre Imperiul 
Roman. 

*. O altŁ teorie, av©nd ca adepŞi pe D. Onciu, A.D. Xenopol ĸi 
alŞii, susŞinea originea slavŁ !!! a dreptului nescris rom©nesc. Se pornea 
de la ideea unei – deosebit de intense – influenŞe din partea slavilor ´n 
ceea ce priveĸte at©t formarea limbii rom©ne c©t ĸi a obiceiurilor 
poporului nostru (inclusiv influenŞa asupra obiceiurilor juridice). 

AdevŁratŁ ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ aceastŁ teorie nu poate explica, 
nici mŁcar satisfŁcŁtor, izvorul cutumelor rom©neĸti ´ntruc©t acordŁ un 
rol hotŁr©tor influenŞelor strŁine (´n speŞŁ – celor slave). 
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*. Teoria originii trace acordŁ un rol important influenŞelor 
exercitate de albanezi. Istorici precum N. Iorga,  I. NŁdejde ĸi alŞii, 
care au susŞinut aceastŁ tezŁ, au precizat cŁ teoria s-ar explica prin faptul 
cŁ at©t la formarea poporului rom©n c©t ĸi la formarea poporului albanez 
au avut un rol hotŁr©tor elementele populaŞionale trace. 

Este o teorie cel puŞin forŞatŁ dar interesantŁ. Este forŞatŁ 
deoarece ´n momentul de faŞŁ – ĸi cu at©t mai mult ´n epoca elaborŁrii 
teoriei – nu ne sunt cunoscute instituŞiile ĸi obiceiurile juridice trace. O 
eventualŁ descoperire a acestor instituŞii ĸi obiceiuri juridice la traci 
urmatŁ de o comparare cu legea ŞŁrii existentŁ la rom©ni ar demonstra 
„interesul” acestei teorii. 

Cu modestie, precizŁm cŁ nu ne raliem nici uneia dintre aceste 
teorii, succint enumerate mai înainte. 

Ċn opinia noastrŁ, izvorul sau fundamentul cutumelor juridice 
rom©neĸti este reprezentat de dreptul roman aflat ´n continuŁ evoluŞie ´n 
partea rŁsŁriteanŁ a Imperiului (convenŞional denumitŁ Imperiul 
Bizantin). Nu este vorba, nici pe departe, de dreptul roman clasic (jus 
civile / jus gentium) ci de un drept roman sui generis, transformat 
potrivit necesitŁŞilor societŁŞii feudale, concretizat, ´n sec. al IX-lea – al 
XIII-lea, la Constantinopol ĸi ´n provinciile rŁsŁritene ale Imperiului. 
Este un drept în mare parte canonic datoritŁ influenŞei Bisericii 
RŁsŁritene ĸi nu este sclavagist ci esenŞialmente feudal, fiind adaptat 
într-o oarecare mŁsurŁ la viaŞa cotidianŁ. 

Tocmai acest Drept a inspirat cutumele juridice rom©neĸti, 
datoritŁ prestigiului sŁu: era un drept roman, era un drept conform 
prescripŞiilor ortodoxiei, ´mbrŁŞiĸatŁ ĸi de rom©ni ĸi, totodatŁ, era 
adaptat la viaŞa economicŁ ĸi socialŁ din Evul Mediu european. Pe 
scurt, sursa cutumelor juridice rom©neĸti a constituit-o, în opinia 
noastrŁ, acel Drept - denumit de romaniĸtii ĸi latiniĸtii noĸtri – „Dreptul 
romano – bizantin” 

 
*  * 

* 
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SecŞiunea VI: InstituŞii juridice prevŁzute ´n obiceiurile juridice (în 
cutume). 

 
Cu adevŁrat, prima instituŞie reglementatŁ de cutume – ĸi ´i 

dŁm ´nt©ietate deoarece prezintŁ un loc central, vital chiar ´n cadrul 
raporturilor juridice, stabilite at©t pe planul Dreptului public c©t ĸi pe 
planul Dreptului privat – o reprezintŁ o specie de raporturi juridice, 
respectiv raporturile de suzeranitate – vasalitate. 

Aceste raporturi, tipice pentru ´ntreaga perioadŁ medievalŁ, 
proprii structurii social-politice din feudalism (în orice stat european) 
erau reglementate cutumiar ´n ŝŁrile Rom©ne. 

Ċn relaŞiile internaŞionale unii domnitori rom©ni, cu ocazia 
încheierii unui contract de vasalitate, au invocat obiceiurile 
statornicite de domnitorii anteriori. 

La fel, boierii – vasali ai domnitorilor români – se angajau prin 
prestarea unui jurŁm©nt sŁ sfŁtuiascŁ pe suzeran pentru a Şine 
„aceleaĸi obiceiuri ca bŁtr©nii voievozi é dinaintea lui, din acele 
obiceiuri sŁ nu iasŁ niciodatŁ, p©nŁ la moarteò 17). 

Drepturile ĸi obligaŞiile care alcŁtuiau conŞinutul raportului 
juridic de vasalitate 18) erau consacrate de obiceiul ŞŁrii, adicŁ de 
cutume. 

În lucrare noi am preferat denumirea de raporturi de 
vasalitate în locul celorlalte titulaturi: raporturi de suzeranitate 
sau raporturi de suzeranitate – vasalitate (Cap. IV; SecŞ. III; Ä 3). 

Este drept cŁ ambele pŁrŞi ale raportului aveau, cum este 
firesc, drepturi ĸi obligaŞii corelative. Ċn consecinŞŁ, s-ar pŁrea cŁ cea 
mai corectŁ denumire ar fi - raporturi de suzeranitate – vasalitate. 

ReŞinem cŁ ambele pŁrŞi presteazŁ obligaŞii specifice, 
caracteristice, dar vasalul efectueazŁ acea prestaŞie caracteristicŁ 
care evidenŞiazŁ chintesenŞa ´ntregii structuri sociale medieval-
feudale, care constŁ ´n executarea ´ntocmai a poruncilor 
suzeranului. AceastŁ poziŞie de ierarhizare – subordonare a 
vasalului, ne-a determinat sŁ optŁm pentru utilizarea noŞiunii de 
„raport juridic de vasalitate”. Dar asupra acestei chestiuni, 
desigur, se mai poate discuta. 

                                                             
17) Citat menŞionat de I. Bogdan, ĂDocumentele lui ķtefan cel Mare” vol. II, pagina 289. 
18) VŁzut din perspectiva vasalului; poate fi considerat ĸi un raport juridic de suzeranitate, privit 
din unghiul suzeranului feudal. 
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O altŁ instituŞie juridicŁ, fundamentalŁ ´n orice societate, deci 
ĸi ´n societatea medievalŁ rom©neascŁ era instituŞia juridicŁ a 
proprietŁŞii. 

Cutumele – obiceiurile juridice – au „consfinŞitò importanŞa 
proprietŁŞii cu precŁdere a proprietŁŞii feudalilor (boieri; cler).  

Dreptul de proprietate deplin aparŞine domnitorului ŞŁrii. Se 
recunoĸtea existenŞa proprietŁŞii av©nd ca titular pe feudalii vasali ai 
domnitorului (boierii). 

ŝŁranii dependenŞi beneficiau de un drept de folosinŞŁ asupra 
pŁm©ntului (a lotului) pe care îl lucrau. 

Dreptul de proprietate având ca titulari pe boieri (feudali) era 
´nsoŞit, ´n mod accesoriu, de imunitŁŞi. 

Spunem cŁ imunitŁŞile constituiau accesorii ale proprietŁŞii 
´ntruc©t erau conferite marilor proprietari de pŁm©nt. TotodatŁ 
imunitŁŞile se aflau ´ntr-o str©nsŁ corelaŞie cu proprietatea imobiliarŁ 
funciarŁ. Astfel, un boier moldovean sau muntean obŞinea de la 
domnitor un drept de administrare politicŁ ĸi un drept de 
judecatŁ asupra pŁm©nturilor pe care le avea ´n proprietate. Sau, 
acelaĸi boier rom©n dob©ndea de la domnitor dreptul de a se bucura 
de o quasi independenŞŁ politicŁ, asupra pŁm©nturilor 
proprietatea sa privatŁ. În temeiul acestei imunitŁŞi (sau privilegiu) 
acordate de autoritatea centralŁ supremŁ respectivul feudal (boierul) 
se putea opune la desfŁĸurarea anumitor activitŁŞi, pe domeniile sale 
imobiliare, de cŁtre dregŁtorii domneĸti. 

Exista ´n cursul Evului Mediu ´n ŝŁrile Rom©ne ĸi o formŁ 
(modalitate) de proprietate comunŁ asupra pŁm©ntului exercitatŁ 
de obĸtile sŁteĸti. 

Se putea efectua un partaj al terenului aflat în proprietatea 
comunŁ dar cu respectarea, ´n toate situaŞiile, a dreptului de 
protimisis (de preemŞiune). Acest drept de preemŞiune, potrivit 
cutumelor, era recunoscut ´n favoarea rudelor ĸi vecinilor 
proprietarului ´n ipoteza ´n care acesta dorea sŁ ´nstrŁineze, cu titlu 
oneros, dreptul sŁu de proprietate.  

Cu privire la starea ĸi capacitatea persoanelor fizice – 
instituŞie importantŁ reglementatŁ tot de cutume – ne rezervŁm 
dreptul intangibil de a reveni cu o cercetare completŁ. Totuĸi vom 
remarca urmŁtoarele aspecte: 
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Cu privire la statutul boierilor ĸi a ŞŁranilor dependenŞi, a 
ŞŁranilor liberi, a t©rgoveŞilor ĸi a robilor am fŁcut – din punct de 
vedere al Dreptului public în special – referiri în cadrul Cap. IV; 
SecŞ. III; Ä 2. 

Din punct de vedere a Dreptului privat vom puncta ´n aceastŁ 
secŞiune doar situaŞiile ´n care prin intermediul unui titlu juridic o 
persoanŁ fizicŁ intra sau ieĸea dintr-o stare de dependenŞŁ ´n raport 
cu un feudal (boier). 

*. Intrarea ´n starea de ŞŁran aservit (vecin sau rum©n). 
Se realiza prin încheierea unor contracte de drept privat sau în 

temeiul unei hotŁr©ri judecŁtoreĸti. HotŁr©rea judecŁtoreascŁ – 
putea obliga o persoanŁ sau un grup de persoane la plata unor 
amenzi. DacŁ sumele datorate cu titlu de amenzi nu erau achitate 
persoana sau grupul de persoane fizice pierdeau statutul de om liber 
ĸi proprietatea privatŁ asupra pŁm©ntului. 

Cu privire la contracte precizŁm urmŁtoarele: prin 
contractele de donaŞie sau de vânzare – cumpŁrare – un ŞŁran 
liber se ´nchina (se dŁruia) sau se vindea pe sine ´mpreunŁ cu 
pŁm©ntul aflat ´n proprietatea sa. 

Prin intermediul încheierii unui contract de împrumut se 
putea pierde starea de libertate dacŁ ŞŁranul liber nu putea achita 
datoria la scadenŞŁ ĸi dacŁ ´n contract se specifica cŁ ´n caz de 
neplatŁ ŞŁranul va deveni dependent de feudalul creditor. 

*. ModalitŁŞi de ieĸire din starea de dependenŞŁ personalŁ 
ŝŁranul dependent putea fi „iertat” de vecinie sau rumânie 

adicŁ i se ridica, gratuit, starea de dependenŞŁ prin voinŞa boierului 
feudal. Actul juridic ´mbrŁca fie o formŁ testamentarŁ fie forma 
unui act de donaŞie. 

O altŁ modalitate de ieĸire din starea de dependenŞŁ a ŞŁranilor 
aserviŞi o reprezenta rŁscumpŁrarea din vecinie sau din rum©nie. 
Se realiza practic prin plata unor importante sume de bani efectuatŁ 
de aservit ´n favoarea feudalului. AceastŁ modalitate de ieĸire din 
starea de dependenŞŁ se realiza numai dacŁ boierul era de acord cu 
plata sumei avansatŁ pentru rŁscumpŁrare. 

HotŁr©rile judecŁtoreĸti – care stabileau, pe bazŁ de probe, 
cŁ ŞŁranul a fost aservit prin constr©ngere. Principalul efect al 
stabilirii acestei situaŞii de fapt era redob©ndirea libertŁŞii de cŁtre 
persoana fizicŁ aservitŁ. 
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Fuga de pe pŁm©ntul boierului – deoarece prin fugŁ se 
urmŁrea pierderea statutului de ŞŁran aservit (statut legal ĸi adevŁrat) 
ĸi dob©ndirea unui statut de ŞŁran liber. DacŁ erau recunoscute aceste 
persoane erau readuse forŞat pe pŁm©ntul feudalului, pierz©nd 
libertatea aparentŁ, ´n mod retroactiv. 

Distrugerea titlurilor – se producea fie datoritŁ calamitŁŞilor 
(incendii, inundaŞii), fie datoritŁ rŁscoalelor ŞŁranilor aserviŞi. De 
regulŁ, boierii dob©ndeau de la domnitorii ŞŁrii noi titluri care le 
reconstituiau pe cele distruse sau pierdute. 

 
*  * 

* 
 
Ċn aceastŁ primŁ parte a lucrŁrii am analizat unele momente 

considerate importante ´n dezvoltarea politicŁ ĸi juridicŁ a ŞŁrii 
noastre. 

Ne-am aplecat asupra urmŁtoarelor chestiuni: Cap. I: 
Organizarea politicŁ, socialŁ ĸi juridicŁ a Daciei ´n perioada 
´nglobŁrii ´n Imperiul Roman; Cap. II: Continuitatea daco-romanŁ; 
Cap. III: Câteva aspecte – considerate esenŞiale – referitoare la 
formarea poporului rom©n ĸi a limbii rom©ne (etnogeneza 
rom©neascŁ); Cap. IV: Organizarea social – politicŁ ĸi juridicŁ ´n 
perioada medievalŁ. 
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PARTEA A II-A 
 

SISTEMUL CONSTITUŝIONAL AL ROMÂNIEI ÎN 
PERIOADA ANILOR 1831 – 1989 

VIAŝA POLITICŀ ķI JURIDICŀ REGLEMENTATŀ DE 
ACTELE FUNDAMENTALE ÎN PERIOADA 

MENŝIONATŀ 
 
 

CAPITOLUL I 
 

ORGANIZAREA POLITICO-JURIDICŀ A 
PRINCIPATELOR ROMÂNE – MOLDOVA ķI VALAHIA – 
ÎN TIMPUL PROTECTORATULUI ŝARIST (1828-1834). 

REGULAMENTELE ORGANICE – PRIMELE 
CONSTITUŝII MODERNE ALE PRINCIPATELOR. 

DOMNIILE REGULAMENTARE (1834 – 1848) 
 
 
DupŁ revoltele popoarelor din Peninsula BalcanicŁ ´ndreptate 

´mpotriva stŁp©nirii otomane, Imperiul ŝarist a intervenit militar, 
armata rusŁ ajung©nd ´n apropierea Constantinopolului. 

Ċn ŝŁrile Române – Moldova ĸi Valahia – armata ŞaristŁ a 
staŞionat din mai 1828. Principatele au fost conduse de guvernatori 
investiŞi de ´mpŁratul tuturor Rusiilor. 

Astfel, la 22 februarie 1828, Pahlen a fost numit guvernator 
al Principatelor de cŁtre Şar fiind ´nlocuit de generalul Jeltuhin care 
a guvernat p©nŁ ´n noiembrie 1829. În perioada noiembrie 1829-
1834 a fost numit guvernator al Principatelor generalul rus Pavel 
Kiselev. 

Pentru ambele Principate a existat un singur guvernator având 
reĸedinŞa la Bucureĸti, ´n capitala Valahiei, purt©nd titulaturŁ de 
„preĸedinte plenipotenŞiar al divanurilor Valahiei ĸi Moldovei”. 
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În anul 1828 în fiecare principat s-a instituit o comisie de 
redactare a unui regulament general, document prevŁzut ´n 
ConvenŞia de la Akerman. 

Cele douŁ comisii s-au ´ntrunit la Bucureĸti fiind prezidate de 
Minciaki, vicepreĸedinte pentru Principatul Moldovei. Aceste 
comisii erau alcŁtuite astfel: pentru Moldova: Mihai Sturdza – 
vornic; C. Paĸcanu – vistiernic; desemnaŞi de imperialii ruĸi; 
Costache Conache – vornic ĸi Iordache Cantacuzino – vistiernic, 
aleĸi de Adunarea ObĸteascŁ a Moldovei. Secretar al comisiei era 
Gheorghe Asachi. 

Pentru Valahia comisia era compusŁ din: Grigore BŁleanu – 
ban; Gh. Filipescu – vornic; numiŞi de imperialii ruĸi; ķtefan 
BŁlŁcean – logofŁt ĸi Alexandru Vilara – hatman, aleĸi de Adunarea 
ObĸteascŁ a Valahiei. 

Ċn contextul internaŞional dominat ´n aceastŁ parte a Europei 
de rivalitŁŞile Şaristo-otomane, în anul 1829, Turcia a încheiat cu 
Rusia ŞaristŁ Tratatul de la Adrianopol. 

Acest tratat ´ncheiat de cele douŁ puteri a cuprins dispoziŞii 
importante relative la Principate. Astfel se garanta autonomia 
administrativŁ a acestora; frontiera dintre Principate ĸi Imperiul 
Otoman era stabilitŁ pe talvegul fluviului DunŁrea ceea ce a implicat 
restituirea raialelor din st©nga DunŁrii (Turnu, Giurgiu ĸi BrŁila) 
cŁtre Valahia. S-au ´nfiinŞat unitŁŞi militare av©nd ca atribuŞii 
menŞinerea ordinii interne ĸi apŁrarea graniŞelor; s-a desfiinŞat 
monopolul otoman instituit asupra produselor agricole. 

Principatele au fost reorganizate în temeiul regulamentelor 
intrate ´n vigoare ´n timpul administraŞiei Şariste, Turcia oblig©ndu-se 
sŁ le recunoascŁ valabilitatea. Imperiul Şarist a dob©ndit Ăcalitateaò 
de putere protectoare a Principatelor. 

Ca urmare a desfiinŞŁrii monopolului otoman asupra materiilor 
prime ale Principatelor, economia ĸi ´n special comerŞul se 
revigoreazŁ. C©teva date statistice sunt elocvente ´n acest sens. 
Astfel, în 1831 ambele ŞŁri au exportat bunuri ´n valoare de 
32.955.671 de lei, în 1832 s-a exportat p©nŁ la valoarea de 
60.813.585 lei. În anul 1833 mŁrfurile exportate se ridicau la 
valoarea de 70.987.944 lei pentru ca în anul 1840 nivelul 
exporturilor rom©neĸti sŁ atingŁ cifra record de aproximativ 
100.000.000 de lei. 
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AceastŁ explozie economico-comercialŁ a generat, ´n mod 
firesc, o reaĸezare a structurii sociale din ŞŁrile noastre. Clasa 
capitaliĸtilor se ´ntŁreĸte continuu, acumul©ndu-se capital din 
negustorie ĸi din arendarea pŁm©nturilor. Un efect direct l-a 
reprezentat ĸi creĸterea numŁrului meseriaĸilor ĸi a muncitorilor 
din centrele urbane. 

În anul 1844 sunt eliberaŞi robii proprietate publicŁ a 
instituŞiilor sau a statului. 

 
§. 1. Organele centrale ale puterii de stat în Principatele 

Române 
Au beneficiat de o reglementare nouŁ: 
*. Domnia – ca instituŞie – devine electivŁ ĸi cu caracter 

viager. 
Totuĸi primii domni sunt numiŞi de Turcia ĸi de Rusia – 

Mihail Sturdza în Moldova (1834-1849) ĸi Alexandru Ghica în 
Valahia          (1834-1842) 

Domnitorul era ales dintre marii boieri, investit de Imperiul 
Otoman ĸi comunicatŁ aceastŁ investire Imperiului ŝarist. 

Art. 27 din Regulamentul Organic al Moldovei prevedea: 
ĂDomnul se alege pe viiaŞŁ. El trebuie sŁ aibŁ 40 de ani deplin ĸi sŁ 
fie din familie moldovanŁ, a cŁruia evghenie sŁ fie suitoare cel puŞin 
p©nŁ la bun,  iar ´mpŁm©ntenirea sa p©nŁ la tatŁ. El sŁ va alege numai 
´ntre boierii cei mai vrednici, av©nd ranguri de mare logofŁt, de mare 
vornic al ŝŁrii de gios ĸi al ŝŁrii de sus, de hatman sau de vistiernic 
sau cari, dupŁ punerea ´n lucrare a acestui regulament, ar avea 
ranguri potrivite cu cele sus ´nsŁmnate, adicŁ prezident al Ċnnaltului 
Divan ĸi miniĸtri, deĸi aceĸtia nu s-ar afla ´n slujbŁ lucrŁtoare. Pe 
l©ngŁ acestea, cel mai mare fiu al Domnului carile la rŁposarea, 
abdicŞia paretisis sau discŁunarea pŁrintelui sŁu ar fi agiuns la 
legiuita v©rstŁ, dupŁ pravilile ŞŁrei, se va priimi ´n numŁrul 
candidaŞilor la Domnie; sŁ ´nŞŁlege ´nsŁ cŁ ĸi celelante formalitate 
cerĸute spre adiverirea mulŞimei glasurilor ĸi spre a face alegirea sa 
legiuitŁ, vor fi deopotrivŁ ĸi cŁtrŁ d©nsul pŁziteò. 

Art. 44 din acelaĸi regulament prevedea: ĂDupŁ alegire 
Domnului, mŁdulŁrile Obĸtestii Ecstraordinare AdunŁri, ´n aceia 
sesie, vor iscŁli dupŁ ´nt©ime rangurilor arzmagzariu cŁtrŁ PoartŁ, 
spre a se cere ´nvestitura (´ntŁrirea Domnului), precum ĸi o notŁ 
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ofiŞialŁ spre a ´nĸtiinŞa pe Curtea proteguitoare despre alegirea 
Domnului. ĊnsŁ, spre a se putea ´nchiia toate aceste operaŞii ´n aceiaĸi 
sesie, caimacamii sŁ vor ´ngriji de a alcŁtui am©ndoŁ arŁtŁtile acturi, 
lŁs©nd loc spre a ´nscrie numile Domnului alesò. 1) 

DacŁ Tronul era declarat vacant se instituia o cŁimŁcŁmie din 
care, de drept, fŁceau parte: marele logofŁt, marele vornic al Ătrebilor 
dinŁuntruò ĸi preĸedintele Divanului domnesc. La fel ´n situaŞia 
decesului sau destituirii domnitorului (art. 18 din Regulamentul 
Moldovei; idem Regulamentul Valahiei). 

*. Adunarea obĸteascŁ extraordinarŁ era competentŁ sŁ 
aleagŁ domnitorul. Ċn Moldova era alcŁtuitŁ din 132 de membri iar 
în Muntenia cuprindea 190 de reprezentanŞi. 

*. Adunarea obĸteascŁ ordinarŁ era compusŁ din 35 de 
membri în Moldova (erau membri de drept: mitropolitul ĸi doi 
episcopi ĸi aleĸi 32 de boieri), respectiv 42 de membri în Valahia 
(erau membri de drept – 3; 20 boieri de rangul I, 18 boieri aleĸi 
dintre boierii fiecŁrui judeŞ, un reprezentant al Craiovei). Membrii 
aleĸi aveau un mandat de 5 ani (art. 48 ĸi urmŁtorul din 
Regulamentul Moldovei; art. 45 ĸi urmŁtorul din Regulamentul 
Valahiei). 

CompetenŞa AdunŁrii obĸteĸti ordinare respectŁ principiul 
separaŞiei puterilor ´n stat. Spre edificare citŁm: 

Art. 61: „Ċnsuĸirile Obĸteĸtii Obicinuite AdunŁri, ´nsŁmnate la 
articurile de mai sus, în nici o întâmplare nu vor putea împiedica 
lucrarea puterii suverane de administraŞie ĸi de pazŁ bunei or©nduieli 
ĸi a liniĸtei publice, ce este datŁ Domnului, pe temeiul 
aĸezŁm©nturilor ĸi a vechilor obiceiuri a ŞŁriiò. 

Art. 62: ĂObĸteasca ObicinuitŁ Adunare nu va putea de acum 
´nainte a avea nici o putere giudecŁtoreascŁ, fiindcŁ aceasta este datŁ 
de acun înnainte unui osebit Divan sau unui Înnalt Tribunal 
giudecŁtorescu, de cŁrile sŁ va vorovi la al XIII cap al acestui 
reglement”. 2) 

Deci, rezultŁ fŁrŁ putinŞŁ de tŁgadŁ, cŁ se interzicea Obiĸnuitei 
Obĸteĸtii AdunŁri sŁ se amestece ´n exercitarea atribuŞiilor executive 

                                                             
1) Paul Negulescu, George Alexianu, Regulamentele Organice ale Valahiei ĸi Moldovei, vol. I, 
Bucureĸti, 1944, pag. 173-184. 
2) Articole din Regulamentul Organic al Moldovei, conform Paul Negulescu, George Alexianu, 
Opere citate pag. 184 ĸi urmŁtoarele. 
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sau judecŁtoreĸti, atribuŞii date ´n competenŞa unor alte organe 
nominalizate efectiv !!! 

Legea devine un rezultat al acordului de voinŞŁ între Adunare 
ĸi domnitor, ´ncet©nd astfel competenŞa domnului de a legifera, ´n 
mod exclusiv. 

IatŁ deci cŁ Regulamentele Organice nu impun doar separaŞia 
puterilor constituite în stat dar obligŁ organele centrale ale statului 
(puterile) sŁ colaboreze, ´n vederea ´nfŁptuii unei bune guvernŁri 
!!! 

*. AdministraŞia centralŁ. 
Domnitorul reprezenta, conform dispoziŞiilor regulamentare, 

întruchiparea puterii executive fiind ĸeful suprem al acestei puteri. 
El avea ´n atribuŞii numirea / ´nvestirea ĸi respectiv revocarea 

dregŁtorilor (adicŁ, a demnitarilor), recrutaŞi dintre boierii ŞŁrii. 
DregŁtorii erau ´n numŁr de ĸase ĸi aveau atribuŞii 

corespunzŁtoare miniĸtrilor, instituiŞi mai t©rziu 3). Aceste dregŁtorii, 
menŞionate de Regulamentele Organice, erau conduse de: vornicul 
dinŁuntru (ministrul al administraŞiei ĸi internelor), vistierul 
(ministrul de finanŞe); logofŁtul dreptŁŞii (ministrul justiŞiei) 
logofŁtul pricinilor bisericeĸti (ministrul instrucŞiunii ĸi al cultelor); 
spŁtarul (ministrul apŁrŁrii naŞionale) ĸi postelnicul (ministrul 
afacerilor externe). 

Aceĸti dregŁtori, adevŁraŞi demnitari ai statului, se întruneau, 
´n caz de nevoie, sub preĸedinŞia domnitorului ŝŁrii ĸi coordonau 
´ntreaga putere executivŁ precum ĸi administraŞia publicŁ. 

*. Sfatul administrativ – se ´ntrunea de douŁ ori pe 
sŁptŁm©nŁ ĸi era compus din: vornic – în calitate de preĸedinte, 
vistier ĸi postelnic - ca secretar. Acest sfat soluŞiona treburile 
administrative curente. 

Compar©nd cu instituŞiile existente ´n contemporaneitate 
Sfatul administrativ ne apare ca un cabinet restrâns, abilitat cu 
rezolvarea chestiunilor urgente. DregŁtorii ´ntruniŞi sub preĸedinŞia 
domnitorului prefigureazŁ organizarea de mai t©rziu a Consiliului de 
Miniĸtri (actualmente Guvern). 

 

                                                             
3) DupŁ 1848 dregŁtoriile s-au numit „departamenteò iar dupŁ unirea Principatelor Române 
s-au numit „ministere”. 
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Ä. 2. AdministraŞia localŁ potrivit dispoziŞiilor 
regulamentare. 

ŝinuturile ĸi judeŞele, moldovene respectiv valahe, sunt 
menŞinute. La data de 13 – August – 1831 a fost desfiinŞatŁ 
cŁimŁcŁmia Craiovei. Unele unitŁŞi teritorial – administrative sunt 
desfiinŞate 4) ĸi s-au realizat modificŁri de delimitare a Şinuturilor ĸi a 
judeŞelor. 

Oraĸele Principatelor sunt conduse de sfaturi alese dintre 
boieri. Sfaturile aveau ´n atribuŞii administrarea veniturilor, protecŞia 
comerŞului, amenajarea urbanŁ. Ċn aĸezŁrile urbane se ´nfiinŞeazŁ 
comisariate de poliŞie. 

Satele rom©neĸti nu cunosc mutaŞii spectaculoase pŁstrându-
se vechea organizare medievalŁ. 

 
§. 3. Armata Principatelor Române. 
DupŁ intrarea ´n vigoare a Regulamentelor Organice se 

formeazŁ corpurile de armatŁ ale Principatelor. Satele sunt datoare sŁ 
predea un numŁr de tineri care sunt ´ncorporaŞi timp de 6 ani. 

Dintre negustorii ĸi meseriaĸii primiŞi ´n r©ndurile armatei se 
aleg subofiŞerii, ´n timp ce dintre boieri sunt aleĸi ofiŞerii. 

Armele care compuneau forŞa armatŁ erau: artileria, cavaleria 
ĸi infanteria. 

Efectivul militar era de 4700 de soldaŞi ´n Valahia ĸi 1554 de 
soldaŞi ´n Moldova. 

 
Ä. 4. Sistemul de ´nvŁŞŁm©nt 
AĸezŁmintele educaŞionale oficiale cuprindeau patru grade: 

ĸcoli ´ncepŁtoare (3 – 4 clase); umanitoare; complementare (de 
grad mediu); ĸi cursuri cu caracter ĸi nivel academic ( durata de 
doi ani).  

Deĸi pentru epoca modernŁ ĸi contemporanŁ va exista – la 
finalul lucrŁrii – un capitol dedicat organizŁrii judecŁtoreĸti ´n 
Rom©nia, trebuie sŁ analizŁm incidenŞa Regulamentelor Organice 
asupra puterii judecŁtoreĸti ĸi asupra organizŁrii judiciare. 

 

                                                             
4) În anii 1831-1832 s-au desfiinŞat Şinuturile: H©rlŁu, HerŞa ĸi C©rligŁtura ĸi respectiv 
judeŞul SŁcuieni (absorbit de judeŞele BuzŁu ĸi Prahova). 
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Ä. 5. Organizarea judecŁtoreascŁ instituitŁ de 
Regulamentele Organice 

Regulamentele Organice prevedeau cŁ puterea judecŁtoreascŁ 
era separatŁ de puterea Ăoc©rmuitoareò cu scopul de a se asigura o 
ĂbunŁ r©nduialŁ ´n pricini de judecatŁ ĸi pentru paza dreptŁŞilor 
particularilor”. 

Inamovibilitatea judecŁtorilor a fost consacratŁ dar nu a fost 
introdusŁ dec©t parŞial ĸi cu caracter temporar. 

Cu privire la organizarea ierarhicŁ a instanŞelor ĸi la 
specializarea acestora, remarcŁm succint urmŁtoarele: 

*. Tribunalele sŁteĸti de ´mpŁciuire erau alcŁtuite din preot 
ĸi trei juraŞi, c©te unul pentru fiecare categorie ŞŁrŁneascŁ (fruntaĸ, 
mijlocaĸ ĸi codaĸ). SoluŞionau litigiile ´ntre sŁteni. PŁrŞile puteau sŁ 
se adreseze tribunalelor judeŞene ´n caz cŁ nu se ´mpŁcau. PrecizŁm 
totodatŁ cŁ litigiile dintre ŞŁrani ĸi boieri erau ´n competenŞa unor alte 
instanŞe. 

*. Ispravnicii Şinuturilor (judeŞelor) ĸi zapciii ocoalelor 
(plŁĸilor) erau funcŞionari administrativi care pŁstrau ´n competenŞŁ 
atribuŞii specifice puterii judecŁtoreĸti ´n litigii de poliŞie (adicŁ 
privind ordinea publicŁ) care erau sancŞionate cu pedepse p©nŁ la 3 
zile de ´nchisoare ĸi p©nŁ la 50 de lovituri. Judecau litigiile fiscale ĸi 
abaterile de serviciu sŁv©rĸite de slujbaĸii de rang inferior precum ĸi 
pl©ngerile boierilor ´n care p©r©Şi figurau ŞŁranii clŁcaĸi. 

*. Tribunalele poliŞiei ´ndreptŁtoare – funcŞionau ´n 
capitalele Principatelor, la Iaĸi ĸi la Bucureĸti; erau tribunale 
administrative care au preluat atribuŞiile ĸi competenŞele instituŞiilor 
desfiinŞate – agia ĸi spŁtŁria.  

*. Tribunalele Şinutale (Moldova) ĸi judeŞene (Valahia) 
erau instanŞe speciale constituite ´n locul vechilor ispravnici 
judecŁtori. Aceste tribunale judecau ´n complete formate din: un 
preĸedinte, doi membri ĸi un procuror. CompetenŞa acestor instanŞe 
era generalŁ, av©nd plenitudine de jurisdicŞie ´n cauze civile, 
comerciale ĸi corecŞionale. 

DacŁ tribunalul judeca cauze comerciale, ´n compunerea 
completului intrau doi negustori. Judecau, de asemenea, plângerile 
ŞŁranilor clŁcaĸi formulate ´mpotriva boierilor. 
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Tribunalele Şinutale (judeŞene) aveau competenŞa de a 
soluŞiona litigii patrimoniale, cu petitul p©nŁ la 1500 lei, cu drept de 
apel la divanurile judecŁtoreĸti. 

*. Divanurile judecŁtoreĸti ´ĸi desfŁĸurau activitatea la Iaĸi, 
la Bucureĸti ĸi la Craiova; aveau o secŞie civilŁ ĸi o secŞie criminalŁ. 
La Iaĸi nu exista secŞia criminalŁ dar funcŞiona un Tribunal al 
pricinilor criminaliceĸti. 

Divanurile judecŁtoreĸti judecau ´n primŁ ĸi ultimŁ instanŞŁ, 
´n materie civilŁ, p©nŁ la valoarea petitului acŞiunii de 5000 lei. 
Judecau ĸi peste aceastŁ valoare litigiile patrimoniale dar cu drept de 
apel în termen de o lunŁ la Ċnaltul Divan. Judecau în calitate de 
instanŞe de apel. 

Compunerea divanurilor judecŁtoreĸti era: un preĸedinte, patru 
asesori ĸi un procuror. 

*. Tribunalele apelative de comerŞ – aveau sediul la 
Bucureĸti, Craiova ĸi Iaĸi. Cel de la Iaĸi a fost mutat la GalaŞi ´n 
anul 1833. Faptele de comerŞ care intrau ´n competenŞa acestor 
instanŞe erau: v©nzŁrile de mŁrfuri, ´ntreprinderile de  manufacturi, 
transport ĸi comision, cambia, vasele de navigaŞie, ĸ.a., fiind 
prevŁzute de art. 335 din Regulamentul Organic. 

Compunerea completelor era identicŁ cu cea a divanurilor 
judecŁtoreĸti, cu unica diferenŞŁ cŁ trei dintre asesori erau aleĸi din 
rândul negustorilor. 

*. Înaltul Divan cu sediul la Iaĸi ĸi la Bucureĸti judeca toate 
pricinile ´n ultimŁ instanŞŁ (erau venite ´n apel de la divanurile 
judecŁtoreĸti). Era compus astfel: un preĸedinte (marele ban ´n 
Valahia), patru membri numiŞi de domnitor ĸi trei membri aleĸi de 
Adunarea ObĸteascŁ ObiĸnuitŁ a Principatului. 

Membrii Ċnaltului Divan erau aleĸi pentru un mandat de 3 ani, 
iar pe durata mandatului se bucurau de inamovibilitate (art. 281 din 
Regulamentul Organic). 

*. Divanul domnesc în Moldova era prezidat de domnitor. 
SoluŞiona cazurile de greĸitŁ aplicare a legii de cŁtre celelalte 
instanŞe, dacŁ decizia Ċnaltului Divan nu era luatŁ cu unanimitate de 
voturi sau c©nd aceastŁ decizie contrazicea jurisprudenŞa ´ntr-o  
materie. 

*. În anul 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu Înaltul 
Divan sub denumirea de Divan domnesc, prezidat de domnitor. 
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Aceasta a reprezentat o sporire a amestecului divanului ´n atribuŞiile 
puterii judecŁtoreĸti, implic©nd un regres ´n aplicarea fapticŁ a 
principiului separaŞiei puterilor ´n stat. 

*. Ċn ŝara Rom©neascŁ (Valahia) o competenŞŁ identicŁ cu a 
Divanului domnesc iniŞial din Moldova o avea Înalta Curte de 
Revizie. Domnitorul trimitea la aceastŁ instanŞŁ pricinile de judecare 
fŁrŁ a avea atribuŞii judecŁtoreĸti cum avea domnitorul Moldovei. 
InstanŞa era compusŁ din nouŁ membri din Ċnaltul Divan sau din 
Divanul JudecŁtoresc.  

Pe l©ngŁ domnitorii ŝŁrilor Rom©ne extracarpatice sunt numiŞi 
legiĸti ai statului care aveau ca atribuŞii asigurarea corectei 
interpretŁri a legilor de cŁtre instanŞele judecŁtoreĸti. 

 
Ä. 6. Dreptul ĸi ĸtiinŞa dreptului ´n perioada Regulamentelor 

Organice. 
Ċn acest paragraf ne vom mŁrgini doar asupra evoluŞiei 

Dreptului Public ĸi ´n mod deosebit a Dreptului ConstituŞional ĸi a 
Dreptului Administrativ deoarece aceste ramuri – ĸi ĸtiinŞele 
corespunzŁtoare lor – reglementeazŁ ĸi respectiv studiazŁ – cu 
prioritate - evoluŞia politico-juridicŁ a statului. 

Cele douŁ regulamente organice au constituit un exemplu clar 
de identitate legislativŁ. Ċn consecinŞŁ, cele douŁ ŞŁri au beneficiat de 
o organizare politicŁ identicŁ. 

Aceste legi fundamentale au introdus: separaŞia puterilor 
statului, au limitat prerogativele domnitorilor, au ´nfiinŞat un quasi 
regim parlamentar, au prefigurat constituirea Guvernului, ca organ 
conducŁtor al administraŞiei publice, au desfiinŞat ´n mare mŁsurŁ 
dreptul domnitorilor de a judeca pe proprii supuĸi etc. 

Sub imperiul Regulamentelor Organice capitalismul ´ncepe sŁ 
se dezvolte la noi, iar burghezia obŞine drepturi politice ĸi 
administrative. Este adevŁrat cŁ aceste legi fundamentale menŞin 
r©nduielile feudale ´mpreunŁ cu privilegiile boierilor, fapt care va 
genera ulterior (momentul 1848 este edificator) o luptŁ dusŁ pentru 
înlocuirea acestora. 

 
*  * 

* 
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Regulamentele Organice constituie, în opinia doctrinarilor 
rom©ni, profesori de Drept ConstituŞional ĸi InstituŞii politice, prima 
lege fundamentalŁ de organizare a Moldovei ĸi a Valahiei. Deĸi 
consacrŁ puterea boierimii rom©ne asupra domeniilor vieŞii social-
politice a ŞŁrilor prin intermediul acestor legi fundamentale au 
pŁtruns elementele clasei capitaliĸtilor (aflatŁ ´n dezvoltare) la 
conducerea vieŞii politice. Regulamentele Organice au introdus 
marile principii constituŞionale, necesare pentru modernizarea 
societŁŞii rom©neĸti, principii care erau deja consacrate ´n majoritatea 
statelor europene. Ele au schimbat ´nsŁĸi regimul politic din 
Principate prin limitarea puterii domneĸti ĸi prin precizarea 
atribuŞiilor ĸi competenŞelor ´n privinŞa tuturor organelor centrale de 
conducere a ŝŁrilor Rom©ne extracarpatice. 

Apreciem cŁ, dupŁ intrarea ´n vigoare a Regulamentelor 
Organice regimul politic, la noi, s-a transformat din monarhie 
absolutŁ în monarhie temperatŁ cu caracter constituŞional. 

Deĸi au fost elaborate cu ´ncuviinŞarea a douŁ mari puteri 
(Imperiul ŝarist ĸi Imperiul Otoman), fŁrŁ consultarea maselor largi, 
datoritŁ faptului cŁ au ĂrevoluŞionatò societatea rom©neascŁ 5) ĸi au 
asigurat autonomia internŁ a Principatelor, Regulamentele Organice, 
apreciem, cŁ pot fi considerate primele noastre ConstituŞii. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

                                                             
5) Vezi argumentele expuse mai înainte. 
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CAPITOLUL II 
 

ASPECTE RELATIVE LA MOMENTUL DE LA  
CARE SE POATE DISCUTA DESPRE APARIŝIA 

CONSTITUŝIONALISMULUI ÎN  
ŝŀRILE ROMĄNE  

 
 
Acest capitol poate ar fi trebuit sŁ constituie capitolul I al 

pŁrŞii a douŁ a lucrŁrii sau poate chiar sŁ constituie un capitol 
introductiv al ´ntregii lucrŁri. 

Introducerea capitolului de faŞŁ ´n acest loc este intim legatŁ 
de chestiunea tratŁrii Regulamentelor Organice ca aĸezŁmite 
fundamentale (legi fundamentale) sau, dupŁ caz, ca fiind 
veritabile ConstituŞii ale Principatelor. 

Prin aĸezarea problematicii regulamentare la ´nceputul pŁrŞii a 
II-a am exteriorizat intenŞia noastrŁ de a le considera adevŁrate 
ConstituŞii. 

Cum majoritatea celebrilor doctrinari 6) nu considerŁ 
Regulamentele Organice veritabile ConstituŞii am apreciat cŁ este 
necesarŁ o tratare, dupŁ puterile noastre, a chestiunii momentului 
iniŞial de la care ´ncepe dezvoltarea constituŞionalŁ ´n Rom©nia. 

Problema este corelatŁ cu ciclurile sau valurile de 
constituŞionalism, tezŁ dezvoltatŁ de renumiŞi profesori de Drept 
ConstituŞional ĸi InstituŞii politice 7) din România. 

ReŞinem cŁ ´n doctrina juridicŁ constituŞionalŁ, teza ciclurilor 
constituŞionale nu este ´mbrŁŞiĸatŁ de toŞi doctrinarii 8). 

De-a lungul timpului cu referire la Şara noastrŁ, au existat opt 
mari valuri sau cicluri constituŞionale. Astfel: primul ar fi cuprins 
între sec. al XIV-lea ĸi sf©rĸitul sec. al XVIII-lea; al doilea include 
perioada dintre adoptarea Regulamentelor Organice (1831-1832) ĸi 
                                                             
6) Ne referim la teoreticienii Dreptului ConstituŞional: a se vedea: Prof. dr. Genoveva Vrabie – 
Drept constituŞional ĸi instituŞiile politice, Ed. Chemarea Iaĸi, 1992; Prof. dr. Tudor DrŁgan, 
Drept constituŞional ĸi instituŞii politice, Ed. Lumina Lex, Bucureĸti, 1998; Prof. dr. Ioan 
Muraru - Drept constituŞional ĸi instituŞii politice, Ed. Actami, Bucureĸti, 1995. 
7) Prof. dr. G. Vrabie, Opere citate, pag. 172-178. 
Prof. dr. Cristian Ionescu, Drept constituŞional ĸi instituŞii politice, Ed. a II-a, Ed. All Beck, 
Bucureĸti, 2004, pag. 300-304. 
8) Prof. dr. I. Muraru, Opere citate, pag. 104-130. 
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ConvenŞia de la Paris (1858); al treilea val (ciclu) este cuprins în 
perioada 1858-1866 (de la ConvenŞia de la Paris p©nŁ la publicarea 
ConstituŞiei); al patrulea val include perioada 1866-1938 (datele se 
referŁ evident la cele douŁ ConstituŞii române), al cincilea – perioada 
1938-1940 (septembrie) – regimul dictaturii regale; al ĸaselea  - 
declinul democraŞiei parlamentare (31.08.1944 p©nŁ la 30.12.1947); 
al ĸaptelea – priveĸte organizarea constituŞionalŁ ´n regimul socialist 
(1948 – 1989) ĸi ´n sf©rĸit, al optulea ciclu reprezentat de adoptarea 
ConstituŞiei Rom©niei, prin referendum naŞional, la 08.12.1991. 

Faptul cŁ primul val de constituŞionalitate se referŁ la perioada 
Evului Mediu rom©nesc justificŁ, ´ntr-o anumitŁ mŁsurŁ tratarea 
realizatŁ ´n partea I a acestei lucrŁri. 

Totuĸi, considerŁm cŁ p©nŁ la adoptarea Regulamentelor 
Organice nu se poate vorbi de existenŞa unui curent 
constituŞionalist ´n ŝŁrile Rom©ne. 

Se poate ´nsŁ vorbi despre existenŞa unei organizŁri 
administrativ – politice ĸi instituŞional – juridice a ŝŁrilor noastre, 
ceea ce determinŁ concluzia existenŞei - ´n perioada menŞionatŁ, 
respectiv în Evul Mediu – a unor raporturi de drept constituŞional 
axate, ´n principal, pe corelarea competenŞelor organelor 
centrale ale statelor. 

Pentru cŁ indiferent dacŁ era sau nu constituitŁ ramura 
Dreptului ConstituŞional sau / ĸi a ĸtiinŞei juridice corespunzŁtoare 
acesteia existŁ o Ă´ndatorire de onoareò de a analiza raporturile care 
´n orice perioadŁ istoricŁ, fie ĸi ´n Ăîntunecatul” Ev Mediu, au 
asigurat instituirea ĸi exercitarea puterii de stat. Pentru acelaĸi 
raŞionament, deĸi nu putem vorbi de un veritabil „proces” de 
dezvoltare constituŞionalŁ ´n epoca feudalŁ, ne revine obligaŞia de 
a ´ncerca sŁ desluĸim, cu toate nuanŞele necesare, instituŞiile politice 
care au fost configurate, ´n acea epocŁ relativ ´ndepŁrtatŁ. 

Faptul cŁ Ă´nceputurile constituŞionalismului rom©nescò sunt 
legate de diverse acte cu dublu caracter politic ĸi juridic (ProclamaŞia 
de la Islaz; ConvenŞia de la Paris din anul 1858; momentul 1864 – 
legea electoralŁ; poate, ´naintea acestora, adoptarea Regulamentelor 
Organice etc.) nu ´mpieteazŁ cu nimic asupra analizŁrii vieŞii social-
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politice ĸi juridice (chiar ĸi economice ĸi culturale) a poporului 
român în îndelungata, bimilenara sa istorie 9). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
9) Evident, aceastŁ nobilŁ ´ndatorire revine doctrinarilor consacraŞi, profesorilor de Drept 
ConstituŞional dar ĸi profesorilor de Drept Administrativ ĸi ĸtiinŞa administraŞiei ĸi de Istoria 
Dreptului Românesc, din cadrul FacultŁŞilor de Drept din Şara noastrŁ. 
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CAPITOLUL III 
 

CONVENŝIA DE LA PARIS. STATUTUL  
DEZVOLTŀTOR AL CONVENŝIEI DE LA PARIS. 

 
 
Valul revoluŞionar din anul 1848 a zguduit din temelii ´ntreaga 

EuropŁ. Ċn anul 1849 Rusia ĸi Turcia au încheiat Tratatul de la Balta 
Liman la data de 19 aprilie / 1 mai (1849) care ´ncŁlca autonomia 
Moldovei ĸi a Valahiei. Domnitorii urmau sŁ fie numiŞi de cele douŁ 
puteri – Turcia ĸi Rusia. Se prevedea desfiinŞarea adunŁrilor obĸteĸti 
ĸi ´nlocuirea acestora cu divanuri (art. I ĸi art. II din tratat). 

Ċn anul 1853 izbucneĸte un nou rŁzboi ruso-turc finalizat prin 
Tratatul de pace de la Paris din anul 1856. Acest tratat 10) conferŁ un 
statut nou Principatelor Române. 

Tratatul prevedea: „19. În schimb de oraĸele, porturile ĸi 
teritoriile enumŁrate ´n art. 4 al acestui tractat, ĸi spre a asigura mai 
bine libertatea navigaŞiunei DunŁrei, Majestatea Sa ĊmpŁratul tuturor 
Ruĸilor, consimte a se rectifica fruntaria sa, ´n Basarabia. 

Noua fruntarie va pleca de la Marea NeagrŁ, la un kilometru 
spre est la lacul Burna – Sola, va întâlni perpendicular calea 
Akermanului, va urma aceastŁ cale p©nŁ la valul lui Traian, va trece 
spre sud de Bolgrad, se va urca ´n lungul g©rlei Ialpuk, p©nŁ la 
culmea de la Saratsika ĸi va sf©rĸi la Katamori pe Prut. Ċn sus de 
acest punct, vechea fruntarie, ´ntre cele douŁ imperii, nu va ´ncerca 
nici o modificare. 

DelegaŞii puterilor contractante vor fixa ´n amŁnuntele sale 
linia noii fruntarii. 
                                                             
10) Încheiat la 18 / 30 Martie 1856. 
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21. Teritoriul, cedat de Rusia, se va anexa la Principatul 
Moldovei, sub suzeranitatea sublimei PorŞi. 

Locuitorii dupŁ acest teritoriu se vor bucura de drepturile ĸi 
privilegiile asigurate principatelor, ĸi, ´n timp de trei ani, le va fi 
permis de a transporta ´n altŁ parte domiciliul lor, dispunând liber de 
proprietŁŞilor lor. 

22. Principatele Valachiei ĸi Moldovei vor continua a se 
bucura, sub suzeranitatea PorŞei ĸi sub garanŞia puterilor contractante, 
de privilegiul ĸi imunitŁŞile pe cari le posedŁ. Nici o protecŞiune 
exclusivŁ nu se va exercita asupra lor de cŁtre una din puterile 
garante. Nu va exista nici un drept particular de ingerinŞŁ ´n afacerile 
lor interioare. 

23. Sublima PoartŁ se angajeazŁ a conserva ziselor Principate 
o administraŞiune independentŁ ĸi naŞionalŁ, precum ĸi deplinŁ 
libertate de cult, de legislaŞiune, de comerŞ ĸi de navigaŞiune. 

Legile ĸi statutele astŁzi ´n vigoare se vor revizui. Spre a se 
stabili un complect acord asupra acestei reviziuni, o comisiune 
specialŁ, asupra compunerei cŁreia se vor ´nŞelege ´naltele puteri 
contractante, se va aduna, fŁrŁ ´nt©rziere, la Bucureĸti, cu un comisar 
al sublimei PorŞi. 

AceastŁ comisiune va avea de misiune a examina starea 
actualŁ a principatelor ĸi a propune bazele viitoarei lor organizaŞiuni. 

24. Majestatea Sa Sultanul promite de a convoca imediat, la 
fiecare din cele douŁ provincii, un Divan ad-hoc, compus aĸa cum se 
constituie reprezentaŞiunea cea mai exactŁ a intereselor tuturor 
claselor societŁŞii. Aceste Divanuri vor fi chemate a exprima 
dorinŞele populaŞiunilor ´n ceeace priveĸte organizaŞiunea definitivŁ a 
principatelor. 

O instrucŞiune a congresului va regula raporturile comisiunei 
cu aceste Divanuri. 

25. Lu©nd ´n consideraŞiune opiniunea emisŁ de ambele 
Divanuri, comisiunea va transmite fŁrŁ ´nt©rziere la reĸedinŞa actualŁ 
a conferinŞelor, rezultatul propriei sale lucrŁri. 

ĊnŞelegerea finalŁ cu puterea suzeranŁ va fi consacratŁ prin o 
convenŞiune ´ncheiatŁ la Paris ´ntre ´naltele pŁrŞi contractante; ĸi un 
Hati – Scheriff, conform stipulaŞiunilor convenŞiunei, va constitui 
definitiv organizarea acestor provincii, puse de acum înainte sub 
garanŞia colectivŁ a tuturor puterilor semnŁtoare. 
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26. Se stipuleazŁ cŁ va fi ´n principate o forŞŁ armatŁ naŞionalŁ 
organizatŁ ´n scop de a menŞine siguranŞa interioarŁ ĸi de a asigura pe 
aceea a fruntarelor. Nici o pedicŁ nu se va putea aduce mŁsurilor 
extraordinari de apŁrare, ce ele vor fi chemate a lua, ´n acord cu 
sublima PoartŁ, spre a respinge orice agresiune strŁinŁ. 

27. DacŁ liniĸtea interioarŁ a principatelor s-ar afla ameninŞatŁ 
sau compromisŁ, sublima PoartŁ se va ´nŞelege cu celelalte puteri 
contractante asupra mŁsurilor de luat spre a menŞine sau a restabili 
ordinea legalŁ. O intervenŞiune armatŁ nu va putea sŁ aibŁ loc fŁrŁ un 
acord prealabil între aceste puteri”. 11) 

Tratatul de pace de la Paris prezintŁ deci o importantŁ capitalŁ 
asupra dispoziŞiilor relative la Principatele Rom©ne. 

A fost desfiinŞat protectoratul Rusiei Şariste, Principatele 
Române fiind trecute sub garanŞia colectivŁ a celor ĸapte puteri 
semnatare. 

S-a dispus convocarea Divanurilor ad-hoc ĸi consultarea 
rom©nilor cu privire la organizarea definitivŁ a Principatelor 
(eventuala unire a lor). Divanurile au fost convocate în septembrie 
1857 ĸi au stabilit urmŁtoarele: respectarea autonomiei Principatelor 
conform vechilor capitulaŞii din 1393, 1460, 1511 ĸi 1634; unirea 
politicŁ a Principatelor ´ntr-un singur stat sub numele de „România”: 
consacrarea pe tronul ŞŁrii a unui principe strŁin ales din una din 
dinastiile europene; organizarea unui regim constituŞional – 
parlamentar. 

Drept urmare, la 07. 08. 1858, a fost finalizatŁ conferinŞa 
ambasadorilor puterilor contractante prin încheierea ConvenŞiei de 
la Paris. 

ConvenŞia de la Paris – a reprezentat o ConstituŞie stabilitŁ 
de puterile europene celor douŁ principate. 

Puterile contractante nu au admis unirea efectivŁ a 
Principatelor ĸi au stabilit ca fiecare ŞarŁ sŁ aibŁ organe de conducere 
distincte (domnitor, parlament). 

Au fost create douŁ instituŞii politico – juridice comune 
Principatelor: Comisia CentralŁ de la Focĸani ĸi instituirea CurŞii de 
CasaŞie cu sediul ´n acelaĸi oraĸ 12). 

                                                             
11) C. Hamangiu – Codul general al României. Legi uzuale, vol. II, pag. 6-8. 
12) Oraĸul Focĸani, din Moldova, a reprezentat prima capitalŁ a Principatelor Unite  
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Principatele au fost organizate avându-se în vedere principiul 
separaŞiei puterilor ´n stat. Astfel puterea legislativŁ era ´ncredinŞatŁ 
hospodarului (domnitorului), AdunŁrii Elective ĸi Comisiei Centrale 
de la Focĸani. 

PregŁtirea legilor de interes comun se realiza de Comisia 
CentralŁ iar a celor de interes special de cŁtre hospodarul 
(domnitorul) fiecŁrui Principat. Legile erau supuse de domnitor 
AdunŁrii pentru votare. 

Puterea executivŁ – aparŞine hospodarului (domnitorului). 
Puterea judecŁtoreascŁ – se exercita de judecŁtori, numiŞi de 

hospodar, în numele acestuia. 
Ċn concluzie, reŞinem cŁ puterea legislativŁ era ´ncredinŞatŁ 

domnitorului ĸi AdunŁrii. Adunarea ElectivŁ era aleasŁ pentru un 
mandat de 7 ani. Era convocatŁ de domnitor iar sesiunile durau 3 
luni. 

Comisia CentralŁ de la Focĸani – era alcŁtuitŁ din 16 membri: 
8 moldoveni ĸi 8 munteni, ´n fiecare Principat 4 membri fiind numiŞi 
de hospodar ĸi 4 de Adunarea ElectivŁ. 

Proiectele de lege întocmite erau înaintate guvernelor 
Principatelor care le supuneau votului AdunŁrilor. Comisia ĸi-a 
desfŁĸurat lucrŁrile p©nŁ ´n anul 1862 elabor©nd proiecte de interes 
general comune ambelor Principate. 

Cu privire la puterea judecŁtoreascŁ precizŁm cŁ Ċnalta Curte 
de CasaŞie ĸi JustiŞie, cu sediul la Focĸani a realizat unitatea deplinŁ a 
puterii judecŁtoreĸti. Aceasta exercita un control jurisdicŞional asupra 
curŞilor de apel ĸi tribunalelor din Principate. 

Ċn esenŞŁ, ConvenŞia de la Paris instituia unitatea deplinŁ a 
jurisdicŞiei (a puterii judecŁtoreĸti); o unitate quasi – totalŁ ´n 
domeniul puterii legiuitoare ĸi perpetua separaŞia puterii executive 
(prin existenŞa celor douŁ guverne de la Iaĸi ĸi de la Bucureĸti) ´n 
Principate. 

Acest act fundamental consacra ĸi drepturi ĸi libertŁŞi cu 
caracter cetŁŞenesc. Articolul 46 prevedea egalitatea moldovenilor ĸi 
muntenilor (ultimii denumiŞi rom©ni ´n textul originar) ´n faŞa legii. 
Se instituia, de asemenea, principiul dreptului la proprietate privatŁ ĸi 
se desfiinŞau privilegiile cu caracter feudal. 

 
* 
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* * 
 
DupŁ ´nfŁptuirea unirii Principatelor Rom©ne, guvernul 

prezidat de Mihail KogŁlniceanu a demarat procedura revizuirii 
raporturilor dintre proprietarii de pŁm©nt ĸi ŞŁrani. 

Acestei reforme i s-au opus, ´n mod firesc, AdunŁrile 
parlamentare (compuse din moĸieri) fapt ce l-a determinat pe 
domnitorul Alexandru Ioan Cuza sŁ le dizolve, d©nd o proclamaŞie 
cŁtre popor, la data de 02. 05. 1864. 

Domnitorul a propus modificarea ConvenŞiei de la Paris ĸi a 
legii electorale. 

Ċn aceste condiŞii, la data de 02. 07. 1864. a intrat ´n vigoare 
Statutul, confirmat prin plebiscit ĸi recunoscut de puterile garante. 

Potrivit Statutului dezvoltŁtor al ConvenŞiei de la Paris – 
Statutul lui Cuza – parlamentul se organizeazŁ bicameral (Adunare 
electivŁ ĸi Adunare ponderatoare). Cele douŁ AdunŁri ´mpreunŁ cu 
domnitorul exercitau puterea legislativŁ. 

Puterea executivŁ – aparŞinea exclusiv domnitorului. Acesta 
avea dreptul de iniŞiativŁ legislativŁ. Proiectele de legi erau susŞinute 
de miniĸtri sau de membri Consiliului de Stat ´n faŞa Parlamentului 
(Adunarea ElectivŁ). 

Corpul ponderator - Senatul – era condus de mitropolitul 
primar al Rom©niei ĸi era alcŁtuit din: mitropoliŞi; episcopi; ´nt©iul 
preĸedinte al CurŞii de CasaŞie; cel mai vechi general de armatŁ ´n 
activitate ĸi alŞi 64 de membri numiŞi de domnitor. 

Senatul avea ´n atribuŞii ocrotirea ConstituŞiei – realiza un 
control al constituŞionalitŁŞii legilor. 

Adunarea electivŁ – camerŁ inferioarŁ a Parlamentului, era 
competentŁ sŁ adopte bugetul statului. 

Domnitorul – ĸeful puterii executive - guverna prin decrete – 
legi p©nŁ la efectuarea unor noi alegeri legislative. 

Statulul dezvoltŁtor al ConvenŞiei de la Paris preciza cŁ legea 
fundamentalŁ a Rom©niei rŁm©ne pe mai departe ConvenŞia de la 
Paris. 

Totuĸi pe bunŁ dreptate se apreciazŁ cŁ Statutul lui Cuza 
reprezintŁ o adevŁratŁ ConstituŞie. O ConstituŞie care – pentru 
partea modificatŁ din ConvenŞia de la Paris – constituie un „produs” 
exclusiv naŞional. 
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În temeiul Statutului s-au adoptat acte normative fundamentale 
pentru dezvoltarea social – juridicŁ a Rom©niei moderne: Codul 
Civil; Legea privind administraŞia publicŁ ĸi justiŞia, Legea 
instrucŞiunii publice. 

Legea electoralŁ era anexatŁ la Statut ĸi stabilea drepturile 
electorale; condiŞiile necesare pentru exercitarea dreptului de vot ĸi a 
dreptului de a fi ales precum ĸi normele tehnice privind procedura 
desfŁĸurŁrii alegerilor. 

ConvenŞia de la Paris din 7 August 1858 ĸi Statutul dezvoltŁtor 
al ConvenŞiei de la Paris din 02. 07. 1864. reprezintŁ nu doar 
ConstituŞii ale rom©nilor ci adevŁrate repere cu caracter 
constituŞional. Cele douŁ acte fundamentale se ´ncadreazŁ ´n valurile 
de constituŞionalitate – al treilea – existente de-a lungul istoriei în 
Şara noastrŁ 13). 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                                                             
13) Detalierea problemei valurilor (ciclurilor) constituŞionale vezi cap. II din partea a II-a a 
lucrŁrii. 
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CAPITOLUL IV 

 
CONSTITUŝIILE ĂCLASICE” ALE ROMÂNIEI  

DIN ANII 1866; 1923 ķI 1938. 
 
 

SecŞiunea I: ConstituŞia adoptatŁ la data de 30 iunie / 12 iulie 
1866. 

 
ConstituŞia din anul 1866 a ignorat tradiŞiile constituŞionale 

rom©neĸti fiind practic o Ătraducereò a ConstituŞiei belgiene din anul 
1831. 

Proiectul de constituŞie a fost elaborat de Consiliul de Stat 
(sarcinŁ primitŁ la 16 februarie 1866), depus de consiliul de miniĸtri 
pe biroul AdunŁrii Constituante, cu adresa LocotenenŞei Domneĸti 
din 01. 05. 1866. A fost dezbŁtut de Adunare ´ntre 17 (29) iunie ĸi 29 
iunie (1 iulie), votatŁ ´n unanimitate la data de 30.04.1866 ĸi 
promulgatŁ prin decretul numŁrul 1071/1866.  

Este prima ConstituŞie efectivŁ a Statului Rom©n elaboratŁ, 
votatŁ ĸi pusŁ ´n vigoare exclusiv de NaŞiunea Rom©nŁ fŁrŁ 
patronarea ĸi intervenŞia unei puteri strŁine. 

Votarea din 29. 06. 1866 s-a realizat numai în Adunarea 
deputaŞilor 14), Senatul nefiind convocat.  

ConstituŞia din 1866 era compusŁ din opt titluri: I – Despre 
teritoriul României; II – Despre drepturile românilor; III – Despre 
puterile Statutului; IV – Despre finanŞe; V – Despre puterea armatŁ; 
VI – DispoziŞiuni generale; VII – Despre revizuirea ConstituŞiei; VIII 
– DispoziŞii tranzitorii ĸi suplimentare. 

ConstituŞia consacrŁ o serie de principii: principiul 
suveranitŁŞii naŞionale (art. 31); principiul monarhiei ereditare (art. 
82); principiul inviolabilitŁŞii monarhului (art. 92); principiul 
guvernŁrii reprezentative (art. 31); principiul responsabilitŁŞii 
ministeriale (art. 92); principiul separaŞiei puterilor ´n stat (art. 32; 

                                                             
14) DatoritŁ acestui fapt unii autori considerŁ procedura ca neconstituŞionalŁ; a se vedea I. 
Ceterchi ĸ.a., Istoria dreptului rom©nesc, vol. II, Ed. Academiei, Bucureĸti, 1987, pag. 67. 
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art. 35; art. 36); principiul rigiditŁŞii ConstituŞiei (art. 129) ĸi 
principiul supremaŞiei ConstituŞiei (art. 128). 

Tot în ConstituŞie sunt menŞionate drepturile politice apŁrute 
´n DeclaraŞia francezŁ de drepturi din anul 1789. 

Statul Rom©n a fost organizat ´n baza principiului separaŞiei 
puterilor în stat. În Titlul III – „Despre puterile statutului” – se pun 
bazele puterilor statutului exercitate prin organele etatice 
specializate. 

Puterea legislativŁ – se exercita, de comun acord, de cŁtre 
domnitor ĸi de ReprezentanŞa NaŞionalŁ – parlamentul ŞŁrii. 
ReprezentanŞa naŞionalŁ era compusŁ din Adunarea DeputaŞilor 
(camerŁ inferioarŁ) ĸi din Senat (camerŁ superioarŁ). 

Puterea executivŁ – era ´ncredinŞatŁ domnitorului. Se instituie 
regimul monarhiei ereditare (a dinastiei) prin stabilirea succesiunii la 
Tronul ŞŁrii. 

Puterea judecŁtoreascŁ – era exercitatŁ de curŞi ĸi de 
tribunale. Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie avea aptitudinea de a 
caracteriza un delict ĸi a determina pedeapsa dacŁ un ministru era 
pus sub acuzare de cŁtre AdunŁri sau de domnitor, potrivit art. 101  
(art. 102 din ConstituŞie). 

Domnitorul, ´n calitatea sa de ĸef al puterii executive, dispunea 
de prerogative însemnate în cadrul puterii legislative. 

ConstituŞia din anul 1866 consacra marile principii stabilite de 
RevoluŞia francezŁ de la 1789: libertatea, egalitatea ĸi fraternitatea, 
ocrotind libertatea fizicŁ ĸi moralŁ a individului ca subiect de drept. 

ConstituŞia adoptatŁ ´n anul 1866 este apreciatŁ ca fiind o 
constituŞie rigidŁ. 

Ċn art. 129 al legii fundamentale sunt menŞionate modalitŁŞi 
extrem de dificile pentru revizuire. 

Marele doctrinar P. Negulescu aprecia referitor la ConstituŞie 
cŁ, atunci Ăc©nd o lege nu corespunde situaŞiilor de fapt cŁrora se 
aplicŁ, c©nd ea nu rŁspunde unei nevoi a acelui monument ea riscŁ sŁ 
rŁm©nŁ fŁrŁ aplicaŞieò 15. 

Tot cu privire la ConstituŞia din 1866, marele nostru istoric 
Nicolae Iorga preciza: ĂConstituŞia de la 1866 este izvor©tŁ dintr-o 

                                                             
15) P. Negulescu, Curs de Drept ConstituŞional Rom©n, Bucureĸti, 1927, citat de G. Vrabie, 
Drept ConstituŞional ĸi InstituŞii politice contemporane, partea I, Ed. Chemarea, Iaĸi, 1992, pag. 
227. 
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simplŁ operŁ de traducere a unei ConstituŞii apusene; ea n-are nici o 
legŁturŁ cu trecutul nostru propriu ĸi nu reprezintŁ nici o elaborare 
particularŁ nouŁ.ò Istoricul considera cŁ actul adoptŁrii ConstituŞiei 
din anul 1866 a fost ĂfŁrŁ nici un efect aproape asupra vieŞii noastre 
politice decât acela de a introduce o ipocrizie mai mult.”16) 

Au existat desigur ĸi doctrinari care au salutat adoptarea 
ConstituŞiei din anul 1866 precum profesorul Constantin Dissescu 17). 
Acesta aprecia cŁ pentru ´nt©ia oarŁ Şara ĸi-a dat propria sa 
ConstituŞie. 

ConstituŞia din 1866 a suferit de–a lungul timpului multiple 
modificŁri. La 19. 10. 1879. a fost modificat art. 7 pentru a se pune 
de acord ConstituŞia cu prevederile art. 44 din tratatul de pace de 
la Berlin. 

În anul 1884 s-au modificat articolele referitoare la denumirea 
ĸefului statului (denumit rege), la ´ntinderea teritorialŁ ĸi la rangul 
ŞŁrii (denumitŁ Regatul Rom©niei), la sistemul electoral ĸi la regimul 
presei. De asemenea, trebuie menŞionatŁ modificare efectuatŁ ´n anul 
1917 ´n vederea ´mproprietŁririi ŞŁranilor, a introducerii votului 
universal pentru CamerŁ ĸi pentru modificarea compunerii Senatului. 

Cu toate criticele aduse ConstituŞiei adoptate ´n anul 1866 
aceasta reprezintŁ ´n evoluŞia constituŞionalŁ din Rom©nia, prima 
ConstituŞie modernŁ ´n adevŁratul sens al cuv©ntului. 

Raportându-ne la valurile de constituŞionalitate, acesta se aflŁ 
la distincŞia, delimitarea valului trei, respectiv valului patru, la 
delimitarea unui vechi regim în raport cu unul nou.  

ConstituŞia din 1866 deschide ascensiunea unor constituŞii 
denumite „burgheze” care ´ĸi vor pune amprenta pentru totdeauna 
asupra dezvoltŁrii ulterioare a Statului. Concret menŞionŁm cŁ sub 
imperiul ei Rom©nia ĸi-a proclamat ĸi ulterior a dob©ndit prin 
recunoaĸtere internaŞionalŁ independenŞa de stat, Şara obŞin©nd-o – 
pe l©ngŁ supremaŞia preexistentŁ – pentru conturarea deplinŁ a 
suveranitŁŞii de stat. 

 
 
SecŞiunea a II-a: ConstituŞia adoptatŁ la data de 28 martie 

1923 
                                                             
16) G. Vrabie, Op. citate, pag. 224 (notŁ de subsol). 
17) G. Vrabie, Op. citate, pag. 224. 
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DupŁ ´nfŁptuirea unitŁŞii naŞionale ´n anul 1918, se impunea 

adoptarea unei noi ConstituŞii care sŁ fie conformŁ cu realitŁŞile 
societŁŞii rom©neĸti din acea perioadŁ ĸi care sŁ asigure procesul de 
dezvoltare generalŁ a Rom©niei. 

Ċn condiŞiile participŁrii ŞŁrii noastre la desfŁĸurarea primei 
conflagraŞii mondiale s-a cristalizat, în provinciile aflate sub 
dominaŞia Imperiului Austro – Ungar ĸi a Imperiului ŝarist, ideea 
autodeterminŁrii rom©nilor ĸi a unirii acestor teritorii cu Vechiul 
Regat, patria mamŁ. 

*. Altfel, prima provincie care s–a unit cu România a fost 
Basarabia, teritoriul dintre Prut ĸi Nistru, ´ncorporat de Imperiul 
ŝarist ´n mai 1812, ´n urma ´ncheierii pŁcii de la Bucureĸti între 
Imperiul Otoman ĸi Imperiul ŝarist. 

DupŁ ´ncorporare, Basarabia a deŞinut statutul de oblastie apoi 
din 1825 a devenit o gubernie ŞaristŁ. AutoritŁŞile au ´ncercat  - ĸi ´n 
parte au izbutit sŁ deznaŞionalizeze populaŞia rom©neascŁ ĸi, ´n 
special, vechile familii boiereĸti. 

Ca urmare a prŁbuĸirii Şarismului ĸi a anarhiei manifestate ´n 
provinciile din fostul Imperiu ĸi ´n armata rusŁ, la data de 28.11. / 
11.12.1917 Sfatul ŝŁrii a adoptat ĂProiectul organizŁrii oc©rmuirii 
Basarabiei” 18). 

Ulterior, la 1 / 16.12.1917 19) a fost proclamatŁ Republica 
DemocraticŁ MoldoveneascŁ constituitŁ pe teritoriul fostei gubernii a 
Basarabiei. 

La data de 24.01.1918. (06.02.1918.) Sfatul ŝŁrii a emis o 
declaraŞie de proclamare a independenŞei Republicii Moldoveneĸti 20) 
iar la 27 Martie / 09 Aprilie 1918 Sfatul ŝŁrii cu 86 de voturi pentru, 
3 contra ĸi 36 de abŞineri a votat rezoluŞia de unire a Republicii 
Democratice Moldoveneĸti ´n graniŞele vechii Basarabii cu Regatul 
României. 

La 27. 11. 1918. Sfatul ŝŁrii a anulat condiŞiile din actul unirii, 
declar©nd unirea necondiŞionatŁ a Basarabiei cu Rom©nia. 

                                                             
18) Publicat ´n ziarul de limbŁ rom©nŁ ĂCuv©ntul Moldovenescò din ChiĸinŁu, nr. 109 / 
03.12.1917. 
19) DeclaraŞia Sfatului ŝŁrii publicatŁ ´n ĂCuv©ntul Moldovenescò, nr. 110 / 06.12.1917. 
20) Cuvântul Moldovenesc, nr. 15 / 20.01.1918. 
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*. Românii din Imperiul Austro-Ungar s-au manifestat activ în 
favoarea ´ntregirii naŞionale. 

Astfel, românii din ĂŞara pŁdurilor de fagiò dependenŞi de 
coroana austriacŁ din anul 1775, prin reprezentanŞii lor din Adunarea 
ConstituantŁ au hotŁr©t votarea MoŞiunii relative la unirea 
necondiŞionatŁ a Bucovinei cu Rom©nia 21), la data de 14 / 
27.10.1918. 

Congresul general al Bucovinei a votat la data de 15 / 
28.11.1918 unirea acestei provincii, în vechile ei hotare,  cu Regatul 
României. 

*. Transilvania, ´ncorporatŁ forŞat ´n Regatul Ungar la 1867, 
ĸi-a cŁutat identitatea naŞionalŁ iar rom©nii din aceastŁ provincie 
istoricŁ au adresat popoarelor lumii un Manifest 22) ´n care ´ĸi 
exprimau dorinŞa de unire cu Rom©nia. 

Marele Sfat al NaŞiunii Rom©ne din Ungaria ĸi Transilvania a 
dispus la 07 / 20.11.1918 convocarea AdunŁrii NaŞionale de la Alba-Iulia 
pentru 01.12.1918 23). 

La data de 18.11 / 01.12.1918 a fost votatŁ unirea Transilvaniei cu 
Regatul României 24. 

DupŁ Marea Unire din anul 1918, ConstituŞia din anul 1866 nu a 
fost abrogatŁ. Autoritatea ConstituŞiei a fost extinsŁ – prin adoptarea 
decretelor – lege de consfinŞire a Unirii – asupra noilor provincii. 

Totuĸi din punct de vedere administrativ ĸi judiciar teritoriile unite 
cu Vechiul Regat au beneficiat de un statut de autonomie, formându-se 
niĸte organe proprii de conducere, cu caracter autonom ĸi regional. Aceste 
organe au fost desfiinŞate la 04.04.1920. 

Astfel, în Basarabia, organele locale de conducere s-au numit 
„Directorate” iar provincia avea doi miniĸtri fŁrŁ portofoliu ´n Guvernul 
de la Bucureĸti. 

În Bucovina organele autonome de conducere administrativŁ erau 
denumite „Secretariate”. În Guvernul Regatului, Bucovina era 
reprezentatŁ de doi miniĸtri fŁrŁ portofoliu. 

                                                             
21) Vasile Arimia ĸi colab., Cartea Neamului, Marea Unire din 1918. Documente istorice. 
Editura Globus, Bucureĸti, 1993, pag. 146-147. 
22) Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, Bucureĸti, 1 decembrie 1943, pag. 41-44. 
23) Vasile Arimia ĸi colab., Cartea Neamului, Marea Unire din 1918. Documente istorice. 
Editura Globus, Bucureĸti, 1993, pag. 175-177. 
24) Vasile Arimia ĸi colab., Opere citate, pag. 219-238. 
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În Transilvania organul autonom de conducere era un „Consiliu 
Diriginte”, aceastŁ provincie fiind reprezentatŁ ´n Guvernul de la 
Bucureĸti de miniĸtri fŁrŁ portofoliu. 

Asupra tuturor provinciilor unite cu Vechiul Regat, pe perioada 
existenŞei organelor autonome, Guvernul Regatului Rom©n a exercitat atribuŞii 
care prezentau importanŞŁ pentru unitatea statului: armatŁ, afaceri externe, 
transporturi etc. 

Unirea cea Mare a determinat at©t din punct de vedere obiectiv c©t ĸi 
subiectiv o dezvoltare ĸi un nou elan ´n scopul consolidŁrii statului naŞional 
unitar român. 

DatoritŁ acestui fapt s-a procedat la adoptarea unei noi ConstituŞii 
care sŁ asigure o nouŁ temelie naŞiunii rom©ne.  

La 26 Martie 1923 a fost votatŁ noua ConstituŞie ´n Camera 
DeputaŞilor iar la 27 Martie 1923 a primit ĸi votul Senatului Rom©niei. 

ConstituŞia a fost sancŞionatŁ la 28 Martie 1923 ĸi a fost publicatŁ 
în Monitorul Oficial nr. 282 / 29.03.1923. 

Noua lege fundamentalŁ era sistematizatŁ ´n VIII titluri: I. – Despre 
teritoriul României; II. – Despre drepturile românilor; III. – Despre 
puterea statului; IV. – Despre finanŞe; V. – Despre puterea armatŁ; VI. – 
DispoziŞiuni generale; VII. – Despre revizuirea ConstituŞiei; VIII. – 
DispoziŞii tranzitorii. 

Organizarea etaticŁ a Regatului Rom©niei s-a întemeiat – conform 
acestei ConstituŞii – pe principiul separaŞiei puterilor ´n stat. 

Au fost consacrate o serie de drepturi ĸi libertŁŞi fundamentale cu 
caracter cetŁŞenesc. 

Titlul I (art. 1-4) – se referŁ la teritoriul statului ĸi la organizarea 
administrativ-teritorialŁ. 

Titlul II (art. 5-32) – consacrŁ drepturi ĸi libertŁŞi ĸi instituie 
garanŞii juridice ´n scopul protejŁrii acestora. 

Titlul III (art. 33-108) – analizeazŁ puterile constituite ´n Statul 
Rom©n av©nd ca temelie separaŞia fiecŁrei puteri ĸi totodatŁ colaborarea 
autoritŁŞilor ´n scopul desfŁĸurŁrii vieŞii politico-statale. 

Puterea legislativŁ – a fost reglementatŁ ´n cap. I (art. 42-76) fiind 
´ncredinŞatŁ ReprezentanŞei NaŞionale ĸi Regelui. 

Regele poseda dreptul de a sancŞiona legile ĸi dreptul de a convoca 
ĸi de a ´nchide sesiunile Parlamentului. 
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Puterea executivŁ – a fost reglementatŁ ´n cap. II (art. 77-100) 
fiind exercitatŁ de rege ĸi de miniĸtri. Doar miniĸtrii erau responsabili ´n 
faŞa autoritŁŞilor legislative. 

Erau reglementate atribuŞiile ´ndeplinite de rege (art. 88) ĸi 
instituŞia regenŞei (art. 83 - 85). 

Puterea judecŁtoreascŁ – consacratŁ ´n cap. III ĂDespre 
autoritatea judecŁtoreascŁ) (art. 101 – 107) avea ´n atribuŞii exercitarea 
controlului constituŞionalitŁŞii legilor ĸi controlul actelor cu caracter 
administrativ. Era instituit juriul ´n materie criminalŁ ĸi pentru delictele 
politice ĸi de presŁ (art. 105). 

Se interzicea ́ nfiinŞarea unor instanŞe extraordinare (art. 101 alin. 2). 
 

*  * 
* 

ConstituŞia din anul 1923 a consacrat caracterul unitar ĸi naŞional al 
statului rom©n. AceastŁ sintagmŁ era net superioarŁ ´n raport cu 
prevederea din ConstituŞia din 1866 care menŞiona cŁ Principatele Unite 
Române constituie un stat indivizibil. 

Raportul dintre cele douŁ ConstituŞii poate fi privit ĸi sub un alt 
aspect. Astfel, ConstituŞia din 1923 are 76 de articole menŞinute din 
ConstituŞia anterioarŁ. Doar 25 de articole au fost modificate sau 
completate în raport cu vechea reglementare iar 7 articole au fost 
adŁugate. 

De aceea, se poate considera cŁ ´n anul 1923 s-a procedat la o 
revizuire totalŁ a ConstituŞiei din anul 1866, fŁrŁ a se vorbi despre 
adoptarea unei noi ConstituŞii. 

Din punct de vedere legislativ chestiunea nu a fost tranĸatŁ. Spre 
exemplificare avem „Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 pentru fixarea 
drepturilor rom©nilor ´n cadrul ConstituŞiunii din 1866, cu modificŁrile din 
29.03.1923” 25). 

Titlul decretului - regal amintit se referŁ expressis verbis la 
ConstituŞia din anul 1866 ca fiind legea fundamentalŁ care stabileĸte 
drepturile rom©nilor. TotodatŁ decretul regal nu se referŁ la ĂmodificŁri é 
din 29 martie 1923ò ci menŞioneazŁ Ăcu modificŁrile ConstituŞiei din 29 
martie 1923”. 

                                                             
25) Monitorul Oficial al României, partea I, nr. 202 / 02.09.1944. 
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Ċn consecinŞŁ, deĸi recunoaĸte valabilitatea ConstituŞiei din 1866, 
actul normativ exemplificat recunoaĸte expres ĸi existenŞa ConstituŞiei din 
anul 1923. 

AceastŁ interpretare credem cŁ exprimŁ ´n modul cel mai clar cu 
putinŞŁ legŁtura dintre cele douŁ legi fundamentale, ´n sensul asigurŁrii 
continuitŁŞii unui proces constituŞional unic existent ´n Şara noastrŁ ´n 
perioada 1866-1923. 

Ca atare, ´n 1923 a fost adoptatŁ o nouŁ ConstituŞie care a adaptat ĸi 
a dezvoltat, conform realitŁŞilor social-politice existente dupŁ Marea 
Unire, dispoziŞiile cu caracter constituŞional adoptate ´n iunie 1866. 

 
SecŞiunea a III-a: ConstituŞia adoptatŁ ĸi sancŞionatŁ la 27 

februarie 1938. 
 
AceastŁ ConstituŞie este cunoscutŁ sub denumirea de ConstituŞia 

Regelui Carol al II-lea al Rom©niei. Ea inaugureazŁ al cincilea val al 
consituŞionalismului rom©nesc (vezi partea a II-a, cap. al II-lea) care mai 
include ĸi actele cu caracter constituŞional din septembrie 1940. 

Acest val constituŞional reprezintŁ un regres ´n dezvoltarea 
constituŞionalŁ a ŞŁrii noastre ĸi se caracterizeazŁ prin ´nvestirea ĸefului de 
stat – monarhul – ĸi mai apoi a conducŁtorului statului cu prerogative 
extrem de lŁrgite ´n conducerea politico-administrativŁ. 

Regimul politic personal a fost instituit de regele Carol al II-lea la 
data de 10.02.1938. 

La 20.02.1938 monarhul prezintŁ naŞiunii o proclamaŞie prin care 
´nfŁŞiĸeazŁ o nouŁ ConstituŞie ĂmenitŁ sŁ aĸeze temelii mai solide ĸi mai 
drepte Statului nostru …”. 

Corpul electoral a fost de acord cu ConstituŞia impusŁ de suveran 
(4.297.581 voturi pentru ĸi numai 5.483 voturi ´mpotrivŁ). 

Decretul Regal nr. 1045 / 27.02.1938 a sancŞionat ConstituŞia 
aceasta intrând efectiv în vigoare. 

ConstituŞia din februarie 1938 a pŁstrat structura ConstituŞiei 
anterioare dar au intervenit semnificative schimbŁri. 

Astfel, Titlul II era intitulat ĂDespre datoriile ĸi drepturile 
Românilor” indicându-se clar importanŞa obligaŞiilor cetŁŞenilor ´n raport 
cu drepturile conferite acestora. 
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În Titlul III – „Despre puterile Statului” s-a dat prioritate 
normelor care reglementeazŁ instituŞia monarhicŁ ´n raport cu puterea 
legiuitoare, care constituie organul reprezentativ suprem al naŞiunii.  

Potrivit art. 30 ĂRegele este capul Statuluiò. Acesta este ĸeful 
puterii executive dar are atribuŞii sporite. Este titular al puterii legislative 
exercitate prin ReprezentanŞa NaŞionalŁ (art. 31 alin. 1); este titular al 
puterii executive exercitatŁ prin guvern (art. 32). Regele are aptitudinea de 
a sancŞiona judecŁtorii prin decret regal p©nŁ la adoptarea legii privind 
inamovibilitatea acestora (art. 76). 

Parlamentul Rom©niei (ReprezentanŞa NaŞionalŁ) a devenit 
ĂpurtŁtorul de cuv©ntò al unor categorii sociale. Aceasta deoarece, potrivit 
art. 61 deputaŞii erau aleĸi de cetŁŞenii rom©ni cu v©rsta de 30 de ani care 
practicau una dintre urmŁtoarele ´ndeletniciri: agricultura ĸi munca 
manualŁ; comerŞul ĸi industria; ocupaŞiuni intelectuale. 

Senatorii erau de drept sau numiŞi de rege ori aleĸi prin vot 
obligatoriu (art. 63). Guvernul, respectiv miniĸtrii care ´l alcŁtuiau, avea 
rŁspundere politicŁ exclusiv ´n raport cu regele. Ministrii au devenit astfel 
simpli funcŞionari numiŞi ĸi revocaŞi de ĸeful statului. 

Puterea judecŁtoreascŁ a fost vŁduvitŁ de principiul inamovibilitŁŞii 
judecŁtorilor care puteau fi sancŞionaŞi prin decret - regal de ĸeful statului. 

Libertatea de opinie a fost total ´ngrŁditŁ. Art. 7 prevedea cŁ Ănu 
este ´ngŁduit niciunui Rom©n a propovŁdui prin viu grai sau ´n scris 
schimbarea formei de guvernŁm©nt a Statului, ´mpŁrŞirea ori distribuirea 
averii altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasŁò. 

Regimul autoritar instaurat de regele Carol al II-lea s-a prŁbuĸit ca 
urmare a izolŁrii Rom©niei ´n relaŞiile internaŞionale, ceea ce a determinat 
imensele pierderi teritoriale suferite de Şara noastrŁ ´n vara anului 1940. 

La 28 iunie 1940, în urma notelor ultimative formulate de 
guvernul U.R.S.S., Rom©nia a cedat, fŁrŁ luptŁ, Basarabia ĸi partea de 
nord a Bucovinei dar ĸi Şinutul HerŞa din Vechiul Regat. 

În urma „arbitrajului” puterilor Axei, al Germaniei ĸi al Italiei la 
30 August 1940 România a pierdut partea de nord-vest a Transilvaniei, 
Criĸana ĸi Maramureĸul care au fost ´ncorporate Ungariei. 

Prin Tratatul de la Craiova partea rom©nŁ ceda Cadrilaterul 
(Durostor ĸi Caliacra) ´n favoarea Bulgariei. 

Regimul politic instituit de suveran „nu s-a sfiitò sŁ impunŁ o 
unicŁ organizaŞie politicŁ – Frontul Renaĸterii NaŞionale în scopul 
ĂpropŁĸirii Patriei ĸi de consolidare a Statuluiò (art. 1). 
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Art. 7: Orice altŁ activitate politicŁ dec©t aceea a ĂFrontului 
Renaĸterii NaŞionaleò va fi socotitŁ clandestinŁ, iar autorii ei pedepsiŞi cu 
degradarea civicŁ, pe termen de 2 p©nŁ la 5 ani 26). 

Ċn pragul colapsului regimului autoritar ĸi a dezmembrŁrii 
României a fost publicat un decret – lege pentru transformarea „Frontului 
Renaĸterii NaŞionaleò ´n ĂPartidul NaŞiuniiò, la data de 22.06.1940. 
Partidul NaŞiunii era definit ca fiind un Ăpartid unic ĸi totalitarò !!! 

Tot la 22.06.1940 a fost publicat un „decret - lege pentru 
apŁrarea ordinii politice unice ĸi totalitare a Statului Rom©nò. 

 
* 

*  * 
 
Actele cu valoare constituŞionalŁ adoptate ´n perioada 

antonescianŁ. 
Dezastrul provocat de amputŁrile teritoriale ale Rom©niei au 

generat din partea clasei politice o reacŞie ´n sensul silirii monarhului 
autoritar sŁ pŁrŁseascŁ Tronul. 

Guvernul condus de Ion Gigurtu ´ĸi depune mandatul la 
04.09.1940 iar regele ´l numeĸte ´n funcŞia de preĸedinte al Consiliului de 
Miniĸtri pe generalul Ion Antonescu (Decret Regal nr. 3051 / 05.09.1940). 

Tot la 5 septembrie 1940 ConstituŞia din 1938 s-a suspendat iar 
Corpurile Legiuitoare au fost dizolvate (Decretul Regal nr. 3052 / 
05.09.1940). 

Prin Decretul Regal nr. 3053 / 05.09.1940 preĸedintele Consiliului 
de Miniĸtri exercitŁ puterile Statului fiind investit cu depline puteri pentru 
conducerea Statului Român. 

Ca urmare a solicitŁrii generalului Ion Antonescu, printr-o scrisoare 
trimisŁ suveranului, acesta din urmŁ transferŁ prerogativele regale asupra 
fiului sŁu Mihai, la data de 06.09.1940. 

Ċn declaraŞia fŁcutŁ de generalul Ion Antonescu Regelui Mihai la 
06.09.1940, cu prilejul depunerii jurŁm©ntului de suveran, preĸedintele 
Consiliului de Miniĸtri recunoaĸte cŁ la 05.09.1940, respectiv 06.09.1940 
s-au efectuat douŁ lovituri de stat Ăcare au ´nlŁturat pentru totdeauna 
posibilitatea de a mai veni la cârma statului un regim ca acela care a fost 
spulberat”. 
                                                             
26) Legea pentru ´nfiinŞarea organizaŞiei politice a ĂFrontului Renaĸterii NaŞionaleò din 
16.12.1938. 
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Fiind investit cu depline puteri preĸedintele Consiliului de Miniĸtri 
´ĸi ia titulatura de ĂConducŁtorul Statului Rom©nò. 

Prin douŁ decrete regale 27) din 06.09.1940 ĸi 08.09.1940, ambele 
pentru investirea cu depline puteri ´n conducerea statului regele ´ĸi reducea 
prerogativele conferind depline puteri preĸedintelui Consiliului de 
Miniĸtri. 

Prin Decretul Regal nr. 3151 / 14.09.1940 28) Statul Român devine 
Stat NaŞional Legionar, Miĸcarea LegionarŁ fiind singura miĸcare 
recunoscutŁ ´n noul Stat. 

Generalul Ion Antonescu a fost desemnat ConducŁtorul Statului 
Legionar ĸi ķeful Regimului Legionar iar Horia Sima a fost numit 
ConducŁtorul MiĸcŁrii Legionare. 

Tensiunile create ´ntre general ĸi Miĸcarea LegionarŁ au culminat 
cu rebeliunea legionarŁ din februarie 1941. Drept urmare, miniĸtrii 
legionari au fost demiĸi iar Satul NaŞional Legionar a fost desfiinŞat 29). 

Generalul Ion Antonescu a preluat, dupŁ pŁrŁsirea ŞŁrii de regele 
Carol al II-lea, mai multe prerogative pentru ocrotirea regelui Mihai I, 
acesta fiind un „regent” al suveranului. 

FŁrŁ ´ndoialŁ, generalul Ion Antonescu a fost, cel puŞin formal, un 
adept al formei de guvernŁm©nt monarhice. Ċn raportul ConducŁtorului 
Statului Rom©n cŁtre M.S. Regele, Antonescu se considerŁ Ăprea plecat 
ĸi prea supus servitorò al suveranului. El confirmŁ cŁ a primit „din 
partea regelui - puterea smerit, cum primeĸte credinciosul sf©nta 
cuminecŁturŁ ´n faŞa altarului”. 

Faptele ConducŁtorului statului atestŁ o altŁ realitate. 
Regele a fost izolat în palatul regal având toate onorurile dar fiind 

lipsit de putere. HotŁr©rile cu caracter politic au fost luate de ConducŁtorul 
statului fŁrŁ consultarea prealabilŁ a suveranului. 

DouŁ aspecte foarte controversate, ´n opinia noastrŁ, confirmŁ 
faptul cŁ instituŞia monarhiei a fost lŁsatŁ de Ion Antonescu ´n afara 
istoriei. 

Deĸi a fost numit preĸedinte al Consiliului de Miniĸtri ĸi investit cu 
depline puteri de cŁtre rege – delegaŞie datŁ nelimitat ´n consideraŞia 

                                                             
27) Î.D.R. nr. 3067 / 1940 publicat în M.Of. partea I nr. 206 bis din 06.09.1940 ĸi Ċ.D.R. nr. 
3072 / 1940 publicat în M.Of. partea I, nr. 206 din 08.09.1940. 
28) M. Of. partea I nr. 214 bis din 14.09.1940. 
29) „D. Regal pentru abrogarea Decretului Regal nr. 3151 / 14.09.1940” din 15.02.1941 
decretat cu Î.D. nr. 314 / 14.02.1941 – M. Of. partea I, nr. 39 / 15.02.1941. 
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persoanei generalului, deci intuituu personae - Ion Antonescu, fŁrŁ a avea 
consimŞŁm©ntul suveranului, a desemnat un ´nlocuitor al sŁu ´n persoana 
prof. Mihai Antonescu. 

Aceasta demonstreazŁ cŁ Antonescu nu respecta nici mŁcar 
competenŞa rŁmasŁ suveranului, prevŁzutŁ ´n art. 2 lit Ăeò din Decretul 
Regal pentru învestirea cu depline puteri din 8 septembrie 1940. 

AceastŁ competenŞŁ se materializa ´n capacitatea regelui de a numi 
pe primul ministru, ´nsŁrcinat cu depline puteri. Ori, firesc era ca 
monarhul sŁ desemneze un eventual ´nlocuitor pentru aceastŁ funcŞie, pe 
baza principiului fundamental de drept potrivit cŁruia cine poate mai mult 
poate ĸi mai puŞin. 

Ċn al doilea r©nd, un aspect ĸi mai controversat reiese din Decretul 
Lege privitor la depunerea jurŁm©ntului primului preĸedinte, procurorului 
general ĸi preĸedinŞilor de secŞie de la Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie din 
06.09.1940. Art. 2 prevede ´n formula jurŁm©ntului: ĂJur credinŞŁ 
ķefului Statului Român”. 

Cine era – în acele momente – ĸeful statului: suveranul sau 
conducŁtorul statului? DacŁ totuĸi mai sunt rezerve ´n privinŞa titularului 
funcŞiei supreme ´n stat, Decretul Lege privitor la reglementarea 
succesiunii la Tronul României a Marelui Voievod de Alba-Iulia din 
06.09.1940 pare a lŁmuri situaŞia 30). 

La pct (art.) 2 din acest act normativ se prevedea cŁ: ĂJurŁm©ntul 
de credinŞŁ se va depune ´n prezenŞa ķefului Statului, preĸedinte al 
Consiliului de Miniĸtriéò 

Cu alte cuvinte rezultŁ cŁ Ion Antonescu era considerat, in 
terminis, ĸef al statului !!! 

Faptul cŁ regele putea numi preĸedintele Consiliului de Miniĸtri era 
un aspect pur formal av©nd ´n vedere cŁ ´ntreaga putere o concentra 
generalul Antonescu. 

Probabil pentru a nu crea tulburŁri ´n ŞarŁ sau din convingere 
generalul a preferat sŁ menŞinŁ instituŞia monarhicŁ, de facto, 
subordonând-o. 

DupŁ deschiderea ostilitŁŞilor germano-sovietice Ion Antonescu 
ordonŁ participarea armatei rom©ne la acest rŁzboi av©nd ca obiectiv 
recuperarea Basarabiei ĸi a nordului Bucovinei. 

                                                             
30) Publicat în M. Oficial nr. 206 bis din 06.09.1940 
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ConducŁtorul Statului ĸi-a asumat ´ntreaga rŁspundere cu privire la 
politica dusŁ alŁturi de puterile Axei. 

La sf©rĸitul lunii iulie 1941 armata rom©nŁ elibereazŁ teritoriul 
Basarabiei ĸi a nordului Bucovinei, cele douŁ provincii istorice fiind 
re´ncadrate ´n graniŞele Statului Rom©n. 

Generalul Antonescu, devenit Mareĸal prin Decretul nr. 2352 / 
1941 – august – 21, dispune continuarea luptelor de cŁtre armata rom©nŁ 
alŁturi de forŞele militare germane peste Nistru, ´n interiorul U.R.S.S. 
deoarece nici Regatul Rom©niei ĸi nici Uniunea SovieticŁ nu au solicitat 
´ncheierea pŁcii. 

Campania militarŁ din Ucraina ĸi sudul Rusiei (republici unionale 
´n cadrul U.R.S.S. la acea datŁ) a fost confirmatŁ prin adeziunea 
exprimatŁ de naŞiune ´n plebiscitul organizat în noiembrie 1941. 

Adolf Hitler, f¿hrerul Germaniei, a declarat dupŁ cucerirea Odesei 
(16.10.1941) cŁ Ăpentru Rom©nia, rŁzboiul este terminatò. 

Guvernul german a solicitat guvernului rom©n sŁ instaleze o 
administraŞie teritorialŁ ´n zona Nistru – Nipru. Ion Antonescu a acceptat 
sŁ administreze teritoriul  dintre Nistru ĸi Bug, ´ncheindu-se o convenŞie 
româno-germanŁ, la Tighina, ´n 30.08.1941. 

Rom©nia nu a proclamat anexarea Transnistriei ĸi nu ĸi-a extins 
suveranitatea de stat dincolo de Nistru. 

DesfŁĸurarea rŁzboiului fiind o chestiune de istorie politicŁ ĸi 
militarŁ excede tema lucrŁrii de faŞŁ. 

Totuĸi, cu privire la perioada 1940 – 1944 un aspect ar mai fi de 
analizat ĸi anume acela al titlului de ĂConducŁtor al Statuluiò ´nsuĸit de 
generalul (apoi mareĸalul) Ion Antonescu. 

Acest titlu reprezenta, ´n opinia noastrŁ, concentrarea ´ntregii puteri 
´n stat. Deĸi mareĸalul Antonescu nu a semnat niciodatŁ ´n calitate de ĸef 
al statului, de facto - cel puŞin – calitatea de conducŁtor era echivalentŁ 
cu cea de ĸef de stat. 

NoŞiunea de ĂconducŁtor al statuluiò era o titulaturŁ oarecum 
echivalentŁ cu cele adoptate de conducŁtorii principalelor state europene 
componente ale Axei: Germania – führer – ĸi Italia – duce. 

Ion Antonescu a guvernat România într-o perioadŁ de stare de 
necesitate dublatŁ, dupŁ data de 22.06.1941, de instituirea stŁrii de 
rŁzboi. 
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CAPITOLUL V 
 

ACTELE CU VALOARE CONSTITUŝIONALŀ  
ADOPTATE ÎNTRE ANII 1944-1947 

 
 
La data de 23 August 1944 mareĸalul Ion Antonescu este arestat 

´ntruc©t a refuzat ´n cadrul unei audienŞe la Palatul Regal sŁ ´ncheie imediat 
armistiŞiul cu NaŞiunile Unite. 

Partidele componente ale Blocului NaŞional Democratic constituit 
la 20.07.1944 – format din Partidul NaŞional Liberal, Partidul NaŞional 
ŝŁrŁnesc, Partidul Social – Democrat ĸi Partidul Comunist Român – 
au hotŁr©t instaurarea unui regim democratic, constituŞional, cu acordarea 
drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale tuturor cetŁŞenilor. 

Prin Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 a fost repusŁ ´n vigoare 
ConstituŞia din anul 1923 cu unele rezerve. 

Astfel, art. IV preciza cŁ: Ăo lege specialŁ va statornici condiŞiunile 
´n care magistraŞii sunt inamovibiliò. 

Art. III din actul normativ juridic menŞionat prevedea; „un decret 
dat ´n urma hotŁr©rii Consiliului de Miniĸtri va organiza ReprezentanŞa 
NaŞionalŁ. 

P©nŁ la organizarea ReprezentanŞei NaŞionale, puterea legislativŁ se 
exercitŁ de cŁtre Rege, la propunerea Consiliului de Miniĸtriò 31). 

Decretul – lege nr. 1849 / 11.10.1944 pentru modificarea Decretului 
Regal nr. 1626 / 31.08.1944 prevedea ´n articolul unic urmŁtoarele: ĂLegi 
speciale vor prevedea condiŞiunile ´n care vor putea fi urmŁriŞi ĸi sancŞionaŞi 
toŞi acei care ´n orice calitate ĸi sub orice formŁ au contribuit la dezastrul 
ŝŁrii, ´n special ´n legŁturŁ cu rŁzboiul purtat ´mpotriva NaŞiunilor-Unite” 
32). 

Acest decret – lege conferea puterii legislative dreptul de a ´nfiinŞa 
instanŞe speciale pentru judecarea criminalilor de rŁzboi sau a persoanelor 
fizice care, conform criteriilor prestabilite, erau asimilate criminalilor de 
rŁzboi. 

Legea nr. 86 / 07.02.1945 privind Statutul naŞionalitŁŞilor minoritare 
prevedea cŁ toŞi cetŁŞenii rom©ni, indiferent de rasŁ, naŞionalitate, limbŁ sau 

                                                             
31) Publicat în M. Oficial, partea I, nr. 202 / 02.09.1944. 
32) Publicat în M. Oficial, partea I, nr. 235 / 11.10.1944 
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religie au drepturi civile ĸi politice identice, put©nd ocupa funcŞii publice sau 
desfŁĸura orice profesiune, 

Legea nr. 187 / 23.03.1945 – a iniŞiat exproprierea ĸi trecerea forŞatŁ 
´n proprietatea statului a pŁm©nturilor criminalilor de rŁzboi, pactizanŞilor cu 
puterile Axei ĸi a oricŁror proprietŁŞi funciare mai mari de 50 de hectare. 
Proprietarii imobiliari nu obŞineau nici un fel de despŁgubiri din partea 
expropriatorului. 

Decretul nr. 2218 / 1946 – a ´ncredinŞat puterea legislativŁ regelui ĸi 
ReprezentanŞei NaŞionale. Camera superioarŁ a Parlamentului – Senatul – a fost 
desfiinŞatŁ. 

Legea nr. 560 / 1946 – a statuat asupra procedurii de desfŁĸurare a 
alegerilor parlamentare. Erau reglementate: repartizarea mandatelor; 
incompatibilitŁŞile ĸi nedemnitŁŞile; situaŞiile de incapacitate. În temeiul 
acestei legi dreptul de vot era dobândit la împlinirea vârstei de 21 de ani iar 
dreptul de a fi ales se putea exercita la împlinirea vârstei de 25 de ani. 

Legea nr. 363 / 30.12.1947 a fost adoptatŁ dupŁ abdicarea forŞatŁ a regelui 
Mihai I. 

AceastŁ lege prevedea instituirea formei de guvernŁm©nt 
republicane. Art. 3 prevedea: ĂRom©nia este RepublicŁ PopularŁò. 

Denumirea statului Rom©n este: << Republica PopularŁ Rom©nŁ 
>>.” 

ĂConstituŞia din 1866 cu modificŁrile din 29 Martie 1923 ĸi acelea 
din 1 Septembrie 1944 ĸi urmŁtoarele, se abrogŁò (art. 2). 

Legea pentru constituirea Statului Rom©n ´n RepublicŁ PopularŁ 
Rom©nŁ instituia o Adunare ConstituantŁ pentru adoptarea unei noi 
ConstituŞii – art. 5. 

Art. 4 ĸi art. 6 cuprindeau dispoziŞii referitoare la puterile legislativŁ ĸi 
executivŁ. 

ĂPuterea legislativŁ va fi exercitatŁ de Adunarea DeputaŞilor p©nŁ la 
disolvarea ei ĸi p©nŁ la constituirea unei adunŁri legislative constituante care 
se va face la data ce se va fixa de Adunarea DeputaŞilor”. 

ĂP©nŁ la intrarea ´n vigoare a noii constituŞii puterea executivŁ va fi 
exercitatŁ de un prezidium compus din cinci membri aleĸi, cu majoritate, de 
Adunarea DeputaŞilor dintre personalitŁŞile vieŞii publice ĸtiinŞifice ĸi 
culturale ale Republicii Populare Române” 33). 

                                                             
33) Monitorul Oficial, partea I, nr. 300 bis / 30.12.1947. 
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Membrii prezidiumului trebuiau sŁ depunŁ jurŁm©nt de credinŞŁ 
poporului, conform art. 7 din Lege. 

De asemenea, toŞi funcŞionarii publici erau datori a depune jurŁm©nt 
de credinŞŁ, potrivit dispoziŞiilor art. 8, ´n termen de 3 zile. 

Legea nr. 363 / 30.12.1947 a fost ulterior modificatŁ prin Legea nr. 
32 / 25.11.1948 care a stabilit cŁ puterea de a emite legi revine guvernului 
din momentul dizolvŁrii AdunŁrii DeputaŞilor ĸi p©nŁ la formarea AdunŁrii 
Constituante. 

Acestea sunt actele normativ - juridice elaborate ĸi intrate ´n vigoare 
în perioada 23.08.1944 – 30.12.1947. 

Fiind acte normative care, în ansamblul lor, reglementau raporturi 
sociale din domeniul instituirii ĸi exercitŁrii puterii de stat, decretele ĸi legile 
adoptate în perioada menŞionatŁ reprezintŁ acte normativ – juridice cu 
valoare constituŞionalŁ. Ele reflectŁ din punct de vedere politic Ămarile 
prefaceriò demarate odatŁ cu ocuparea teritoriului ŞŁrii de cŁtre armatele 
sovietice precum ĸi sprijinul larg acordat de P.C.U.S. ĸi de statul sovietic 
Partidului Comunist Rom©n ´n lupta dusŁ pentru acapararea ´ntregii puteri 
politico-statale. 

Perioada 1944-1947 constituie al ĸaselea val al 
constituŞionalismului rom©nesc, etapŁ marcatŁ de declinul democraŞiei 
parlamentare în România 34). 

 
*  * 

* 
  

                                                             
34) A se vedea partea a II-a, capitolul II din prezenta lucrare. 
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CAPITOLUL VI 
 

CONSTITUŝIILE SOCIALISTE ALE ROMÂNIEI  
DIN ANII 1948, 1952 ķI 1965 

 
 
 
Toate ConstituŞiile adoptate ´n perioada regimului socialist 

prezintŁ o serie de caracteristici proprii tuturor sistemelor totalitare 
de guvernare de sorginte marxist-leninistŁ. 

Ċn general, aceste trŁsŁturi caracteristice se concretizeazŁ ´n: 
abolirea principiului separaŞiei puterilor ´n stat; instituirea monopolului 
politic al partidului marxist; subordonarea organelor etatice cŁtre partidul 
unic; restrângerea drepturilor ĸi libertŁŞilor cetŁŞeneĸti; controlul riguros ĸi 
ierarhic al statului – sub conducerea partidului unic – asupra activitŁŞilor 
economice ĸi a vieŞii sociale ĸi politice. 

Desigur, nu toate aceste caracteristici sunt prezente cu aceeaĸi 
intensitate ´n cele trei ConstituŞii socialiste dar din punct de vedere politic 
aceste trŁsŁturi ale regimului socialist s-au perpetuat ´n ´ntreaga perioadŁ 
cuprinsŁ ´ntre 1948 ĸi 1989. 

ConstituŞiile socialiste reprezintŁ al ĸaptelea val al 
constituŞionalismului românesc privit ca proces istoric. 

 
SecŞiunea I: ConstituŞia adoptatŁ la 13 aprilie 1948 
 
AceastŁ constituŞie reprezintŁ prima lege fundamentalŁ inspiratŁ de 

ideologia marxist-leninistŁ din Rom©nia. 
ConstituŞia prezintŁ urmŁtoarele titluri: I) Republica PopularŁ 

Rom©nŁ; II) Structura Social-EconomicŁ; III) Drepturile ĸi ´ndatoririle 
fundamentale ale cetŁŞenilor; IV) Organul suprem al puterii de Stat; V) 
Organele AdministraŞiei de Stat: Consiliul de Miniĸtri ĸi ministerele; VI) 
Organele locale ale puterii de Stat; VII) Organele judecŁtoreĸti ĸi 
Parchetul; VIII) Stema, Sigiliul, Drapelul ĸi Capitala IX) Modificarea 
ConstituŞiei ĸi X) DispoziŞiuni tranzitorii 35). 

Deĸi se instituie ĸi se recunoaĸte existenŞa mai multor forme de 
proprietate (art. 5) ConstituŞia prevede ´n art. 6 alin. 2 ĸi ´n art. 11 

                                                             
35) PublicatŁ ´n Monitorul Oficial, partea I, Nr. 87 bis / 13.04.1948. 
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necesitatea etatizŁrii principalelor mijloace de producŞie aflate ´n 
proprietatea privatŁ. 

ConstituŞia consacrŁ pentru prima datŁ ´n istoria Rom©niei forma 
de guvernŁm©nt republicanŁ. 

Cu referire la organele statului ConstituŞia din anul 1948 pregŁteĸte 
terenul consacrŁrii a patru mari categorii de atribuŞii ĸi competenŞe care 
revin efectiv unor autoritŁŞi ´n stat constituite distinct: de exercitare a 
puterii de stat, ´n domeniile executiv ĸi judecŁtoresc ĸi ´n domeniul 
„supravegherii respectŁrii legilor penale” (parchetul). 

Aceste autoritŁŞi au fost organizate pe principiul marxist al 
centralismului democratic. 

Procedura de modificare prevŁzutŁ de art. 103-104 caracterizeazŁ 
aceastŁ ConstituŞie ca fiind o lege fundamentalŁ suplŁ. 

 
SecŞiunea a II-a: ConstituŞia adoptatŁ la data de 24 septembrie 

1952. 
 
DupŁ adoptarea ConstituŞiei din 1948 ´n Şara noastrŁ a fost 

acceleratŁ construcŞia societŁŞii socialiste. 
La data de 11.06.1948 au fost naŞionalizate principalele mijloace de 

producŞie aflate p©nŁ atunci ´n proprietate privatŁ (fabrici, uzine, ateliere, 
ĸ.a.). A fost ´nceputŁ colectivizarea localŁ, desfiinŞarea structurilor puterii 
judecŁtoreĸti urmatŁ de crearea unor noi structuri independente de 
instituŞiile judecŁtoreĸti, reorganizarea parŞialŁ a unitŁŞilor administrativ - 
teritoriale, sub influenŞa U.R.S.S., ´n sensul consacrŁrii raionului ĸi a 
regiunii ca unitŁŞi cu caracter intermediar. 

A doua ConstituŞie a regimului socialist instaurat ´n Rom©nia a fost 
o lege fundamentalŁ eminamente impregnatŁ nu numai de ideologia 
marxistŁ dar ĸi de conceptele staliniste at©t de dŁunŁtoare vieŞii 
intelectuale ĸi spirituale a poporului rom©n. 

ConstituŞia din 1952 cuprindea urmŁtoarele capitole: unul 
introductiv; cap. I – Orânduirea socialŁ (art. 1 – 15); cap. II – Orânduirea 
de stat (art. 16 – 21); cap. III – Organul suprem al puterii de Stat a 
Republicii Populare Române (art. 22 – art. 41); cap. IV – Organele 
administraŞiei de Stat ale Republicii Populare Rom©ne (art. 40-art 50); 
cap. V – Organele locale ale puterii de stat (art. 51 – art. 63); cap. VI – 
InstanŞele judecŁtoreĸti ĸi procuratura (art. 64 – art. 76); cap. VII – 
Drepturile ĸi datoriile fundamentale ale cetŁŞenilor (art. 77 – art. 92); cap. 
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VIII – Sistemul electoral (art. 93 – 101); cap. IX – Stema, Drapelul ĸi 
Capitala Republicii Populare Române (art. 102 – 104) ĸi cap. X – 
Procedura de modificare a ConstituŞiei Republicii Populare Rom©ne (art. 
105). 

Pentru a caracteriza dependenŞa Republicii Populare Rom©ne de 
U.R.S.S. lecturarea capitolului introductiv din aceastŁ ConstituŞie este pe 
deplin edificatoare. 

Osanalele adresate Uniunii Sovietice se completeazŁ cu tentativa 
unor Ălingviĸtiò de a slaviza limba naŞionalŁ ĸi a unor Ăistoriciò, precum 
acad. Mihail Roller, care se strŁduiau sŁ ĂdovedeascŁò originea slavŁ a 
poporului român, rolul civilizator al populaŞiilor slave (migratoare) 
exercitat asupra protorom©nilor !!!; Ăprietenia ĸi colaborareaò Imperiului 
Rus cu poporul rom©n ´n cursul deselor ocupaŞii a ŝŁrilor Rom©ne !!!; 
caracterul progresist al eliberŁrii Basarabiei la 1812 de cŁtre Imperiul 
ŝarist !!!; subjugarea populaŞiei moldoveneĸti a Basarabiei de burghezia ĸi 
moĸierimea rom©nŁ ´ntre 1918-1940 !!!; acordul (care ??) româno – 
sovietic din 28 iunie 1940 privind liberarea Basarabiei ĸi Bucovinei de 
Nord de sub dominaŞia rom©nŁ ĸi alipirea acestor provincii la U.R.S.S., cu 
asentimentul localnicilor !!!; faptul cŁ provinciile sus menŞionate ar fi 
populate în principal de ucrainieni!!! etc. 

Asemenea jicniri aduse NaŞiunii Rom©ne ĸi Statului Rom©n nu vor 
putea fi trecute cu vederea nici peste un mileniu !!! 

Este evident cŁ asemenea exagerŁri ĸi minciuni, cu caracter 
insultŁtor la adresa poporului rom©n, au fost fŁcute datoritŁ constr©ngerii 
morale exercitatŁ de noul Şarism roĸu din RŁsŁrit. 

PrezenŞa unitŁŞilor militare sovietice pe teritoriul rom©nesc a 
accentuat starea de dependenŞŁ a ŞŁrii ´n  raport cu U.R.S.S. 

Lupta dintre cele douŁ facŞiuni din P.C.R. (devenit P.M.R.) una 
condusŁ de Ana Pauker, alta condusŁ de Gheorghe Gheorghiu Dej a 
necesitat arbitrajul lui I.V. Stalin care a optat pentru o conducere formatŁ 
din foĸti ilegaliĸti rom©ni, excluz©nd pe comuniĸtii moscoviŞi. 

ConducŁtorul Partidului, Gh. Gheorghiu-Dej, a internat ´n lagŁrele 
morŞii pe oamenii politici aparŞin©nd partidelor istorice dizolvate ĸi pe 
intelectualii de marcŁ ai ŞŁrii. 

OpoziŞia conducerii R.P.R. faŞŁ de planul Valev privind crearea 
unei zone economice unice ´n lagŁrul socialist coroboratŁ cu obŞinerea 
retragerii unitŁŞilor militare sovietice din România (1958) a creat 
posibilitatea desovietizŁrii treptate a Rom©niei. 
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Revenirea la valorile culturale tradiŞional rom©neĸti, eliberarea 
deŞinuŞilor politici ĸi redactarea celebrei ĂDeclaraŞii de independenŞŁ a 
P.M.R.” (1964) au asigurat consacrarea ŞŁrii noastre pe planul relaŞiilor 
internaŞionale. 

Ca urmare a demascŁrii crimelor staliniste de N. Hrusciov ´n 
Raportul secret, Gheorghe Gheorghiu-Dej s-a angajat pe o linie 
ĂnaŞionalŁò de dezvoltare a socialismului ´n Rom©nia. 

Pentru poporul nostru relativa relaxare ideologicŁ ĸi represivŁ a dus 
la conĸtientizarea fundamentalelor erori sŁv©rĸite de conducerea 
comunistŁ at©t ´n U.R.S.S. c©t ĸi ´n Rom©nia. 

Vanitatea lui I.V. Stalin nu a fost cu nimic  mai prejos decât 
paranoia lui A. Hitler. 

În acest context – sumar ĸi incomplet menŞionat – trebuie analizatŁ 
ConstituŞia din anul 1952. 

Organizarea puterii de stat pe baza subordonŁrii din treaptŁ ´n 
treaptŁ p©nŁ la un organ la v©rf – Marea Adunare NaŞionalŁ, consacrarea 
rolului conducŁtor al P.M.R., ´ngrŁdirea ĸi eliminarea proprietŁŞii privat – 
capitaliste au constituit principii de forŞŁ ale acestei ConstituŞii (art. 86 
alin. 4; art. 11 alin 2). 

Organele puterii de stat, organele administraŞiei de stat, organele 
judecŁtoreĸti ĸi organele procuraturii au reprezentat cele patru mari 
categorii de autoritŁŞi recunoscute de legea fundamentalŁ. 

Din organele puterii de stat fŁceau parte Marea Adunare NaŞionalŁ 
ĸi Prezidiul M.A.N., pe plan central ĸi respectiv sfaturile populare, pe plan 
local. 

Organele administraŞiei de stat, atât cele de la nivel central (inclusiv 
Consiliul de Miniĸtri) c©t ĸi cele de la nivel local erau subordonate Marii 
AdunŁri NaŞionale. 

Toate instanŞele judecŁtoreĸti trebuiau sŁ apere Ădictatura 
proletariatului”. În frunte cu Tribunalul Suprem acestea erau 
subordonate Marii AdunŁri NaŞionale, de facto. 

De jure, art. 70 prevedea cŁ ĂjudecŁtorii sunt independenŞi ĸi se 
supun numai legii”. 

Procuratura R.P.R. era organizatŁ pe baza centralismului ĸi a 
subordonŁrii faŞŁ de M.A.N.. 

Ca ĸi cum nu ar fi fost de ajuns, aceastŁ ConstituŞie ´nfiinŞeazŁ 
Regiunea AutonomŁ MaghiarŁ (art. 19; 20; 21) 
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Art. 18 prevedea ´mpŁrŞirea ´ntregii ŞŁri ´n regiuni nominalizate efectiv 
în text. 

Art. 5 consacra Ătrei formaŞiuni social-economice: formaŞiunea 
socialistŁ, mica producŞie de mŁrfuri ĸi formaŞiunea particular – 
capitalistŁò. 

A fost afirmatŁ voinŞa politicŁ a statului de lichidare Ăa formaŞiunii 
particular – capitalisteò, adicŁ  a proprietŁŞii private ´n Republica PopularŁ 
Rom©nŁ (R.P.R.). 

 
SecŞiunea a III-a: ConstituŞia adoptatŁ la data de 21 August 

1965 
 
La data de 19 Martie 1965 ´nceteazŁ din viaŞŁ primul secretar al 

C.C. al P.M.R., preĸedinte al Consiliului de Stat al R.P.R., Gheorghe 
Gheorghiu - Dej. 

ĊncŁ ´nainte de decesul acestui lider comunist economia ŞŁrii 
devenise, ´n totalitate, socialistŁ. Cooperativizarea forŞatŁ a agriculturii se 
´ncheiase ´n anul 1962. Proprietatea privatŁ a fost practic lichidatŁ ´n 
România. 

De aceea, ConstituŞia din anul 1965 era o constituŞie a 
socialismului victorios. 

FaŞŁ de ConstituŞia anterioarŁ, cea din 1965 cuprindea nouŁ titluri, 
sistematizate astfel: Titlul I – Republica SocialistŁ Rom©nia (art. 1 – 16); 
Titlul II – Drepturile ĸi ´ndatoririle fundamentale ale cetŁŞenilor (art. 17 –   
41); Titlul III – Organele supreme ale puterii de stat (art. 42 – 76); Titlul 
IV – Organele centrale ale administraŞiei de stat (art. 77 – 85); Titlul V – 
Organele locale ale puterii de stat ĸi organele locale ale administraŞiei de 
stat (art. 86 – 100); Titlul VI – Organele judecŁtoreĸti (art. 101 – 111); 
Titlul VII – Organele procuraturii (art. 112 – 115); Titlul VIII – Însemnele 
Republicii Socialiste România (art. 116 – 119) ĸi Titlul IX – DispoziŞii 
finale (art. 120 ĸi art. 121). 

ConstituŞia din anul 1965 a schimbat denumirea Statului Rom©n 
din Republica PopularŁ Rom©nŁ în Republica SocialistŁ Rom©nia. 
Astfel a fost consacratŁ finalizarea construcŞiei temeliei fundamentale a 
socialismului în România. 

Ċn baza ConstituŞiei s-a adoptat Legea nr. 2 / 1968 privind 
organizarea teritorial – administrativŁ ´n: comune, oraĸe, municipii, 
municipii reĸedinŞŁ de judeŞ ĸi judeŞe. 
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În anul 1974 a fost instituit un nou organ suprem al puterii de stat – 
Preĸedintele R.S.R. 36). 

DupŁ modelul contopirii funcŞiei supreme ´n partid cu funcŞia 
supremŁ ´n stat, ´n unitŁŞile administrativ – teritoriale au fost create organe 
cu dublŁ naturŁ de partid ĸi de stat. DepŁĸind sfera organelor instituite prin 
ConstituŞia din anul 1965, au fost cristalizate trei niveluri structurale: de 
partid, de stat ĸi de partid ĸi de stat. 

Ca în toate statele socialiste ĸi ´n Rom©nia s-a pus problema 
raporturilor dintre partid ĸi Stat, mai ales cŁ art. 3 consacra: ĂĊn R.S.R, 
forŞa politicŁ conducŁtoare a ´ntregii societŁŞi este P.C.R. 37). 

Partidul imprima Statului un caracter dinamic; partidul defineĸte 
obiectivele ´n domeniile de interes pentru societate iar Statul legifereazŁ. 
Statul socialist era reprezentantul Partidului Comunist în raporturile cu 
terŞele state ale lumii, deoarece exclusiv statul deŞinea (ĸi deŞine ĸi ´n 
momentul de faŞŁ) calitatea de subiect de drept internaŞional, titular de 
drepturi ĸi de obligaŞii corelative ´n relaŞiile internaŞionale. 

Cu privire la organele judecŁtoreĸti ĸi cele ale procuraturii nu 
intervin schimbŁri substanŞiale ´n raport cu prevederile ConstituŞiei 
anterioare. 

Realitatea vieŞii sociale a demonstrat cŁ dupŁ o relativŁ relaxare a 
vieŞii economice ĸi sociale (1965-1971), care reprezenta o continuare a 
politicii de independenŞŁ promovatŁ ´n ultimii 5 ani de fostul lider Gh. 
Gheorghiu Dej (1960 – 1965), Nicolae Ceauĸescu a revenit la metodele 
staliniste, ce-i drept mai voalate, de control asupra societŁŞii civile. DupŁ 
anul 1980 s-a accentuat penuria de materii finite ĸi de produse alimentare 
ĸi a fost exacerbat cultul personalitŁŞii ´n ceea ce ´l priveĸte pe ĸeful de 
stat. 

Deĸi cŁpŁtase prestigiu pe plan internaŞional (invadarea 
Cehoslovaciei ´n 1968; relaŞiile cu R.F.G., stabilirea relaŞiilor diplomatice 
cu Statul Israel; medierea în conflictul israeliano-egiptean etc.) 
preĸedintele Nicolae Ceauĸescu, prin politicile at©t internŁ c©t ĸi externŁ, 
pe care le-a promovat, ´n anii ó80 ĸi-a pierdut credibilitatea fapt ce a 
contribuit treptat la o oarecare izolare politicŁ a Rom©niei pe planul 
relaŞiilor internaŞionale. 

                                                             
36) Legea nr. 1 / 1974 publicatŁ ´n Buletinul Oficial nr. 45 / 28.03.1974. 
37) Buletinul Oficial, partea I, nr. 65 / 29.10.1986 (republicarea ConstituŞiei). 
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Conflictul deschis avut cu Mihail Seerghievici Gorbaciov a 
determinat caracterizarea preĸedintelui rom©n ca fiind cel mai stalinist 
conducŁtor comunist din Europa de Est. 

Iritarea at©t a puterilor occidentale (´n special S.U.A.) dar ĸi a 
U.R.S.S. aflatŁ ´n plinŁ reorganizare, suprapusŁ pe profunda nemulŞumire 
a poporului rom©n faŞŁ de regimul politic dictatorial au determinat 
rŁsturnarea de la putere a lui Ceauĸescu la 22 decembrie 1989. 

La acea datŁ ´ntreaga putere ´n stat a fost preluatŁ de Consiliul 
Frontului SalvŁrii NaŞionale. 

Pe 25 decembrie 1989 fostul ĸef al statului Nicolae Ceauĸescu, 
´mpreunŁ cu soŞia sa au fost executaŞi prin ´mpuĸcare dupŁ un proces 
organizat ´n pripŁ ĸi regizat de noua putere constituitŁ la Bucureĸti. 
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CAPITOLUL VII 
 

PRIVIRE SPECIALŀ ASUPRA ORGANIZŀRII 
PUTERII JUDECŀTOREķTI ķI A 
CONSACRŀRII PRINCIPIULUI 

INDEPENDENŝEI JUDECŀTORILOR ÎN 
ROMĄNIA MODERNŀ ķI CONTEMPORANŀ 

 
 
Cu toate cŁ analiza procesului de dezvoltare constituŞionalŁ a 

fost finalizatŁ, aĸa cum am precizat anterior 38), având în vedere 
chestiuni de ordin subiectiv concretizate ´n pregŁtirea noastrŁ 
academicŁ ĸi ´n profesia exercitatŁ, dar ĸi aspecte de ordin obiectiv, 
intim legate de preocupŁrile teoretice anterioare, vom ´ncerca sŁ 
tratŁm organizarea instituŞiilor puterii judecŁtoreĸti ´n Şara noastrŁ, 
încep©nd cu perioada sf©rĸitului secolului al XVIII-lea ĸi p©nŁ la 
Legea de organizare judecŁtoreascŁ nr. 58 / 1968. 

 
Consacrarea principiului independenŞei judecŁtorilor ´n 

legislaŞia rom©neascŁ 
Aspecte de ordin istoric (1730 – 1831) 
Necesitatea reorganizŁrii judecŁtoreĸti a apŁrut ´n ŝŁrile 

Rom©ne pentru a se evita extinderea regimului capitulaŞiilor ´n 
materie judecŁtoreascŁ. 

Pentru ´nceput vom trata succint organizarea judecŁtoreascŁ ĸi 
cristalizarea principiilor generale procesuale, începând cu a doua 
jumŁtate a secolului al XVIII-lea ĸi p©nŁ la adoptarea 
Regulamentelor Organice. 

Domnitorul Constantin Mavrocordat a introdus judecata 
veliŞilor boieri, dupŁ cea a ispravnicilor de judeŞ ĸi mai ´nainte de cea 
a Divanului domnesc. Practic aceastŁ judecatŁ o putem asimila – în 
accepŞiunea modernŁ – cu o judecatŁ a unei instanŞe de apel. 

ĊmpreunŁ cu mŁsura adoptatŁ de acelaĸi domnitor ´n anul 
1739, de numire a unor ispravnici judecŁtori sau comisari-boieri, 

                                                             
38) A se vedea cap. I, § 4 alin. 2 din partea a II-a a prezentei lucrŁri. 
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salarizaŞi de visteria statului, pentru a desfŁĸura activitatea de 
judecatŁ, aceste noi instanŞe, deĸi nu au avut un caracter permanent, 
au marcat ´nceputul specializŁrii slujbaĸilor statului cu atribuŞii 
judecŁtoreĸti, separate de cele administrative ĸi constituirea unor 
instanŞe cu caracter colegial. 

OcupaŞia ruseascŁ a ŝŁrilor Rom©ne din perioada rŁzboiului 
din 1768-1774 a favorizat urgentarea reorganizŁrii judecŁtoreĸti, prin 
introducerea de cŁtre comandamentul Şarist, ´n ambele Principate, a 
unor mŁsuri dupŁ modelul instanŞelor ruseĸti, care ulterior au fost 
menŞinute ĸi legiferate ´n ŝara Rom©neascŁ de Alexandru Ipsilanti 
prin hrisovul din anul 177539) ĸi ´n Praviliceasca condicŁ, iar ´n 
Moldova de domnitorul Alexandrul Moruzi, în anul 1792. 

Praviliceasca condicŁ prevedea, ´n esenŞŁ, din punct de vedere 
organizatoric urmŁtoarele instanŞe de judecatŁ: 

I. JudecŁtoriile de la judeŞe, care erau compuse dintr-un 
judecŁtor, ajutat la Şinerea condicilor de un logofeŞel ĸi de alŞi doi 
slujitori pentru diverse treburi. Ispravnicul judeŞului ´ĸi pŁstreazŁ ´n 
aceastŁ perioadŁ dreptul de a judeca, fie singur, fie ´mpreunŁ cu 
judecŁtorul. JudecŁtorii aveau competenŞŁ deplinŁ, generalŁ ´n 
soluŞionarea proceselor civile dintre ŞŁrani, scop ´n care aplicau 
obiceiul pŁm©ntului ĸi legile scrise privitoare la plugari. JudecŁtorii 
aveau aptitudinea de a efectua cercetŁri ĸi ´n cauzele penale cu 
excepŞia infracŞiunilor considerate de o gravitate sporitŁ (cu un grad 
de pericol social ridicat). 

Din aspectele menŞionate anterior reŞinem cŁ ´n perioada de 
referinŞŁ cristalizarea principiul separaŞiei puterilor ´n stat nu se 
conturase pe deplin deoarece, deĸi au fost instituŞionalizaŞi judecŁtori 
speciali, profesioniĸti, totuĸi s-a practicat ĸi ulterior sistemul 
cumulŁrii atribuŞiilor administrative ĸi judecŁtoreĸti de cŁtre 
ispravnic. 

II. O altŁ categorie de instanŞe de judecatŁ consacratŁ de 
Praviliceasca condicŁ o reprezintŁ departamenturile.  

DupŁ modelul rusesc, departamenturile au fost instanŞe 
compuse din mai mulŞi judecŁtori, cu competenŞŁ specialŁ, civilŁ sau 
penalŁ. 

InstanŞele considerate a doua categorie de departamenturi erau 
                                                             
39 ) ñHrisov cu ponturi ´n ce chip sŁ urmeze dumnealor boierii judecŁtori de pe la r©nduitele meseò 
(anul 1775). 
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instanŞe cu competenŞŁ ´n materie civilŁ. 
La Bucureĸti existau douŁ astfel de instanŞe; un departament 

´ncadrat cu opt judecŁtori ĸi altul ´ncadrat cu ĸapte judecŁtori. 
La Craiova existŁ o judecŁtorie cu competenŞŁ civilŁ, compusŁ 

din patru boieri, ´nfiinŞatŁ ´n anul 1785 de domnitorul Mihail ķuŞu. 
HotŁr©rile civile erau duse la ´ndeplinire ´n ŝara Rom©neascŁ 

de cŁtre marele hatman, dregŁtorie ´nfiinŞatŁ ´n anul 1793 de 
Alexandru Moruzi. 

La Iaĸi, tot domnitorul Al. Moruzi ´nfiinŞeazŁ ´n anul 1792 
departamentul  al doilea pentru pricinile civile mai mici ĸi divanul 
judecŁtoresc pentru cauzele de o importanŞŁ deosebitŁ. HotŁr©rile 
acestor instanŞe erau aduse la ´ndeplinire de cŁtre vornicul de aprozi, 
slujbŁ ´nfiinŞatŁ ´n locul vechiului vŁtaf de aprozi, de cŁtre 
domnitorul Al. Mavrocordat între anii 1782-1785. 

Ċn materie penalŁ s-a ´nfiinŞat la Bucureĸti cel de-al doilea 
departament, numit ñdepartamentul vinovŁŞiilorò sau ñcriminalionò. 
O instanŞŁ similarŁ s-a ´nfiinŞat ĸi la Craiova, de cŁtre N. Caragea, ´n 
anul 1782, compusŁ din trei boieri ´mpreunŁ cu cel de-al doilea 
armaĸ. 

Un ñdepartament al afacerilor criminaleò a ´nceput sŁ 
funcŞioneze ĸi la Iaĸi ´ncep©nd cu anul 1793. AceastŁ instanŞŁ a fost 
reorganizatŁ ´n anul 1820 de cŁtre domnitorul Mihail ķuŞu. Un 
departament special deosebit de important o fost “departamentul 
strŁinelor priciniò din ŝara Rom©nescŁ, ´nfiinŞat ´n anul 1812 iar la 
Iaĸi ñdepartamentul  treburilor strŁineò destinat sŁ judece procesele 
dintre supuĸii strŁini ĸi localnici. 

Pentru infracŞiunile cu un grad redus de pericol social – cu 
caracter poliŞienesc – la Bucureĸti, s-a ´nfiinŞat, de cŁtre 
Pravilniceasca condicŁ, spŁtŁria ĸi agia, prima pentru infracŞiunile 
sŁv©rĸite ´n mahalale iar cealaltŁ pentru cele comise ´n zona 
rezidenŞialŁ. 

De principiu, în Moldova reforma departamenturilor s-a 
permanentizat mai greu din cauza condiŞiilor ĸi structurilor feudale 
mai puternice. 

III. Departamentul veliŞilor boieri de la Bucureĸti, compus din 
boieri de rangul I ´n funcŞii ĸi din trei mazili veliŞi precum ĸi Divanul 
Olteniei de la Craiova, compus din cinci mari boieri, constituiau 
prima instanŞŁ de judecatŁ pentru cauzele ´n care pŁrŞile litigante 
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erau boieri ĸi respectiv instanŞŁ de apel pentru hotŁr©rile pronunŞate 
de celelalte departamenturi. 

Apelul se putea declara în termen de 60 de zile. 
IV. Divanul domnesc constituia instanŞa supremŁ ĸi era 

compus din boieri veliŞi sub preĸedenŞia domnitorului. 
ĊnmulŞirea proceselor ´n urma dezvoltŁrii economiei ĸi 

necesitatea de a finaliza cu celeritate procesele aflate pe rolul 
instanŞelor a determinat o ´nmulŞire a instanŞelor judecŁtoreĸti 
precum ĸi iniŞierea unei specializŁri a judecŁtorilor ´n raport de 
materie ĸi de competenŞŁ. 

Totuĸi boierii au monopolizat funcŞiile judecŁtoreĸti la toate 
instanŞele de judecatŁ. 

Progresul realizat s-a concretizat ´n ´nceputul separŁrii 
atribuŞiilor judecŁtoreĸti de cele administrative, apariŞia completelor 
de judecatŁ ´n locul judecŁtorilor unici ĸi specializarea judecŁtorilor. 

Înnoiri s-au fŁcut ĸi ´n reglementarea desfŁĸurŁrii procesului, 
materializate ´n: introducerea condicilor de judecatŁ la toate 
instanŞele, obligativitatea redactŁrii hotŁr©rilor ĸi a motivŁrii 
acestora, cu indicarea temeiului de drept pe care se ´ntemeiazŁ 
soluŞia adoptatŁ, ceea ce a condus la o ´ngrŁdire a arbitrariului 
judecŁtorilor. 

Aceste situaŞii concrete au determinat adoptarea unei politici 
de ´nceput de impunere a supremaŞiei legii. 

Totuĸi judecŁtorii mai pŁstreazŁ o largŁ autonomie de voinŞŁ ´n 
aprecierea pedepselor penale, în special cu privire la individualizarea 
acestora. 

Pentru ´nlesnirea tranzacŞiilor, care devin mai numeroase, se 
permite reprezentarea ´n justiŞie ´n procesele civile prin ñvechiliò, 
adicŁ mandatari sau avocaŞi, denumiŞi ĸi ñvechili de judecŁŞiò. 

Ċn noile condiŞii de dezvoltare a tranzacŞiilor se modificŁ ĸi 
sistemul de probe. În locul vechilor “probe” cu caracter mistic, 
capŁtŁ ´nt©ietate dovezile cu acte, mŁrturiile martorilor oculari, 
cercetŁrile ´ntreprinse ´n instanŞŁ, cu oprirea utilizŁrii torturii ĸi a 
jurŁtorilor40), dar cu menŞinerea jurŁm©ntului pentru situaŞiile ´n care 
proba nu se poate face printr-un alt mijloc de dovadŁ. 

Tot o noutate ´n organizarea judecŁtoreascŁ o constituie 

                                                             
40) JurŁtorii se utilizau ´n mod exclusiv ´n procesele de hotŁrnicii (grŁniŞuire). 
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obligativitatea judecŁtorilor de la judeŞe de a Şine condici pentru 
v©nzŁrile de moĸii, transcriind zapisele ĸi foile de zestre, toate 
acestea constituind ´nceputuri de organizare a publicitŁŞii 
tranzacŞiilor imobiliare ĸi a activitŁŞii notariale. 

Elemente noi în organizarea proceselor sunt concretizate în 
unele reguli ĸi proceduri speciale. 

Supunerea judecŁtorului faŞŁ de lege, obligaŞia de a motiva 
hotŁr©rile ĸi de a se adresa domnitorului ŞŁrii pentru interpretarea 
dispoziŞiilor neclare ale legii, introducerea instituŞiei recuzŁrii 
judecŁtorului ´n situaŞia ´n care acesta are interese comune sau este 
rudŁ cu una dintre pŁrŞi, interzicerea de a exercita acte de comerŞ sau 
de a deŞine alte funcŞii, consacrarea salarizŁrii judecŁtorilor ĸi a 
pedepselor pentru infracŞiuni de luare de mitŁ, toate aceste reguli au 
creat judecŁtorului o poziŞie nouŁ, de independenŞŁ ĸi imparŞialitate, 
caracterizatŁ prin ´ngrŁdirea arbitrariului ĸi ´ncadrarea strictŁ ´n 
aparatul statului centralizat, astfel ca prin scoaterea lui de sub 
influenŞele exterioare, sŁ asigure o bunŁ desfŁĸurare a activitŁŞii 
judecŁtoreĸti. 

Sub aspect procesual, recunoaĸterea cu precŁdere a forŞei 
probante a ´nscrisurilor, introducerea termenelor de prescripŞie a 
acŞiunilor – pe l©ngŁ cele referitoare la proprietate ĸi la dreptul de 
opŞiune al moĸtenitorului, reglementate anterior – precum ĸi 
reglementarea embrionarŁ a autoritŁŞii lucrului judecat, 41) urmŁresc 
sŁ asigure facilitarea circuitului civil general ´n condiŞiile dezvoltŁrii 
economice. 

Un aspect important în dezvoltarea organizŁrii judecŁtoreĸti ĸi 
´n cristalizarea principiului independenŞei judecŁtorului, ´l reprezintŁ 
Proiectul de reformŁ elaborat ´n anul 1882 ´n Moldova, de boierii 
secundari, intraŞi ´n istorie sub denumirea de ñcŁrvunariò ĸi intitulat 
“Cererile cele mai însemnŁtoare ce se fac din partea obĸtei Moldaviei 
é spre a sluji pŁm©nteĸtii oc©rmuiri de temelieò. 

Acest proiect a prevŁzut urmŁtoarele instanŞe de judecatŁ: 
I. Ispravnicii ´mpreunŁ cu un judecŁtor. 
Judecata trebuia ´nceputŁ ´n primŁ instanŞŁ, la judecŁtoria 

Şinutului unde se afla obiectul cauzei sau persoana fizicŁ chematŁ ´n 
judecatŁ. AceastŁ dispoziŞie avea drept scop suprimarea privilegiilor 
                                                             
41) HotŁr©rile ´ntŁrite de doi domni ĸi judecŁŞile cercetate de trei domni nu mai pot fi atacate – 

Codul Caragea (VI, cap. 4, art. 9; art. 10). 
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acordate boierilor mari de a fi judecaŞi, ´n primŁ instanŞŁ, de instanŞe 
judecŁtoreĸti ierarhic superioare. 

Ispravnicii, fŁrŁ participarea judecŁtorului, erau competenŞi sŁ 
judece doar cauzele referitoare la încasarea birurilor, economia 
recoltelor sau buna desfŁĸurare a activitŁŞii t©rgurilor. 

În capitala Moldovei, la Iaĸi, proiectul prevedea existenŞa unui 
tribunal al agiei ´n componenŞa cŁruia intrau aga ĸi un judecŁtor. 

II. InstanŞa de apel ´n materie criminalŁ (penalŁ) era ´n 
concepŞia proiectului boierilor secundari, tribunalul penal, considerat 
ca primŁ instanŞŁ de codul domnitorului M. ķuŞu, adicŁ tribunalul 
criminalicesc din Iaĸi, compus din cinci boieri de orice rang. 

Proiectul prevedea ´n materie civilŁ o instanŞŁ specialŁ de apel, 
care sŁ ´nlocuiascŁ judecata veliŞilor boieri, compus din cinci boieri 
de rangul al doilea. 

Ċn privinŞa datei ´nfŁŞiĸŁrii la apel acesta urma sŁ fie fixatŁ de 
prima instanŞŁ, ca urmare a manifestŁrii nemulŞumirii ´n privinŞa 
hotŁr©rii pronunŞate la fond, de oricare dintre pŁrŞi. 

III. A treia instanŞŁ urma sŁ fie ´n locul vechiului divan 
domnesc, divanul ´nt©i, compus din cinci boieri de rangul ´nt©i ĸi doi 
boieri din fruntea celor de rangul al doilea. 

AceastŁ instanŞŁ era exclusiv o instanŞŁ de casare care urma sŁ 
aibŁ ´n vedere doar conŞinutul actului de dispoziŞie al instanŞelor 
inferioare. 

Proiectul cŁrvunarilor mai prevedea, ca ĸi legiuirea lui 
Alexandru Ipsilanti, condicari, pe l©ngŁ judecŁtoriile de Şinuturi ĸi 
logofeŞi pe l©ngŁ celelalte instanŞe, precum ĸi cancelarii ale 
judecŁtorilor, cu logofeŞi ´nsŁrcinaŞi cu evidenŞa ĸi conservarea 
dosarelor. 

AtribuŞiile ĸi prerogativele Domnitorului Moldovei urmau sŁ 
fie substanŞial reduse. 

Practic aceste prerogative erau menŞinute ´n situaŞia ´n care 
´ntre instanŞa de apel ĸi instanŞa de casare exista un dezacord referitor 
la soluŞionarea pricinii. 

Art. 34 din ConstituŞia ñCŁrvunarilorò din 13 septembrie 1822: 
ñ é DacŁ ´nsŁ de cuvinte de rezon a divanului ´nt©i nu va fi 

vre-o nedumerire; iar fiind aceasta, atunci sŁ facŁ iarŁĸi raport la 
divanul ´nt©i, trimiŞ©ndu-i ĸi actul tot precum a fost ĸi, divanul ori ´l 
va ´ntŁri, ori prin ´nfŁŞiĸare a Domnului, care poate sŁ adune ĸi sfatul 
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obĸtesc spre mai desŁv©rĸitŁ deslegare a pricinei, va face obĸteasca 
izbŁvire ĸi va da hotŁr©reéò 42)  

Un al moment important în dezvoltarea principiilor moderne 
ale organizŁrii judecŁtoreĸti ´l reprezintŁ Proiectul de constituŞie, 
elaborat de marele logofŁt Dimitrie Sturza, ´n Moldova. 

Potrivit acestui proiect, puterea executivŁ urma sŁ fie separatŁ 
de puterea judecŁtoreascŁ. 

Puterea judecŁtoreascŁ era ´ncredinŞatŁ divanului pravilnicesc, 
compus din 15 boieri mari, care erau numiŞi pe viaŞŁ. 

Ċn concepŞia iniŞiatorului proiectului, ´n Moldova, instanŞele 
judecŁtoreĸti urmau sŁ fie organizate pe sistemul dublului grad de 
jurisdicŞie, respectiv: 

- un tribunal alcŁtuit din trei judecŁtori, aleĸi de boierii fiecŁrui 
Şinut ĸi 

- divanul pravilnicesc, cu reĸedinŞa la Iaĸi. 
Cu excepŞia celor douŁ proiecte menŞionate precizŁm cŁ ´n 

anul 1827   s-a convenit un aranjament între domnitorul Moldovei 
IoniŞŁ Sandu Sturza (1822-1828) ĸi marea boierime care a consfinŞit 
privilegiul boierilor de orice treaptŁ de a fi judecaŞi, ´n primŁ 
instanŞŁ, de Divanul veliŞilor boieri. 

Totuĸi acest act, deĸi a avut un caracter retrograd, a introdus ´n 
Moldova instituŞia autoritŁŞii lucrului judecat. 

O sentinŞŁ pronunŞatŁ de Domn ´n divan, ´mpreunŁ cu 
mitropolitul, boierii mari ĸi cu divanul veliŞilor cŁpŁta autoritate de 
lucru judecat sau dupŁ expresia utilizatŁ ´n act ñsŁv©rĸea totul ´n 
veci”. 

Cristalizarea principiilor generale ale organizŁrii judecŁtoreĸti 
în perioada 1750 – 1832 precum ĸi instituirea ´n formŁ incipientŁ a 
separaŞiei puterilor ´n stat ĸi a independenŞei judecŁtorilor reprezintŁ 
o consecinŞŁ a intenŞiei manifestatŁ de marea boierime ´n privinŞa 
limitŁrii puterii domneĸti. 

 
Ä.1. Regulamentele Organice. ConvenŞia de la Paris. 

Statutul dezvoltŁtor al ConvenŞiei de la Paris. 
Regulamentele Organice reprezintŁ practic prima lege 

fundamentalŁ de organizare a ŝŁrilor Rom©ne – Moldova ĸi 
                                                             
42) ConstituŞia ñCŁrvunarilorò ´n Dezvoltarea constituŞionalŁ a Rom©niei. Acte ĸi documente, 

1741-1991, Ed. Lumina Lex, 1998, autor Conf. dr. Cristian Ionescu, Bucureĸti. 
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Muntenia – care au schimbat caracterul formei de stat ĸi au favorizat 
trecerea lentŁ de la feudalism la capitalism, dupŁ modelul prusac, 
adicŁ prin aplicarea noilor principii cu prioritate ´n favoarea claselor 
dominante. 

Cele douŁ regulamente organice au limitat prerogativele 
domneĸti ĸi au precizat organele de conducere al fiecŁrui stat, ´n 
acord cu principiul separaŞiei puterilor ´n stat. Deĸi mai pŁstreazŁ 
destule atribuŞii din cele anterioare, domnitorii ŝŁrilor Rom©ne nu 
mai pot fi consideraŞi, odatŁ cu intrarea ´n vigoare a regulamentelor 
organice, monarhi absoluŞi. 

De principiu, domnitorul trebuie sŁ guverneze ´n conformitate 
cu legea, voinŞa acestuia nu mai este consideratŁ lege ĸi pe cale de 
consecinŞŁ Şara ĸi veniturile ei nu mai constituie proprietatea 
domnului. 

Apreciem cŁ sub regimul Regulamentelor Organice forma de 
stat a ŝŁrilor Rom©ne s-a apropiat de monarhia constituŞionalŁ. 

Cu privire la organizarea judecŁtoreascŁ Regulamentele 
Organice prevedeau cŁ puterea judecŁtoreascŁ este separatŁ  de 
puterea òoc©rmuitoareò, motiv©nd cŁ aceasta este ñde neapŁratŁ 
trebuinŞŁ pentru buna or©nduialŁ ´n pricini de judecatŁ ĸi pentru paza 
dreptŁŞilor particularilorò. 

S-a prevŁzut ´n Regulamentele Organice principiul 
inamovibilitŁŞii judecŁtorilor, care ´nsŁ a fost introdus doar parŞial ĸi 
pe termen limitat. 

Costache Conachi, purtŁtorul de cuv©nt al protipendadei 
Moldovei ´mpotriva amestecului domnului la judecatŁ, membrul al 
Comitetului format pentru elaborarea Regulamentului Organic al 
ŝŁrii Moldovei s-a declarat ´mpotriva inamovibilitŁŞii tuturor 
judecŁtorilor, inclusiv a celor de la instanŞa supremŁ. Ċn opinia sa 
judecŁtorii urmau sŁ fie numiŞi ´n funcŞie pe o perioadŁ de zece ani, 
cŁci ´n acest fel nu vor fi ñsub veĸnica apŁrare despre pretenŞiile ce ar 
avea lumea asupra lor ĸi pentru cŁ ar lŁsa perspective de înaintare 
Moldovenilor vredniciéprin c©ĸtigarea cunoĸtinŞelor ĸi ´nvŁŞŁturilor 
trebuincioase la acest loc.” 

ĊmbunŁtŁŞirile de substanŞŁ aduse de Regulamentele Organice, 
´n ambele principate, privesc organizarea ierarhicŁ a instanŞelor ĸi 
specializarea acestora. 

Din acest punct de vedere prima instanŞŁ de judecatŁ o formau 
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tribunalele sŁteĸti de ´mpŁciuire, alcŁtuite din preot ´mpreunŁ cu trei 
juraŞi, c©te unul din fiecare categorie ŞŁrŁneascŁ (fruntaĸi, mijlocaĸi ĸi 
codaĸi), care erau competente sŁ judece litigiile dintre ŞŁrani. Ċn 
situaŞia ´n care pŁrŞile nu se ´mpŁcau se puteau adresa tribunalelor 
judeŞene (Şinutale). Litigiile dintre ŞŁrani (indiferent din categoria din 
care fŁcea parte) ĸi boieri nu erau de competenŞa acestor instanŞe. 

Ispravnicii judeŞelor sau ai Şinuturilor ĸi zapcii plŁĸilor sau 
ai ocoalelor erau funcŞionari administrativi care mai pŁstrau atribuŞii 
judecŁtoreĸti ´n pricini de poliŞie (sancŞionate cu pedepse p©nŁ la 3 
zile de ´nchisoare ĸi p©nŁ la 50 de lovituri), cauze fiscale sau abateri 
de serviciu sŁv©rĸite de slujbaĸi. 

Ispravnicii judeŞelor sau ai Şinuturilor erau competenŞi sŁ 
judece pl©ngerile formulate de boieri ´mpotriva ŞŁranilor clŁcaĸi. 

Tribunalele poliŞiei ´ndreptŁtoare cu sediul ´n Iaĸi ĸi la 
Bucureĸti, erau tribunale administrative care au preluat competenŞa 
spŁtŁriei ĸi agiei care au fost desfiinŞate. 

Tribunalele judeŞene ĸi tribunalele Şinutale – ´n ŝara 
Rom©neascŁ ĸi respectiv ´n Moldova erau instanŞe speciale ĸi 
funcŞionau ´n locul vechilor ispravnici judecŁtori. 

Aceste instanŞe erau compuse din: un preĸedinte, doi membri 
ĸi un procuror. Ele aveau competenŞŁ generalŁ ´n materie civilŁ, 
comercialŁ ĸi corecŞionalŁ. 

C©nd se judecau litigiile de naturŁ comercialŁ, ´n compunerea 
tribunalului intrau doi negustori. Pl©ngerile ŞŁranilor clŁcaĸi 
´mpotriva boierilor se judecau de tribunalele judeŞene (Şinutale). 

Aceste instanŞe erau competente din punct de vedere material 
sŁ soluŞioneze procesele civile p©nŁ la valoarea de 1.500 lei, 
´mpotriva hotŁr©rilor put©ndu-se exercita calea de atac a apelului la 
divanurile judecŁtoreĸti. 

Divanurile judecŁtoreĸti funcŞionau la Iaĸi, Bucureĸti ĸi 
Craiova, având fiecare câte o secŞie civilŁ ĸi o secŞie criminalŁ. La 
Iaĸi ´n locul secŞiei criminale funcŞiona un Tribunal al pricinilor 
criminaliceĸti. 

Ulterior s-au ´nfiinŞat mai multe secŞii civile ca urmare a 
volumului mare al dosarelor aflate pe rol. 

Divanurile judecŁtoreĸti judecau ´n primŁ instanŞŁ ĸi respectiv 
ca instanŞŁ de apel ´n materie civilŁ. 

CompetenŞa dupŁ materie, ´n primŁ ĸi ultimŁ instanŞŁ, revenea 
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divanurilor judecŁtoreĸti ´n cadrul litigiilor civile ´n care se afirmau 
pretenŞii p©nŁ la cuantumul de 5.000 lei. 

Peste aceastŁ valoare, judecau cu drept de apel ´n termen de o 
lunŁ, cale de atac care putea fi exercitatŁ la Ċnaltul Divan. 

Divanurile judecŁtoreĸti erau constituite din complete de 
judecatŁ alcŁtuite din: un preĸedinte, patru asesori ĸi un procuror. 

Tribunalele apelative de comerŞ erau instanŞe specializate ´n 
materie comercialŁ. FuncŞionau astfel de instanŞe la Bucureĸti ĸi la 
Iaĸi. 

Ċn Moldova, tribunalul apelativ de comerŞ a fost mutat ´n anul 
1833 de la Iaĸi la GalaŞi. 

Art. 335 din Regulamentul Organic prevedea faptele de comerŞ 
care intrau ´n competenŞa acestor instanŞe: v©nzŁrile de mŁrfuri, 
întreprinderile de manufacturi, de comision ĸi de transport, vasele de 
navigaŞie, cambia ĸ.a. 

Tribunalele apelative de comerŞ aveau acelaĸi compunere ca ĸi 
divanurile judecŁtoreĸti cu particularitatea cŁ, ´n mod obligatoriu, trei 
dintre asesori erau aleĸi dintre negustori. 

Înaltul divan funcŞiona la Iaĸi ĸi la Bucureĸti. 
Judeca toate cauzele ´n ultimŁ instanŞŁ, venite ´n apel de la 

divanurile judecŁtoreĸti. Erau compuse din: un preĸedinte (´n ŝara 
Rom©neascŁ era de drept preĸedinte Marele Ban), patru membri 
numiŞi de domn ĸi trei aleĸi de Obiĸnuita obĸteascŁ adunare. 

Art. 281 din Regulamentul Organic prevedea cŁ membrii 
Ċnaltului Divan sunt aleĸi dintre boierii proprietari de moĸii pe 
termen de trei ani, iar pe timpul executŁrii mandatului aceĸtia se 
bucurŁ de inamovibilitate. 

Divanul domnesc în Moldova era astfel denumit deoarece era 
prezidat de cŁtre domn. Judeca ´n cazurile de rea aplicare a legii de 
cŁtre celelalte instanŞe, c©nd decizia Ċnaltului divan nu era datŁ cu 
unanimitate de voturi sau c©nd aceastŁ decizie contrazicea 
jurisprudenŞa statornicitŁ anterior ´ntr-o anumitŁ materie. 

În anul 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu Înaltul divan 
sub denumirea de Divan domnesc, prezidat de cŁtre domn, ceea ce a 
´nsemnat o creĸtere a amestecului divanului ĸi implicit a 
domnitorului ´n afacerile judecŁtoreĸti ĸi deci un regres ´n aplicarea 
principiului separaŞiei puterilor ´n stat. 

Ċn ŝara Rom©nescŁ aceeaĸi competenŞŁ atribuitŁ Divanului 



207 
 

domnesc în Moldova o avea Înalta curte de revizie, cŁreia domnul 
îi trimitea spre judecare cauzele, fŁrŁ sŁ aibŁ atribuŞiile judecŁtoreĸti 
cu care era investit domnul Moldovei. Ċn compunerea Ċnaltei curŞi de 
revizie intrau nouŁ membri din Ċnaltul divan sau din Divanul 
judecŁtoresc. 

Pentru corecta interpretare a legilor de cŁtre instanŞele de 
judecatŁ au fost numiŞi pe l©ngŁ domnitorii Principatelor, legiĸti ai 
statului. Ċn situaŞia ´n care legea era obscurŁ sau ´n lipsa 
reglementŁrii legale, domnitorul avea obligaŞia sŁ se adreseze 
Obiĸnuitei obĸteĸti adunŁri pentru ca aceasta sŁ procedeze la 
interpretarea legalŁ a textului sau eventual sŁ complineascŁ lipsa prin 
adoptarea unei norme juridice. 

La data de 14 noiembrie 1857, s-au formulat plângeri în 
Divanul ad-hoc al Moldovei prin care s-a cerut independenŞa puterii 
judecŁtoreĸti ´n raport cu puterea executivŁ. 

Sistemul cercetŁrii sentinŞelor judecŁtoreĸti de cŁtre domn a 
fost considerat abuziv ĸi de cŁtre diplomaŞii statelor strŁine acreditaŞi 
la Iaĸi ĸi aceste aspecte au fŁcut obiectul unui memoriu adresat 
marilor puteri, în anul 1858. 

ConferinŞa celor ĸapte mari puteri ´ntrunitŁ la Paris, ´n lunile 
mai-august 1858, stabilea, printr-o convenŞie, pe baza cererilor 
formulate de adunarea ad-hoc, statutul intern ĸi internaŞional al 
Principatelor. 

Din punct de vedere politic s-a nesocotit voinŞa rom©nilor de a 
se constitui într-un stat unitar, conferinŞa dispun©nd organizarea unei 
uniuni statale sub denumirea de ñPrincipatele Unite ale Moldovei ĸi 
ŝŁrii Rom©neĸtiò. 

Principatele Unite, menŞinute sub suzeranitatea PorŞii 
Otomane, aveau o autonomie garantatŁ ñcolectivò de cele ĸapte 
puteri (Imperiul Otoman, Imperiul ŝarist, Imperiul Habsburgic, 
Anglia, FranŞa, Prusia ĸi Sardinia). 

ConvenŞia de la Paris din anul 1858 a dat satisfacŞia opiniei 
publice din Moldova prin adoptarea hotŁr©rii de a ´nfiinŞa o Curte de 
CasaŞie – Ċnalta Curte de JustiŞie ĸi CasaŞie a Principatelor Unite – cu 
sediul la Focĸani, care reprezenta forul judecŁtoresc suprem al noului 
stat. 

Prin ´nfiinŞarea Ċnaltei CurŞi de JustiŞie ĸi CasaŞie au fost 
reduse considerabil atribuŞiile judecŁtoreĸti ale domnitorului, care se 
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limitau din punct de vedere practic la douŁ situaŞii: dreptul de 
graŞiere ĸi dreptul de amnistie ´n materie penalŁ. 

Ċn aceeaĸi perioadŁ, ´n Muntenia, hotŁr©rile Ċnaltului Divan 
erau supuse domnitorului ŞŁrii de cŁtre marele logofŁt al dreptŁŞii 
(ministrul justiŞiei). 

Domnitorul era obligat sŁ confirme hotŁr©rile Ċnaltului Divan 
în ipoteza în care erau date cu unanimitate de voturi sau în ipoteza în 
care deĸi erau date cu majoritate, erau conforme cu sentinŞele 
ambelor instanŞe inferioare. (Tribunalele judeŞene respectiv 
Divanurile judecŁtoreĸti). 

Partea interesatŁ putea cere domnului revizuirea cauzei 
judecate iar acesta trimitea pricina unei a patra instanŞe de judecatŁ, 
respectiv la Ċnalta Curte de Revizie compusŁ din: marele logofŁt al 
dreptŁŞii, membrii Ċnaltului Divan, preĸedinŞii tribunalelor din 
Bucureĸti, cu excepŞia celui care judecase cauza. HotŁr©rea 
pronunŞatŁ de aceastŁ instanŞŁ obliga pe domnitor sŁ o confirme. 

 
ConvenŞia de pace de la Paris dintre Puterile garante 

privind 
Principatele Române 7 / 19 august 1858 

 
ñArt. 38. Se va ´nfiinŞa o ´naltŁ Curte de justiŞie ĸi casaŞiune, 

comunŁ ambelor principate. Ea va rezida la Focĸani. Se va regula 
printr-o lege constituirea ei. Membrii sŁi vor fi inamovibili. 

Art. 39. HotŁr©rile date de CurŞi ĸi Tribunale ´n ambele 
principate vor merge exclusiv la aceastŁ Curte de casaŞiune. 

Art. 40. Ea va exercita un drept de cenzurŁ ĸi de disciplinŁ 
asupra CurŞilor apelative ĸi tribunalelor. 

Ea va avea drept de jurisdicŞiune exclusivŁ asupra ´nsuĸi 
membrilor ei, în materii penale. 

Art. 41. Ca ĊnaltŁ Curte de justiŞie ea va judeca urmŁririle cari 
vor fi provocate ´n contra miniĸtrilor de cŁtre Domn sau de cŁtre 
adunare ĸi va judeca fŁrŁ apel.ò43) 

În perioada domniei lui Al.I. Cuza au fost elaborate douŁ 
proiecte de ConstituŞii. 

Primul proiect a fost elaborat de Comisia CentralŁ de la 
                                                             
43) Conf. univ. dr. Cristian Ionescu, Dezvoltarea constituŞionlŁ a Rom©niei. Acte ĸi documente 

1741-1991, Ed. Lumina Lex, Bucureĸti, 1998, pag. 255. 
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Focĸani ´n ĸedinŞa din data de 9 / 21.10.1859 ĸi s-a intitulat “Proiect 
de ConstituŞiune a Principatelor Unite Moldavia ĸi ŝara Rom©nescŁò. 

Cap. VI al Proiectului de ConstituŞie a fost intitulat ñDespre 
Puterea judecŁtoreascŁò ĸi cuprinde dispoziŞiile din art. 96 – art. 114. 

Referitor la statutul judecŁtorilor art. 99 alin. 4 prevedea cŁ: 
ñMembrii curŞii de CasaŞiune vor fi neamovibili chiar de la 
întocmirea ei.” 

Art. 100 prevedea cŁ: ñé pentru membrii celorlalte CurŞi ĸi 
Tribunale o lege specialŁ va hotŁr© condiŞiunile de admisibilitate ĸi 
de ´naintare ´n magistraturŁ, lu©nd de bazŁ aplicarea progresivŁ a 
principiului neamovibilitŁŞiiò. 

Art. 101 stabilea cŁ: ñCurtea de CasaŞiune, ´n acord cu 
Comisiunea CentralŁ, va hotŁr´ c©nd trebuie sŁ ´nceapŁ a se aplica ´n 
toatŁ puterea ca principiul neamovibilitŁŞii ´n magistraturŁ. Aceasta 
se va face prin o anume lege. Atuncea ĸi judecŁtorii celorlalte 
instanŞii se vor numi pe viaŞŁ; ĸi un judecŁtor nu va putea fi dat afarŁ 
din serviciu, nici suspendat din funcŞiunile sale dec©t numai dupŁ o 
hotŁr©re judecŁtoreascŁ. 

P©nŁ atuncea judecŁtorii pot fi schimbaŞi de Domn dacŁ se 
ridicŁ ´n contra lor un caz de nemoralitate sau de necapacitate din 
partea CurŞii de Apel sau din partea CurŞii de CasaŞiune; iar asupra 
curŞilor de apel din partea CurŞii de CasaŞiune.ò 1) 

Potrivit proiectului menŞionat judecŁtorii Ċnaltei CurŞi de 
JustiŞie ĸi CasaŞie a Principatelor Unite au dob©ndit inamovibilitatea 
din momentul numirii ´n funcŞie. 

Referitor la ceilalŞi judecŁtori, proiectul a consacrat principiul 
inamovibilitŁŞii care urma sŁ fie aplicat progresiv de cŁtre Ċnalta 
Curte de JustiŞie ĸi CasaŞie de comun acord cu Comisia CentralŁ. 

Unul din efectele inamovibilitŁŞii ´l constituia numirea pe 
viaŞŁ a judecŁtorilor ĸi totodatŁ se preciza cŁ aceĸtia nu vor putea fi 
´nlŁturaŞi din magistraturŁ sau suspendaŞi din funcŞie dec©t ´n baza 
unei hotŁr©ri judecŁtoreĸti rŁmasŁ definitivŁ. 

P©nŁ la aplicarea integralŁ a principiului inamovibilitŁŞii cu 
privire la toate categoriile de judecŁtori cu excepŞia celor de la Ċnalta 
Curte de JustiŞie ĸi CasaŞie, fiind amovibili, puteau fi ´nlŁturaŞi din 
magistraturŁ de cŁtre domn. 

                                                             
1) Conf. univ. dr. Cristian Ionescu, Op. citate, pag. 292-293 
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Se observŁ cŁ deĸi amovibili potrivit proiectului de 
ConstituŞie, judecŁtorii erau ´ndepŁrtaŞi din funcŞia deŞinutŁ prin 
Decret al ĸefului statului fŁrŁ intervenŞia ministrului de resort. 

Art. 101 alin. final prevedea cŁ: ñmutarea unui judecŁtor de la 
un tribunal la altul nu poate avea loc decât printr-o nouŁ numire, 
fiind cu a sa învoire.” 

Deci, transferarea judecŁtorilor ´n funcŞiile din magistraturŁ, se 
putea realiza, definitiv sau temporar, în mod exclusiv cu acordul 
prealabil al judecŁtorului ´n cauzŁ. 

Al doilea proiect de ConstituŞie a fost elaborat din iniŞiativa 
Domnitorului Alexandru Ioan Cuza la data de 30 iulie / 11 august 
1863. 

Acest proiect nu prevedea nici o dispoziŞie cu privire la 
puterea judecŁtoreascŁ. 

Av©nd ´n vedere dispoziŞiile art. 66 din proiect potrivit cŁrora: 
DispoziŞiunile ConvenŞiunei (de la Paris) Ăcare nu sunt contra 
ConstituŞiunii de faŞŁ rŁm©n ´n vigoare p©nŁ c©nd nu se vor abroga 
prin drumul legal.” 

Deci în ipoteza în care acest proiect ar fi intrat în vigoare, 
organizarea ĸi funcŞionarea puterii judecŁtoreĸti precum ĸi statutul 
judecŁtorilor urmau sŁ fie reglementate, ´n continuare, de dispoziŞiile 
cuprinse ´n ConvenŞia de la Paris din anul 1859. 

Ċn urma loviturii de stat care a condus la dizolvarea AdunŁrii 
(2 Mai 1864) domnitorul Al.I. Cuza a organizat un plebiscit pentru 
aprobarea unei noi ConstituŞii, care a fost un act eminamente 
românesc – Statutul DezvoltŁror al ConvenŞiei de la Paris. 

Deĸi ´n textul noii ConstituŞii se prevedea cŁ: ñConvenŞiunea 
´ncheiatŁ la Paris ´n 7 / 19 august 1858, ´ntre Curtea suzeranŁ ĸi ´ntre 
Puterile garante autonomiei Principatelor Unite, este ĸi rŁm©ne legea 
fundamentalŁ a Rom©nieiò, practic convenŞia a fost ´nlŁturatŁ, 
stŁvilind drumul instaurŁrii unui regim de tutelŁ al marilor puteri 
europene. 

Act excepŞional de important ´n privinŞa organizŁrii politice a 
Rom©niei moderne, Statutul DezvoltŁtor al ConvenŞiei de la Paris, 
adoptat ´n anul 1864, a cuprins prevederi referitoare la organizarea ĸi 
exercitarea puterilor legislativŁ ĸi executivŁ. 

Ċn privinŞa puterii judecŁtoreĸti precizŁm cŁ aceastŁ lege 
fundamentalŁ a instituit un organ juridic nou – Consiliul de Stat, 
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care va avea ca principalŁ atribuŞie iniŞiativa legislativŁ, pe care o 
exercitŁ ´mpreunŁ cu ĸeful statului. 

Printre legile importante adoptate în perioada 1859-1866 ĸi 
care intereseazŁ ´n mod deosebit organizarea judecŁtoreascŁ ´n 
Principatele-Unite, este legea de ´nfiinŞare a CurŞii de CasaŞie ĸi 
JustiŞie, sancŞionatŁ la 24 ianuarie 1861, care prevedea cŁ instanŞa 
supremŁ este compusŁ din trei secŞii: o secŞie a reclamaŞiilor, o secŞie 
pentru afaceri civile ĸi o secŞie pentru afaceri penale. 

Legea prevedea cŁ aceastŁ instanŞŁ era ñuna singurŁ pentru 
întregul Stat al Principatelor Unite – Moldova ĸi ŝara Rom©nescŁò. 

 
Ä 2. ConstituŞia din anul 1866 ĸi ConstituŞia din anul 1923 
ConstituŞia din anul 1866 a fost decretatŁ, sancŞionatŁ ĸi 

publicatŁ ´n Monitorul Oficial la data de 01.07.186644). 
Titlul III al ConstituŞiei din anul 1866 intitulat ñDespre 

puterile Statului”, include cap. IV care purta titulatura “Despre 
puterea judecŁtoreascŁò. 

Acestui capitol i-au fost alocate douŁ articole: art. 104: ĂNici o 
jurisdicŞiune nu se poate ´nfiinŞa, dec©t numai ´n puterea unei 
anumite legi. 

Comisiuni ĸi tribunale extraordinare nu se pot crea sub nici un 
fel de numire ĸi sub nici un fel de cuvânt. 

Pentru ´ntreg Statul Rom©n este o  singurŁ Curte de casaŞiune.ò 
Art. 105 (modificat prin Legea din 8 iunie 1884). 
Juriul este statornicit ´n toate materiile criminale ĸi pentru 

delictele politice ĸi de presŁ. 
AcŞiune pentru daune interese rezult©nd din fapte ĸi delicte de 

presŁ, nu se poate intenta dec©t ´naintea aceleiaĸi jurisdicŞiuni. 
Numai comisiunea juraŞilor va judeca ĸi pronunŞa asupra daunelor ĸi 
asupra cuantumului lor”. 

Dezvoltarea principiilor constituŞionale a fost realizatŁ prin 
Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ, adoptatŁ la data de 4 iulie 
1865 ĸi sancŞionatŁ prin decretul nr. 982 / 04.07.1865, promulgatŁ ĸi 

                                                             
44) ConstituŞia din 1 iulie 1866 a fost modificatŁ prin legile din 13 octombrie 1879 ĸi 8 iunie 
1884. 
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publicatŁ la data de 09.07.1865.45) 
Art. 1 din Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ din 1865 

prevedea cŁ: ñJustiŞia se dŁ ´n numele Domnuluiò. Ulterior potrivit 
modificŁrilor aduse prin legea din anul 1890, s-a statuat cŁ justiŞia se 
´mparte ´n numele legii. AceastŁ modificare s-a întemeiat pe 
dispoziŞiile ConstituŞiei din anul 1866, care a proclamat principiul 
descentralizŁrii administrative ĸi al independenŞei comunale. 

Art. 3 din Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ din anul 
1865, enumera instanŞele judecŁtoreĸti care erau: judecŁtoriile de 
plasŁ, Tribunalele judeŞene, CurŞile de Apel, CurŞile de JuraŞi ´n 
materie criminalŁ ĸi Curtea de CasaŞie. 

Ca urmare a nominalizŁrii realizatŁ prin art. 3 din lege, ´n mod 
tacit (implicit) au fost desfiinŞate judecŁtoriile de ´mpŁciuire (sŁteĸti), 
dar acestea au fost re´nfiinŞate, ´n anul 1879. 

JudecŁtoriile de ´mpŁciuire sŁteĸti se compuneau din 
primarul comunei, ´n calitate de preĸedinte ĸi doi juraŞi aleĸi de 
locuitorii comunei respective. AtribuŞiile de grefier erau ´ndeplinite 
de notarul comunei. 

JudecŁtoriile sŁteĸti judecau cu drept de apel la judecŁtorul de 
ocol toate cauzele, (forme de prigonire, asuprire, persecuŞii, ´mpilare, 
oprimare), sŁv©rĸite pe raza comunei, indiferent de cauza din care ar 
fi izvorât. 

Erau de asemenea, competente sŁ judece acŞiunile ´n pretenŞii 
al cŁror obiect nu depŁĸea 50 lei capital ĸi dob©nzi sau care aveau ca 
obiect bunuri mobile sau debite (creanŞe) de orice fel care se judecau 
´n primŁ ĸi ultimŁ instanŞŁ. 

Ulterior aceste instanŞe au fost desfiinŞate ĸi re´nfiinŞate prin 
Legea judecŁtoriilor de pace din 1 iunie 1896, pentru a fi definitiv 
desfiinŞate prin Legea judecŁtoriilor de pace din 30 decembrie 1907. 

Ca urmare a desfiinŞŁrii judecŁtoriilor sŁteĸti, legiuitorul  a 
creat instituŞia ambulanŞei judecŁtoreĸti, prin care judecŁtorul de 
ocol era obligat, cel puŞin de douŁ ori pe lunŁ, sŁ se deplaseze în 
comunele rurale din circumscripŞia lui pentru a judeca la sediul 
primŁriei cauzele ivite ´ntre sŁteni. DupŁ primul rŁzboi mondial 
datoritŁ greutŁŞii ´nt©mpinate ´n procurarea mijloacelor de transport 

                                                             
45) Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ din 04.07.1865 a suferit modificŁri la: 16.07.1868; 
12.03.1870; 12.11.1871. Aceasta ĸi-a produs efectele p©nŁ la intrarea ´n vigoare a legii din 1 
septembrie 1890. 
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dispoziŞiile referitoare la instituŞia judecŁtorului ambulant au cŁzut ´n 
desuetudine. 

JudecŁtoriile de plasŁ se ´nfiinŞau ´n fiecare plasŁ sau ocol 
(subdiviziuni ale judeŞului). 

JudecŁtorii de plasŁ se ´mpŁrŞeau ´n trei clase: 
- clasa I – cuprindea judecŁtoriile din oraĸele: Iaĸi, Bucureĸti, 

Craiova, GalaŞi, BrŁila, Focĸani, Botoĸani, Giurgiu, Ismail, Ploieĸti, 
B©rlad ĸi Turnu – Severin. 

- clasa a II-a cuprindea judecŁtoriile ´nfiinŞate ´n celelalte 
oraĸe, reĸedinŞe de judeŞ. 

- clasa a III-a era alcŁtuitŁ din judecŁtoriile rurale care au 
funcŞionat p©nŁ ´n anul 1875, deoarece au fost suprimate aceste 
instanŞe, prin Legea din 17 mai 1875. AtribuŞiile acestor instanŞe 
desfiinŞate au fost preluate, ´n mod temporar, de exponenŞii puterii 
executive (subprefecŞi). 

CompetenŞa judecŁtoriilor a fost legiferatŁ prin Codul de 
procedurŁ civilŁ (art. 1 - 53) ĸi a fost modificatŁ succesiv prin legile 
de organizare a judecŁtoriilor de ocoale din anii: 1879 1894, 1896 ĸi 
1908. 

Tribunalele judeŞene funcŞionau ´n fiecare capitalŁ de judeŞ, 
raza lor teritorialŁ confund©ndu-se cu aceea a judeŞului (art. 17 din 
Lege). 

Exista ĸi o excepŞie cu privire la judeŞele din sudul Basarabiei 
alipite la 1856; Tribunalul Ismail, cuprindea ´n raza sa teritorialŁ, 
judeŞele Ismail ĸi Bolgrad. 

Fiecare tribunal era compus din una sau mai multe secŞii. 
Astfel, Tribunalul Ilfov avea 5 secŞii: una corecŞionalŁ, trei secŞii 
civile ĸi una comercialŁ ĸi de notariat. Prin Legea din 17 aprilie 1868 
la acest tribunal a mai fost creatŁ o secŞie corecŞionalŁ. 

Tribunalul Iaĸi avea ´n componenŞŁ patru secŞii: una 
corecŞionalŁ ĸi trei civile. 

Tribunalul Craiova avea ´n componenŞŁ trei secŞii: una 
corecŞionalŁ ĸi douŁ civile. 

Tribunalele GalaŞi ĸi Ploieĸti aveau fiecare c©te douŁ secŞii: 
una corecŞionalŁ ĸi una civilŁ. 

Toate celelalte tribunale aveau o singurŁ secŞie, mixtŁ, 
corecŞionalŁ ĸi civilŁ. 

Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ mai prevedea 
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´nfiinŞarea CurŞilor de Apel, care erau ´n numŁr de patru: Curtea de 
Apel Bucureĸti, Curtea de Apel Iaĸi, Curtea de Apel Craiova ĸi 
Curtea de Apel Focĸani. 

În anul 1890 Curtea de Apel de la Focĸani a fost mutatŁ la 
GalaŞi. 

În urma alipirii Dobrogei la Statul Român (1878), a fost 
´nfiinŞatŁ a cincea Curte de Apel cu sediul la ConstanŞa, ´n anul 1914. 

ķi CurŞile de Apel erau organizate pe secŞii. Curtea de Apel 
Bucureĸti era alcŁtuitŁ din trei secŞii. CurŞile de Apel din Iaĸi, 
Focĸani (ulterior GalaŞi) ĸi Craiova, aveau douŁ secŞii, iar Curtea de 
Apel din ConstanŞa avea ´n componenŞŁ o singurŁ secŞie. 

CompetenŞa CurŞilor de Apel era stabilitŁ prin dispoziŞiile 
Codului de procedurŁ civilŁ. 

CurŞile cu JuraŞi au fost instituite pe l©ngŁ fiecare Curte de 
Apel, pentru aplicarea dispoziŞiilor Codului de procedurŁ penalŁ 
referitoare la procedura de judecatŁ a crimelor. 

Ulterior, prin legea din 12 iulie 1868 pentru organizarea 
CurŞilor cu JuraŞi, ca urmare a modificŁrii art. 246 Cod procedurŁ 
penalŁ, au fost ´nfiinŞate CurŞi cu JuraŞi pe l©ngŁ Tribunale. Curtea cu 
JuraŞi era competentŁ sŁ judece cauzele criminale ĸi delictele de 
presŁ ĸi cele politice (art. 24 modificat prin Legea din 08.06.1884 din 
ConstituŞia de la 1866). Aceasta era compusŁ dintr-un consilier de 
Curte de Apel, ´n calitate de preĸedinte, doi judecŁtori de Tribunal, ´n 
calitate de membri ĸi 12 juraŞi traĸi la sorŞi. 

Durata sesiunilor CurŞilor cu JuraŞi era determinatŁ prin 
Regulamentul adoptat la data de 16 iulie 1868. 

Cea mai importantŁ reglementare a legii de organizare 
judecŁtoreascŁ din anul 1865 este cea referitoare la inamovibilitatea 
judecŁtorilor. 

Art. 103 din lege prevedea cŁ preĸedinŞii ĸi consilierii de la 
Curtea de CasaŞie ĸi de la CurŞile de Apel erau, de drept, inamovibili. 

Legea prevedea cŁ inamovibilitatea preĸedinŞilor ĸi 
judecŁtorilor de la tribunale urma sŁ se adopte prin lege specialŁ. 

Prin Legea de organizare judecŁtoreascŁ din 24.03.1909 a fost 
acordatŁ inamovibilitatea ĸi membrilor tribunalelor ĸi a judecŁtorilor 
de ocoale. 

La 1 septembrie 1890 a intrat ´n vigoare o nouŁ lege de 
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organizare judecŁtoreascŁ care a comportat mai multe modificŁri.461) 
AceastŁ lege recunoĸtea un drept de priveghere ĸi un drept de 

disciplinŁ asupra corpului judecŁtoresc. 
Dreptul de priveghere se materializeazŁ ´n prerogativa de a 

trimite înaintea Tribunalelor disciplinare un membru al corpului 
judecŁtoresc. 

Dreptul de disciplinŁ conferea aptitudinea de a pronunŞa o 
sancŞiune ´mpotriva unui judecŁtor. 

Ċn baza art. 111 din legea menŞionatŁ ministrul justiŞiei avea 
dreptul de priveghere asupra membrilor corpului judecŁtoresc. 

Ministrul justiŞiei avea dreptul de disciplinŁ asupra 
judecŁtorilor amovibili, asupra membrilor Ministerului Public ĸi 
asupra funcŞionarilor auxiliari ai JustiŞiei. 

Ministerul justiŞiei poseda dreptul de disciplinŁ ĸi asupra 
judecŁtorilor inamovibili, cŁrora le putea aplica sancŞiunile 
disciplinare referitoare la prevenire ĸi mustrare. (art. 124 din Legea 
de organizare judecŁtoreascŁ din 1.09.1890). 

Legea de organizare judecŁtoreascŁ din anul 1909 recunoĸtea, 
prin dispoziŞiile cuprinse ´n art. 168, un drept de priveghere ĸi un 
drept de disciplinŁ asupra corpului judecŁtoresc. 

Art. 169 preciza cŁ ministrul justiŞiei avea dreptul de 
priveghere asupra membrilor ´ntregului corp judecŁtoresc. Acesta 
exercita aceastŁ prerogativŁ, fie ´n mod direct fie prin inspectorii 
judecŁtoreĸti sau prin delegaŞie datŁ oricŁrui alt magistrat. 

În baza dreptului de priveghere, ministrul justiŞiei avea dreptul 
de a trimite  pe judecŁtorii inamovibili ´n judecata disciplinarŁ a 
Consiliului Superior al Magistraturii sau a CurŞii disciplinare. 

Art. 173 din lege preciza cŁ ministrul justiŞiei avea ñdreptul de 
disciplinŁ asupra magistraŞilor amovibili ĸi asupra funcŞionarilor 
auxiliari ai justiŞieiò. 

Legea de organizare judecŁtoreascŁ din anul 1909 recunoĸtea 
ĸi preĸedinŞilor CurŞilor de Apel un drept de control bazat pe o 
disciplinŁ ierarhicŁ asupra judecŁtorilor de la Tribunalele din 
circumscripŞia teritorialŁ a CurŞii de Apel. 

Acelaĸi drept era recunoscut ĸi preĸedinŞilor de Tribunale 
asupra judecŁtorilor de ocol din circumscripŞiile teritoriale ale 

                                                             
46) Ċn anii: 1891; 1892; 1896; 1900; 1901; 1902; 1903 ĸi 1905. 
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fiecŁrui tribunal. 
Ċn cazul sŁv©rĸirii unei abateri de la ´ndatoririle profesionale, 

ĸeful ierarhic deschidea acŞiunea disciplinarŁ ´mpotriva celui acuzat, 
acŞiune care se judeca ´n Camera de Consiliu, iar hotŁr©rea se 
comunica ministrului justiŞiei spre confirmare ĸi aducere la 
îndeplinire. 

Legea pentru organizare judecŁtoreascŁ din anul 1909 a 
prevŁzut ĸi incompatibilitŁŞi pentru judecŁtori: de a face acte de 
comerŞ, de a reprezenta pŁrŞile ´n proces, de a fi judecaŞi ´n afacerile 
lor personale de cŁtre judecŁtorii de la instanŞele la care ´ĸi 
desfŁĸurau activitatea (unde erau numiŞi ĸi funcŞionau ´n mod 
efectiv). 

DupŁ ce printr-o lege publicatŁ la 29.12.1864 ´n scopul 
asigurŁrii solemnitŁŞii ĸedinŞelor de judecatŁ, judecŁtorii au fost 
obligaŞi ca ´n timpul judecŁŞii sŁ poarte uniformŁ, legea din 1 
septembrie 1890 prevedea cŁ numirile ´n funcŞia de judecŁtori nu se 
puteau face dec©t dintre persoanele care obŞinuserŁ titlul de LicenŞiat 
în Drept. 

Spre deosebire de legea de organizare judecŁtoreascŁ din 
1865, legea din 1890 prevedea cŁ pentru judecarea abaterilor 
disciplinare ale magistraŞilor s-a instituit Tribunalul disciplinar la 
nivelul CurŞii de CasaŞie pentru judecŁtorii inamovibili, urm©nd ca 
judecŁtorii amovibili sŁ fie judecaŞi disciplinar de Tribunalele 
disciplinare constituie pe l©ngŁ CurŞi de Apel. 

Legea de organizare judecŁtoreascŁ din anul 1909 a consacrat 
noi reglementŁri ´n raport cu legea din 1865. 

Astfel, a fost instituit examenul de capacitate, ca mijloc de 
selecŞionare a acestora ĸi au fost creaŞi inspectorii judecŁtoreĸti. 
TotodatŁ legea a ´nfiinŞat Consiliul Superior al Magistraturii. 

A fost instituitŁ ordinea ierarhicŁ ´n care judecŁtorii urmau sŁ 
se prezinte la ceremoniile publice ĸi a fost consacratŁ legislativ 
ierarhia ´n corpul magistraŞilor. 

Inspectorii judecŁtoreĸti erau delegaŞi de cŁtre Ministerul 
JustiŞiei dintre consilierii CurŞilor de Apel. Aceĸtia aveau drept de 
control ĸi supraveghere asupra judecŁtorilor de tribunale ĸi de ocoale 
din circumscripŞia teritorialŁ a CurŞii de Apel. 

Pentru supravegherea ĸi exercitarea controlului asupra 
consilierilor de la CurŞile de Apel, erau delegaŞi inspectori 



217 
 

judecŁtoreĸti dintre membrii (consilierii) CurŞii de CasaŞie. 
 

*  *  
* 
 

DupŁ primul rŁzboi mondial s-a remarcat din partea 
autoritŁŞilor statului strŁdania de unificare, ´n general, a ´ntregii 
legislaŞii aplicabile pe întreg teritoriul României Mari, inclusiv a 
legislaŞiei referitoare la organizarea puterii judecŁtoreĸti. 

La data de 29 martie 1923 a fost publicatŁ o nouŁ ConstituŞie, 
în Monitorul Oficial nr. 282 / 29.03.1923.47) 

În cadrul titlului III, intitulat “Despre puterile Statului” este 
´nserat cap. IV denumit ñDespre puterea judecŁtoreascŁò, capitol 
cŁruia i-au fost alocate art. 101 – 107 din ConstituŞie. AceastŁ 
ConstituŞie reprezintŁ o modificare ĸi completare a ConstituŞiei din 
anul 1866. 

Sub aspectul statutului judecŁtorilor ĸi a organizŁrii 
instituŞiilor puterii judecŁtoreĸti precizŁm cŁ a fost sancŞionatŁ o 
nouŁ lege pentru organizare judecŁtoreascŁ prin decretul regal nr. 
2110 / 25 iunie 1924, care a fost publicatŁ ´n Monitorul Oficial nr. 
136 / 26.06.1924. AceastŁ lege a fost completatŁ prin legea 
sancŞionatŁ prin decretul regal nr. 1207 / 13.04.1925 ĸi publicatŁ ´n 
Monitorul Oficial nr. 81 / 14.04.1925, precum ĸi prin legea 
modificatoare din 28.11.1925. 

Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ din 1924 a înlocuit 
vechea lege din 24.03.1909 aplicabilŁ ´n vechiul regat ĸi decretul-
lege din 09.10.1919 referitor la organizarea judecŁtoreascŁ din 
Basarabia. 

Ċn art. 1 legea unificatoare enunŞŁ instanŞele judecŁtoreĸti, ´n 
calitatea lor de organe ale puterii judecŁtoreĸti: JudecŁtoriile, 
Tribunalele, CurŞile de Apel, CurŞile cu JuraŞi ĸi Ċnalta Curte de 
CasaŞie ĸi JustiŞie. 

*. Art. 3 din lege prevedea cŁ judecŁtoriile erau de trei 
categorii: urbane, rurale ĸi mixte, ´n raport de caracterul comunelor 
care corespundeau circumscripŞiilor acestora. 

CircumscripŞiile judecŁtorilor urmau sŁ fie stabilite de 
                                                             
47) ConstituŞia a fost sancŞionatŁ prin Decret-Regal la data de 28.03.1923. Ea a fost redactatŁ 
dupŁ modelul ConstituŞiei Regatului Belgian din 25.02.1885. 
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Ministerul JustiŞiei, cu avizul Consiliului Superior al Magistraturii ĸi 
cu aprobarea Consiliului de Miniĸtri. 

CompetenŞa judecŁtoriilor era reglementatŁ prin legea 
judecŁtoriilor de pace. De regulŁ, judecata se desfŁĸura la sediul 
judecŁtoriei. 

*. Tribunalele – funcŞionau ´n fiecare capitalŁ de judeŞ cu una 
sau mai multe secŞii. 

Exista ĸi o excepŞie, ´n judeŞul Severin unde funcŞionau douŁ 
tribunale, respectiv unul cu sediul la Lugoj ĸi altul cu sediul la 
Caransebeĸ. 

La fiecare tribunal pe l©ngŁ numŁrul necesar de judecŁtori de 
ĸedinŞŁ existau un numŁr de judecŁtori care prin delegaŞie 
´ndeplineau atribuŞii speciale, spre exemplu: judecŁtor de instrucŞie, 
judecŁtor sindic, judecŁtor pentru tutele, judecŁtor abilitat pentru a 
judeca infracŞiunile sŁv©rĸite de minori. 

JudecŁtorul de instrucŞie era delegat de ministrul justiŞiei ĸi se 
afla sub supravegherea procurorului general de pe l©ngŁ Curtea de 
Apel ´n privinŞa atribuŞiilor de poliŞie judiciarŁ. 

La tribunalul de minori putea fi numitŁ asesoare a 
judecŁtorului o femeie de cel puŞin 30 de ani care a condus cel puŞin 
trei ani o societate de patronaj sau care era LicenŞiatŁ ´n Drept ĸi avea 
cel puŞin un copil legitim. Numirea se realiza temporar, pe un termen 
de 2 ani iar asesoarea avea numai un vot consultativ. 

*. CurŞile de Apel – erau ´n numŁr de 12: 
- Bucureĸti – cu 6 secŞii; 
- Cluj ĸi Timiĸoara – cu c©te 3 secŞii; 
- Braĸov, ChiĸinŁu, Craiova, GalaŞi, Iaĸi ĸi Oradea – cu câte 2 

secŞii; 
- ConstanŞa ĸi T©rgu Mureĸ – cu c©te 1 secŞie. 
La Curtea de Apel Bucureĸti una dintre secŞii ´ndeplinea 

funcŞia de CamerŁ de punere sub acuzare. 
La fiecare Curte de Apel, la data de 15 septembrie, se 

desemnau trei consilieri care formau Camera de punere sub 
acuzare, cu excepŞia CurŞii de Apel Bucureĸti, la care aceastŁ camerŁ 
constituia o secŞie distinctŁ. 

*. CurŞile cu juraŞi funcŞionau pe l©ngŁ fiecare tribunal 
competent a judeca în toate materiile criminale, delictele politice ĸi 
de presŁ, cu excepŞia cazurilor menŞionate de art. 26 din ConstituŞia 
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din 1923. 
Art. 26 alin. 4 din ConstituŞie prevedea cŁ: ñDelictele de presŁ 

se judecŁ de juraŞi afarŁ de cazurile aci statornicite, cari se vor judeca 
de tribunalele ordinare, potrivit dreptului comun: 

a) Delictele ce s-ar omite ´mpotriva Suveranilor ŞŁrii, 
Principelui Moĸtenitor, membrilor Familiei Regale ĸi Dinastiei 
ķefilor Statelor StrŁine ĸi reprezentanŞilor lor; 

b) Ċndemnurile directe la omor ĸi rebeliune ´n cazurile c©nd nu 
au fost urmate se execuŞiune; 

c) Calomniile, injuriile, difamaŞiile aduse particularilor sau 
funcŞionarilor publici oricari ar fi, atinĸi ´n vieaŞa lor particularŁ sau 
´n cinstea lor personalŁò. 

Ċn temeiul unei legi din anul 1931, ´n situaŞia ´n care erau mai 
multe cauze ´n curs de judecatŁ, Curtea cu JuraŞi se putea 
permanentiza pe o perioadŁ de un an. 

Asesorii CurŞii cu JuraŞi erau traĸi la sorŞi de primul preĸedinte 
al Tribunalului, dintre judecŁtori, iar acuzarea era susŞinutŁ de un 
membru al CurŞii de Apel sau de unul al parchetului tribunalului 
respectiv, pe baza delegaŞiei procurorului general. 

*. Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie, unicŁ pentru ´ntreg 
statul rom©n, se situa ´n v©rful piramidei sistemului jurisdicŞional. 
AceastŁ instanŞŁ era compusŁ din: prim-preĸedinte, trei preĸedinŞi de 
secŞie ĸi 51 de consilieri. 

Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie avea trei secŞii. 
Ċn secŞii reunite aceastŁ instanŞŁ judeca cauzele politice ĸi 

acuzaŞiile formulate ´mpotriva membrilor Consiliului de Miniĸtri. 
Înalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie avea drept de jurisdicŞie 

exclusivŁ ´n privinŞa membrilor care o compuneau, ´n materie penalŁ. 
Pe l©ngŁ Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie erau ´ncadraŞi un numŁr 

de magistraŞi asistenŞi. Aceĸtia erau incluĸi ´n cadrul corpului 
judecŁtoresc ĸi aveau grad de judecŁtor de Tribunal sau de consilier 
de Curte de Apel. 

Titlul VII al legii reglementa instituŞia inspectorilor 
judecŁtoreĸti. 

InspecŞia CurŞilor de Apel se realiza prin delegaŞie de cel mult 
trei consilieri ai Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

InspecŞia tribunalelor ĸi a judecŁtoriilor se realiza prin 
intermediul a doi, trei consilieri ai CurŞii de Apel, ´n raza cŁrora se 
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aflau respectivele instituŞii. 
Titlul VIII (art. 61-66) reglementa instituŞia Consiliului 

Superior al Magistraturii. 
Consiliul avea, ´n baza legii, urmŁtoarele atribuŞii: 
- sŁ ´ĸi exprime opinia asupra confirmŁrii, numirii ĸi 

promovŁrii judecŁtorilor inamovibili; 
- sŁ ´ĸi dea avizul ´n situaŞiile ´n care era consultat de ministrul 

justiŞiei; 
- sŁ ´ndeplineascŁ orice altŁ atribuŞie stabilitŁ de lege. 
Consiliul Superior al Magistraturii era prezidat de ministrul 

justiŞiei. Ċn situaŞia ´n care ministrul justiŞiei nu participa la lucrŁri, 
preĸedenŞia Consiliului se exercita de primul-preĸedinte al Ċnaltei 
CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

În ipoteza în care nici primul-preĸedinte al Ċnaltei CurŞi de 
CasaŞie ĸi JustiŞie nu participa la ĸedinŞŁ, Consiliul era prezidat de cel 
mai vechi preĸedinte de secŞie al CurŞii de CasaŞie ĸi JustiŞie sau de 
consilierul cu rang, caracter ĸi atribuŞii de preĸedinte.  

Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ din 25.06.1924 
stabilea atribuŞiile de selectare ĸi modul de ´nvestire ´n cadrul 
corpului judecŁtoresc. 

CondiŞiile generale pentru admiterea ´n magistraturŁ, 
prevŁzute de lege, erau: 

- cetŁŞenia rom©nŁ; 
- exerciŞiul drepturilor civile ĸi politice; 
- serviciul militar satisfŁcut. 
CondiŞiile speciale pentru admiterea ´n corpul judecŁtorilor 

aveau ´n vedere v©rsta candidatului, titlurile universitare obŞinute ĸi 
promovarea examenului de capacitate. 

FuncŞia de ajutor de judecŁtor impunea ´ntrunirea condiŞiilor 
generale. 

Referitor la condiŞiile speciale, candidatul trebuie sŁ aibŁ 
v©rsta cuprinsŁ ´ntre 25 ani ĸi maximum 32 de ani. De asemenea, 
candidatul trebuia sŁ deŞinŁ titlul de Doctor ´n Drept, ´nsŁ ´n lipsa 
unor persoane fizice care sŁ posede acest titlu ĸtiinŞific se admiteau ĸi 
candidaŞii LicenŞiaŞi ´n Drept. 

Cererile de numire ´n funcŞiile de judecŁtor erau adresate 
primului preĸedinte al Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

Acestea erau examinate de o comisie compusŁ din: un 
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preĸedinte al CurŞii ĸi doi consilieri de la aceeaĸi instanŞŁ, desemnaŞi 
la ´nceputul fiecŁrui an de colegiul preĸedinŞial. 

Ministrul JustiŞiei, proceda la numirea judecŁtorilor dintre 
candidaŞii declaraŞi admiĸi de comisie. 

Stagiul judecŁtorilor era de un an ĸi se finaliza cu examen de 
capacitate. 

Pe perioada stagiului persoana fizicŁ numitŁ ´n funcŞie avea 
calitatea de ajutor de judecŁtor. 

Promovarea judecŁtorilor se realiza cu avizul conform al 
Consiliului Superior al Magistraturii. Ċn aceastŁ privinŞŁ se excepta 
de la obŞinerea avizului conform ´n situaŞia numirii primului – 
preĸedinte ĸi preĸedinŞilor Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie, precum 
ĸi a procurorului general de la Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

Potrivit art. 126 al legii, funcŞiile judecŁtoreĸti erau 
incompatibile cu funcŞiile publice de orice naturŁ, cu excepŞia 
funcŞiilor didactice la Facultatea de Drept. 

JudecŁtorii erau opriŞi sŁ exercite ei ´nĸiĸi, sub numele soŞiilor 
lor sau prin persoanŁ interpusŁ, acte de comerŞ. 

Ei nu aveau dreptul sŁ participe la conducerea sau 
administrarea unei societŁŞi comerciale sau civile. 

JudecŁtorii nu puteau adera la acŞiuni politice ĸi nici nu aveau 
dreptul sŁ ia parte la manifestŁri cu caracter politic. 

Membrii corpului judecŁtoresc erau inamovibili, cu excepŞia 
supleanŞilor, substituiŞilor ĸi ajutorilor de judecŁtori, cŁrora li se 
garanta stabilitatea. 

De altfel, art. 104 din ConstituŞia din 1923 prevedea cŁ 
ñJudecŁtorii sunt inamovibili ´n condituinile speciale pe cari legea le 
va fixa”. 

Disciplina judecŁtoreascŁ se manifesta (concretiza) printr-o 
acŞiune ´n priveghere care presupunea dreptul de notare ĸi control ĸi 
printr-o acŞiune disciplinarŁ care avea drept scop aplicarea dupŁ 
forme prestabilite, a sancŞiunii disciplinare. 

AcŞiunea de priveghere – aparŞinea ministrului justiŞiei, care 
o putea exercita fie direct, fie prin intermediul inspectorilor 
judecŁtoreĸti sau a ĸefilor ierarhici. 

AcŞiunea disciplinarŁ se exercita exclusiv de ministrul 
justiŞiei ´n cazul ´n care abaterile disciplinare erau sŁv©rĸite de 
judecŁtorii amovibili. 
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Ċn cazul sŁv©rĸirii abaterilor disciplinare de cŁtre judecŁtorii 
inamovibili acŞiunea disciplinarŁ se exercita de comisiile 
disciplinare. 

Ċmpotriva judecŁtorilor inamovibili ministrul justiŞiei avea 
dreptul de a-i sancŞiona pentru abaterile comise de la ´ndatoririle 
legate de exerciŞiul funcŞiei. 

SancŞiunile care puteau fi aplicate direct de ministrul de resort 
judecŁtorilor inamovibili erau: prevenirea sau mustrarea. 

Orice altŁ sancŞiune disciplinarŁ nu putea fi aplicatŁ 
judecŁtorilor inamovibili dec©t de comisiile disciplinare. 

AceastŁ reglementare avea ca efect asigurarea independenŞei 
judecŁtorilor inamovibili ´n raport cu reprezentanŞii puterii executive. 

 
*    *    

* 
 

În raport cu reglementŁrile legale anterioare (legile de 
organizare judecŁtoreascŁ din anii: 1865, 1890 ĸi 1909), legea de 
organizare judecŁtoreascŁ adoptatŁ la data de 25 iunie 1924 
reprezintŁ o etapŁ superioarŁ ´n cristalizarea principiilor generale ale 
organizŁrii judecŁtoreĸti ĸi a consolidŁrii statutului judecŁtorului ´n 
România. 

Prin determinarea concretŁ a condiŞiilor generale ĸi speciale 
necesare pentru accederea la funcŞia de judecŁtor, precum ĸi a 
modului de investire ´n funcŞie, s-a creat posibilitatea instituirii unui 
corp judecŁtoresc de elitŁ. 

 
*    *    

* 
 

Ċn cele ce urmeazŁ, ne vom ocupa de consacrarea principiului 
independenŞei judecŁtorilor – prin studierea în ansamblu a statutului 
judecŁtorului – ´n perioada dictaturii regale ĸi a dictaturii 
antonesciene. 

 
Ä.3. ConstituŞia din anul 1938. Actele din perioada 

septembrie 1940 – august 1944 
Instaurarea regimului autoritar instituit de Regele Carol al II-
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lea s-a realizat prin intermediul a trei acte de valoare politico-
juridicŁ, adoptate ´n perioada 20.02.1938 – 27.02.1938. 

IniŞial, la data de 20 februarie 1938 regele a dat o proclamaŞie 
prin care a prezentat poporului rom©n noua ConstituŞie prin care ñse 
proclamŁ hotŁr©t ´nt©ietatea NaŞiunii Rom©ne, care prin jertfele ĸi 
credinŞa sa a creat Statul nostru naŞional.ò 

La data de 25 februarie 1938 a intrat ´n vigoare prin sancŞiune 
regalŁ legea pentru apŁrarea ordinii de stat, prin care erau dizolvate 
grupŁrile politice care periclitau ordinea publicŁ ĸi socialŁ, ´n 
concepŞia noului regim instituit. Ulterior, la data de 31.03.1938 a 
intrat în vigoare un Decret – Lege pentru dizolvarea tuturor 
asociaŞiunilor, grupŁrilor sau partidelor politice. 

 Ċn sf©rĸit, actul cu valoarea politico-juridicŁ cea mai 
´nsemnatŁ pentru perioada respectivŁ ´l reprezintŁ noua lege 
fundamentalŁ - ConstituŞia din data de 27 februarie 1938. 

Titlul III al ConstituŞiei intitulat ñDespre puterile Statuluiò, 
cuprindea cap. V consacrat puterii judecŁtoreĸti (art. 73-78). 

ñArt. 73: Nici o jurisdicŞiune nu se poate ´nfiinŞa dec©t ´n 
puterea unei legi. 

Comisiuni ĸi tribunale extraordinare nu se pot crea, sub nici o 
numire ĸi nici un cuv©nt, ´n vederea unor anume procese fie civile, 
fie penale sau ´n vederea judecŁrii unor anume persoane. 

Juriul se desfiinŞeazŁ. 
Art. 74: Pentru întreg Statul Rom©n existŁ o singurŁ Curte de 

CasaŞie ĸi JustiŞie; ´n secŞiuni unite care are dreptul de a judeca 
constituŞionalitatea legilor ĸi a declara inaplicabile pe acelea care 
sunt potrivnice ConstituŞiei. Judecata inconstituŞionalitŁŞii legilor se 
mŁrgineĸte numai la cazul judecat. 

Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie se va rosti asupra conflictelor de 
atribuŞiuni. 

Dreptul de recurs ´n casare este de ordin constituŞional. 
Art. 76: JudecŁtorii sunt inamovibili. Inamovibilitatea se va 

statornici printr-o lege specialŁ care va interveni cel mai t©rziu ´n 
termen de ĸase luni de la promulgarea prezentei ConstituŞii. Ċn acest 
rŁstimp sancŞiunile disciplinare se vor aplica prin Decret - Regal. 

Art. 77: JustiŞia militarŁ se organizeazŁ prin lege. 
Ar. 78: Contenciosul administrativ este ´n cŁderea puterii 

judecŁtoreĸti, potrivit legii speciale. 
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Puterea judecŁtoreascŁ nu are cŁdere sŁ judece actele de 
guvernŁm©nt precum ĸi actele de comandament cu caracter militar.ò 
48) 

Deoarece ConstituŞia de la 27 februarie 1938 a statornicit 
principiile generale pe baza cŁrora urmau sŁ se organizeze ĸi sŁ 
funcŞioneze autoritŁŞile statului, la data de 27 august 1938 a intrat ´n 
vigoare o nouŁ lege pentru organizarea judecŁtoreascŁ. 

Art. 1 din lege enumera instituŞiile puterii judecŁtoreĸti: 
judecŁtoriile, tribunalele, CurŞile de Apel ĸi Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi 
JustiŞie. 

HotŁr©rile instanŞelor judecŁtoreĸti enumerate erau pronunŞate 
´n numele legii ĸi erau executate ´n numele Regelui Rom©niei. 

*. JudecŁtoriile erau organizate pe douŁ grade – judecŁtorii 
comunale ĸi judecŁtorii de pace. 

JudecŁtoriile de pace supravegheau ĸi controlau personalul 
ñ´ncadratò ´n judecŁtoriile comunale. 

JudecŁtoriile comunale funcŞionau ´n fiecare comunŁ ruralŁ 
unde nu ´ĸi avea reĸedinŞa o judecŁtorie de pace. 

JudecŁtoria comunalŁ judeca cu un complet de judecatŁ 
compus din: primarul comunei – ´n calitate de preĸedinte – ĸi doi 
membri desemnaŞi de judecŁtorul de pace, la ´nceputul fiecŁrui an 
judecŁtoresc, dintre foĸtii funcŞionari publici, preoŞi, ´nvŁŞŁtori sau 
medici domiciliaŞi ´n comuna respectivŁ. 

Calitatea de grefier era ´ndeplinitŁ de notarul comunei. 
Membrii judecŁtoriei comunale nu erau incluĸi ´n corpul 

judecŁtoresc, iar notarul nu era considerat funcŞionar judecŁtoresc. 
Ċn privinŞa competenŞei, judecŁtoriile comunale judecau, fŁrŁ 

drept de apel, litigiile dintre locuitorii comunei privind creanŞe, 
revendicŁri de bunuri mobile fungibile sau obligaŞii de a face p©nŁ la 
valoarea de 500 lei, inclusiv. Erau, de asemenea, competente sŁ 
judece contravenŞiile constatate de autoritŁŞile administrative, c©nd 
sancŞiunea prevŁzutŁ era pedeapsa amenzii de la 50 lei la 500 lei. 

JudecŁtoriile comunale pronunŞau hotŁr©ri care se numeau 
cŁrŞi de judecatŁ. 

Ċmpotriva acestor hotŁr©ri judecŁtoreĸti se putea exercita calea 
de atac a recursului, ´n termen de 10 zile, la judecŁtoria de pace. 

                                                             
48) Conf.univ.dr. Cristian Ionescu, opere citate, pag. 601. 
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JudecŁtoriile de pace erau dupŁ statutul comunelor care erau 
incluse ´n circumscripŞia lor, de trei feluri: judecŁtorii urbane, 
judecŁtorii rurale ĸi judecŁtorii mixte. 

*. Tribunalele – funcŞionau ´n fiecare capitalŁ de judeŞ, cu 
excepŞia judeŞului Severin unde funcŞionau douŁ tribunale: 
Tribunalul Lugoj ĸi Tribunalul Caransebeĸ; a judeŞului Hunedoara, 
unde funcŞionau trei tribunale: Tribunalul Brad, Tribunalul Deva ĸi 
Tribunalul HaŞeg ĸi a judeŞului Alba unde funcŞionau douŁ tribunale: 
Tribunalul Alba ĸi Tribunalul Abrud. 

La ´nceputul fiecŁrui an judecŁtoresc primul preĸedinte al 
tribunalului delega pe judecŁtorii care urmau sŁ ´ndeplineascŁ 
atribuŞii specifice: judecŁtor sindic, judecŁtor de instrucŞie, judecŁtor 
pentru tutele ĸi curatele. 

Cu privire la judecŁtorul de instrucŞie, acesta se afla sub 
supravegherea procurorului general de pe l©ngŁ Curtea de Apel, ´n 
privinŞa atribuŞiilor exercitate pe linie de poliŞie judiciarŁ. 

*. CurŞile de Apel  - erau alcŁtuite din douŁ sau mai multe 
secŞii. 

CurŞile de Apel, cu excepŞia celei din Bucureĸti, aveau ĸi c©te 
o secŞie specialŁ denumitŁ ñSecŞie criminalŁò. Curtea de Apel din 
Bucureĸti avea ´n alcŁtuire douŁ ñSecŞii criminaleò. 

Cu excepŞia CurŞii de Apel Bucureĸti, la fiecare Curte de Apel, 
ministrul justiŞiei delega trei consilieri care formau Camera de 
Acuzare. 

*. Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie – era unicŁ pentru 
´ntreg statul rom©n (art. 74 din ConstituŞia din 1938, coroborat cu art. 
48 din Legea pentru organizarea judecŁtoreascŁ din 27.08.1938). Ea 
era compusŁ din: primul preĸedinte, patru preĸedinŞi de secŞii ĸi 68 de 
consilieri. 

Cu privire la statutul judecŁtorilor, în art. 60 din lege se 
prevedea cŁ erau consideraŞi magistraŞi ĸi fŁceau parte din corpul 
judecŁtoresc: judecŁtorii ĸi ajutorii acestora, supleanŞii ĸi judecŁtorii 
de tribunal, consilierii CurŞilor de Apel ĸi ai Ċnaltei CurŞi de CasaŞie 
ĸi JustiŞie, prim-preĸedinŞii ĸi preĸedinŞii Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi 
JustiŞie, ai CurŞilor de Apel ĸi ai Tribunalelor. 

Deĸi excede cercetarea noastrŁ, precizŁm cŁ, erau consideraŞi 
magistraŞi ĸi membrii de orice grad ai Ministerului Public. 

Legea prevedea ĸi posibilitatea reprimirii ´n magistraturŁ a 
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foĸtilor magistraŞi (judecŁtori ĸi procurori – N.A.), dacŁ aceĸtia au 
promovat examenul de capacitate, dacŁ le-a fost acordatŁ 
inamovibilitatea ĸi dacŁ au trecut cel puŞin trei ani de la data 
depunerii demisiei. 

Practic, instituŞia reprimirii ´n magistraturŁ se referea ´n mod 
exclusiv la magistraŞii care au demisionat din funcŞie din motive 
neimputabile. Aceasta deoarece foĸtii magistraŞi care au sŁv©rĸit 
abateri disciplinare ĸi care ´n loc sŁ fie sancŞionaŞi disciplinar ĸi-au 
´naintat demisiile, nu puteau fi reprimiŞi ´n corpul magistraŞilor. 

Art. 96 din legea precizatŁ prevedea cŁ membrii corpului 
judecŁtoresc aflaŞi ´n funcŞie la data intrŁrii ´n vigoare a legii (27 
august 1938), sunt ĸi rŁm©n inamovibili. 

Corobor©nd dispoziŞia art. 96 din lege cu art. 76 din 
ConstituŞie care prevedea cŁ: ñé inamovibilitatea se va statornici 
printr-o lege specialŁ care va interveni ´n termen de ĸase luni éò 
rezultŁ cŁ judecŁtorii nu au beneficiat de garanŞia inamovibilitŁŞii ´n 
perioada 27 februarie – 27 august 1938, adicŁ exact ĸase luni, astfel 
cum a fost precizat ´n textul constituŞional. 

Pe aceastŁ perioadŁ de timp inamovibilitatea judecŁtorilor a 
fost suspendatŁ. 

Ministrul JustiŞiei, Victor Iamandi, preciza în “Expunerea de 
motiveò prezentatŁ, la data de 18 august 1938, ´n faŞa Consiliului de 
Miniĸtri cŁ: ñInamovibilitatea judecŁtorilor este doar condiŞia 
esenŞialŁ a unei funcŞionŁri normale ĸi imparŞiale a justiŞiei. De tŁria 
acestei garanŞii trebuie sŁ se sfarme toate intervenŞiile interesate ĸi 
trebuie sŁ rŁm©nŁ zadarnicŁ orice injoncŞiune venitŁ din afarŁò. 

Cu aceeaĸi ocazie, este necesar sŁ precizŁm cŁ ministrul 
justiŞiei a atras atenŞia asupra consecinŞelor negative rezultate din 
´nŞelegerea eronatŁ a inamovibilitŁŞii. 

ñInamovibilitatea magistraŞilor noĸtri ajunsese sŁ fie 
consideratŁ drept un bun definitiv c©ĸtigat, iar funcŞionarea ei, spre 
cinstea ĸi lauda ordinului judecŁtoresc, a fost ´n genere ĸi multŁ 
vreme apreciatŁ ĸi elogiatŁ. Trebuie ´nsŁ sŁ mŁrturisesc cŁ, la mai 
mult de un deceniu, la ´nceput mai izolat ĸi apoi cu tendinŞe de 
generalizare, ´n cazurile ´n care priveau ordinea ĸi siguranŞa Statului 
ĸi care erau deferite justiŞiei, magistraŞii au alunecat treptat de pe 
linia obiectivitŁŞii ĸi intransigenŞei legale, manifest©nd o ´ngrijitoare 
toleranŞŁ iar uneori chiar o simpatie fŁŞiĸŁ pentru acei care tulburau 
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liniĸtea publicŁ ĸi pregŁteau fŁrŁ nici o grijŁ de sancŞiuni, 
destrŁmarea ĸi anarhizarea societŁŞii. Am putea spune fŁrŁ sŁ 
exagerŁm, cŁ trecerea pe dinaintea JustiŞiei ajunsese pentru 
infractorii din aceastŁ categorie un stimulent ´n continuarea acŞiunii 
dizolvante la care erau angajaŞi, iar hotŁr©rile de permanentŁ 
achitare, pe care le primeau de la judecŁtori o periculoasŁ justificare 
a abaterilor grave ce le sŁv©rĸeau.ò 

Ċn realitate se pregŁtea purificarea ĸi sancŞionarea judecŁtorilor 
care nu s-au alŁturat noii ordini instituite ´n stat, de cŁtre regimul 
autoritar. 

 
 

Dreptul disciplinar consacrat de Legea pentru organizare 
judecŁtoreascŁ din 27 august 1938 

 
Legea de organizare judecŁtoreascŁ a prevŁzut ´ntr-un capitol, 

ansamblul normelor juridice care reglementau abaterile disciplinare. 
Textele legale au prevŁzut: infracŞiunile disciplinare, 

pedepsele aplicabile, organele de anchetŁ ĸi cele de judecatŁ. 
Partea a VI-a a legii, referitoare la “Dreptul disciplinar”, nu 

utiliza noŞiunea de infracŞiune ´n sensul pe care ´l are astŁzi ´n 
Dreptul Penal – de faptŁ care prezintŁ pericol social, sŁv©rĸitŁ cu 
vinovŁŞie ĸi prevŁzutŁ de legea penalŁ. 

Ċn ñDreptul disciplinarò prin noŞiunea de infracŞiune se 
desemna fiecare abatere disciplinarŁ, cum ar fi de exemplu: 
domicilierea magistratului judecŁtor ´ntr-o altŁ localitate dec©t unde 
profeseazŁ ori absenŞele de la serviciu, fŁrŁ concediu, etc. Legea 
utiliza noŞiunea de pedeapsŁ ´n sensul de sancŞiune disciplinarŁ. 
Pedepsele disciplinare prevŁzute de legea pentru organizare 
judecŁtoreascŁ din 27 august 1938 erau: prevenirea, mustrarea, 
eliminarea temporarŁ de la ´naintare, suspendarea pe timp limitat, 
disponibilizarea ĸi destituirea. 

Ċn textele legale era explicatŁ fiecare sancŞiune disciplinarŁ ´n 
parte. 

Spre exemplu, prevenirea – ca sancŞiune disciplinarŁ constŁ 
´n ´ncunoĸtinŞarea fŁcutŁ magistratului materializatŁ prin atragerea 
atenŞiei asupra neglijenŞei sau abaterii comise ĸi recomandarea de a 
nu mai repeta fapta. SancŞiunea disciplinarŁ a prevenirii se aplica ´n 
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scris ´n mod confidenŞial. 
JudecŁtorii inamovibili nu puteau fi sancŞionaŞi, ´n principiu, 

dec©t pe baza unei hotŁr©ri pronunŞatŁ de o comisie de disciplinŁ, cu 
excepŞia aplicŁrii sancŞiunilor disciplinare – prevenirea ĸi mustrarea – 
care puteau fi aplicate ´n mod direct de ministrul justiŞiei. 

Art. 240 din Legea de organizare judecŁtoreascŁ prevedea cŁ 
atunci c©nd magistratul (judecŁtorul –N.A.) se fŁcea vinovat cŁ a 
achitat ñcu ne´ndoielnicŁ rea credinŞŁ sau dintr-o vŁditŁ eronatŁ 
apreciere a faptelorò, pe infractorii care au ´ncŁlcat legea de apŁrare a 
statului sau pe cei care au violat dispoziŞiile art. 323-326 din Codul 
penal, judecŁtorului i se aplicŁ sancŞiunea disciplinarŁ (pedeapsa) 
prin Înalt Decret Regal, în urma întocmirii unui raport motivat al 
ministrului justiŞiei. 

Deci, ´n aceastŁ ipotezŁ judecŁtorul nu mai era trimis ´naintea 
unei comisii disciplinare ´n vederea judecŁrii abaterii disciplinare ĸi, 
eventual, a aplicŁrii sancŞiunii disciplinare. 

Art. 323-326 din Codul penal erau incluse în Titlul VI – 
ñCrime ĸi delicte ´n contra liniĸtii publiceò, capitolul III – ñAŞ©ŞŁri, 
instigŁri ĸi alte delicte contra liniĸtii publiceò. 

Ċntruc©t ConstituŞia din 1938 a desfiinŞat CurŞile cu JuraŞi, 
judecarea crimelor a trecut ´n competenŞa instanŞelor de drept comun, 
ceea ce a determinat, ´nfiinŞarea unor secŞii speciale ´n cadrul 
CurŞilor de Apel. 

Legea a interzis tuturor judecŁtorilor sŁ colaboreze la 
publicaŞii, cu excepŞia celor de specialitate sau a celor literare. A 
interzis judecŁtorilor prerogativa de a critica, ´n scris sau verbal, pe 
ĸefii ierarhici sau acele organe ´n a cŁror atribuŞii intra dreptul de a se 
pronunŞa asupra situaŞiei lor de membrii a corpului judecŁtoresc. 

Ministrului JustiŞiei i s-a conferit dreptul de a dispune direct 
suspendarea din funcŞie a judecŁtorului p©nŁ ´n momentul ´n care 
comisia disciplinarŁ pronunŞa o hotŁr©re definitivŁ. 

Ministrul JustiŞiei avea dreptul de a suspenda pe un judecŁtor 
care, ´n urma raportului motivat al anchetatorului, se dovedea cŁ a 
participat la o acŞiune cu caracter politic. 

Legea din anul 1938 a menŞinut dispoziŞiile referitoare la 
numirea femeilor, în calitate de asesoare, la tribunalele de minori.  

 
* * 
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Prin Decretul Regal nr. 3051 din 05.09.1940 Generalul Ion 
Antonescu a fost numit preĸedinte al Consiliului de Miniĸtri ĸi  fost 
´nsŁrcinat cu formarea noului guvern. 

Prin Decretul Regal nr. 3052 din 05.09.1940 a fost suspendatŁ 
ConstituŞia promulgatŁ la 27 februarie 1938 ĸi au fost dizolvate 
Corpurile Legiuitoare, iar prin Decretul Regal nr. 3053 din 
05.09.1940 a fost investit Generalul Ion Antonescu, preĸedintele 
Consiliului de Miniĸtri, cu depline puteri pentru conducerea statului 
român. 

În urma rebeliunii legionare, la data de 15 februarie 1941 a 
fost publicat în Monitorul Oficial nr. 39, Decretul - Regal nr. 314 / 
14.02.1941 pentru abrogarea Decretului – Regal nr. 3151 din 14 sept 
1940, pentru crearea Statului NaŞional Legionar. 

Din punct de vedere politic la data de 22 iunie 1941, Generalul 
Ion Antonescu, conducŁtorul statului, a emis un ordin de zi cŁtre 
ArmatŁ1) prin care solicita ostaĸilor rom©ni sŁ dezrobeascŁ Basarabia 
ĸi partea de nord a Bucovinei, ocupate de sovietici la 28 iunie 1940. 

DupŁ data de 6 septembrie 1940 nu s-au produs schimbŁri 
majore cu privire la organizarea ĸi funcŞionarea instituŞiilor puterii 
judecŁtoreĸti. 

Starea de asediu proclamatŁ din perioada regimului autoritar al 
Regelui Carol al II-lea a fost transformatŁ dupŁ rebeliunea legionarŁ 
(21-24 ianuarie 1941), ´n stare de rŁzboi. 

Principala consecinŞŁ a acestei stŁri de fapt ĸi de drept a 
reprezentat-o creĸterea deosebitŁ a importanŞei instanŞelor militare. 

Au fost create instanŞe militare speciale, constituite din trei 
generali numiŞi de Ministerul ApŁrŁrii NaŞionale sau ´n cazuri 
urgente de cŁtre comandantul Armatei sau al Corpului de ArmatŁ 
unde fapta a fost sŁv©rĸitŁ. 

Ċn perioada amintitŁ, instanŞele militare au fost urmŁtoarele: 
- Consiliile de disciplinŁ – funcŞionau pe l©ngŁ fiecare 

regiment ĸi judecau infracŞiuni cu un pericol social specific (concret) 
redus care erau sŁv©rĸite de militari cu grade inferioare. 

- Tribunalele militare – funcŞionau pe l©ngŁ corpurile de 

                                                             
1) Publicat în Monitorul Oficial, partea I, nr. 145 / 22.06.1941. 
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armatŁ ĸi judecau infracŞiunile comise de ofiŞeri ĸi infracŞiunile 
sŁv©rĸite de civili, pe care legea le dŁdea ´n competenŞa acestor 
instanŞe. 

- Curtea MilitarŁ de CasaŞie ĸi JustiŞie era competentŁ sŁ 
judece recursurile declarate ´mpotriva hotŁr©rilor pronunŞate de 
tribunalele militare. Judeca ´n primŁ instanŞŁ infracŞiunile sŁv©rĸite 
de generali ĸi de cŁtre ofiŞerii magistraŞi. 

Ċn perioada rŁzboiului, ´ncep©nd cu 22 iunie 1941, tribunalele 
militare au fost înlocuite de CurŞile marŞiale, care dispuneau de o 
conducere proprie iar dispoziŞiile procedurale aplicabile erau 
distincte ´n raport cu cele aplicate de instanŞele de judecatŁ civile. 

Ċn perioada menŞionatŁ (septembrie 1940 – august 1944) a 
intrat în vigoare Legea nr. 726 (decretul nr. 2902 / 29.11.1943, 
publicat în M. Of. Nr. 258 / 03.11.1943). 

Ċn baza noii legi de organizare judecŁtoreascŁ, organele puterii 
judecŁtoreĸti erau: JudecŁtoriile, Tribunalele, CurŞile de Apel ĸi 
Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

JustiŞia militarŁ, potrivit art. 2 din legea menŞionatŁ, era 
organizatŁ printr-o lege specialŁ. 

*. JudecŁtoriile – erau urbane, rurale sau mixte în raport de 
felul comunelor care compuneau circumscripŞia lor. 

JudecŁtorii de la judecŁtoriile rurale ĸi de la cele mixte erau 
obligaŞi sŁ judece o zi pe sŁptŁm©nŁ ĸi la primŁriile din comunele 
rurale, situate la o distanŞŁ mai mare de 15 km de comuna de 
reĸedinŞŁ a judecŁtoriei. 

*. Tribunalele – funcŞionau ´n fiecare capitalŁ de judeŞ. 
CircumscripŞia teritorialŁ a tribunalului era identicŁ cu suprafaŞa 
judeŞului. Acestea erau organizate fie pe o singurŁ secŞie, fie pe mai 
multe secŞii. 

JudecŁtorul de instrucŞie era delegat printr-o decizie a 
ministrului justiŞiei dintre judecŁtorii tribunalului, pe baza 
recomandŁrii primului – preĸedinte al tribunalului ĸi cu avizul 
procurorului general al CurŞii de Apel.  

Primul – preĸedinte al tribunalului desemna pentru o perioadŁ 
de doi ani judecŁtoreĸti, judecŁtorii care urmau sŁ formeze secŞiile 
tribunalului, judecŁtorii sindici, judecŁtorii pentru tutele, curatele ĸi 
fonduri dotale precum ĸi pe judecŁtorii desemnaŞi sŁ judece 
infracŞiunile sŁv©rĸite de minori. 



231 
 

*. CurŞile de Apel – erau ´n numŁr de 11 pe ´ntreg cuprinsul 
ŞŁrii ĸi purtau, de regulŁ, numele localitŁŞii unde funcŞionau. 

Erau ĸi douŁ excepŞii, respectiv: Curtea de Apel din Arad care 
se denumea Curtea de Apel Arad – Oradea ĸi Curtea de Apel din 
Sibiu care era denumitŁ Curtea de Apel Sibiu – Cluj. 

Fiecare Curte de Apel era organizatŁ pe secŞii. 
Existau ĸi CurŞi de Apel cu o singurŁ secŞie – nedivizatŁ. 
Conducerea CurŞii de Apel cu o singurŁ secŞie era asiguratŁ de 

preĸedintele CurŞii iar ´n cazul CurŞilor de Apel cu mai multe secŞii 
de primul preĸedinte. 

*. Înalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie – era, ca ĸi ´n 
reglementŁrile anterioare, una singurŁ pentru ´ntreg statul rom©n. 
Organizarea ĸi funcŞionarea Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie era 
stabilitŁ printr-o lege organicŁ. 

Pe l©ngŁ Ministerul JustiŞiei funcŞionau douŁ Consilii ale 
Magistraturii, fiecare cu o competenŞŁ determinatŁ prin legea de 
organizare judecŁtoreascŁ. 

Exista un Consiliu Superior al Magistraturii care avea ca 
atribuŞii ´ntocmirea tabelelor de propunere pentru numiri ĸi 
transferŁri ´n funcŞiile de consilier la Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi 
JustiŞie, de prim-preĸedinte sau preĸedinte la CurŞile de Apel;  

Un alt Consiliu Superior al Magistraturii întocmea tabelele 
de propuneri pentru numirea ´n funcŞie sau pentru transferul ´n 
funcŞiile de consilieri la CurŞile de Apel, de prim-preĸedinŞi sau 
preĸedinŞi de tribunale ori ´n funcŞiile de judecŁtori. 

Am©ndouŁ Consiliile erau prezidate de ministrul justiŞiei sau 
´n lipsa acestuia, de primul preĸedinte al Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi 
JustiŞie. DacŁ nici primul-preĸedinte al instanŞei supreme nu era 
disponibil, preĸedinŞia era asiguratŁ de procurorul general al Ċnaltei 
CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

Art. 143 din legea de organizare judecŁtoreascŁ prevede cŁ 
membrii corpului judecŁtoresc erau inamovibili, cu excepŞia 
judecŁtorilor stagiari care beneficiau de stabilitate. 

IncompatibilitŁŞile judecŁtorilor prevŁzute ´n Legea nr. 726 / 
1943 erau aceleaĸi cu cele prevŁzute ´n Legea de organizare 
judecŁtoreascŁ din 27 august 1938. 

Exista ĸi o excepŞie referitoare la aptitudinea judecŁtorilor de a 
´ndeplini funcŞii administrative pe perioada de timp c©t Rom©nia se 
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afla ´n stare de rŁzboi. 
Dreptul disciplinar era reglementat în linii generale în mod 

identic cu cel prevŁzut ´n legea din 1938. 
Existau douŁ acŞiuni la care erau supuĸi membrii corpului 

judecŁtoresc. 
- o acŞiune de priveghere – care abilita pe ministrul justiŞiei ĸi 

pe ĸefii ierarhici sŁ execute inspecŞii ĸi controale asupra 
judecŁtorilor; 

- o acŞiune disciplinarŁ propriu-zisŁ – care se aplica de 
comisia disciplinarŁ. 

La fel ca ĸi ´n legea din 27.08.1938, ministrul justiŞiei putea 
aplica ´n mod direct sancŞiunile disciplinare mai uĸoare – prevenirea 
ĸi mustrarea. 

Ċn plus, Ministrul JustiŞiei putea aplica direct judecŁtorilor 
amovibili (stabili) alte douŁ sancŞiuni disciplinare: pierderea 
salariului pe o duratŁ de p©nŁ la 15 zile ĸi mustrarea 
disciplinarŁ. Aceste douŁ sancŞiuni nu puteau fi aplicate de 
reprezentantul puterii executive dec©t ´n privinŞa judecŁtorilor 
stagiari (care reprezentau unica categorie de judecŁtori care nu erau 
inamovibili). 

La Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie funcŞionau douŁ Comisii 
disciplinare. 

Prima comisie era constituitŁ pentru judecarea membrilor 
Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

A doua comisie era formatŁ cu scopul de a judeca disciplinar 
pe membrii CurŞilor de Apel ĸi pe magistraŞii – asistenŞi de la Ċnalta 
Curte de CasaŞie. AceastŁ comisie avea competenŞa de a judeca 
apelurile declarate ´mpotriva hotŁr©rilor judecŁtoreĸti disciplinare 
pronunŞate de Comisiile constituite pe l©ngŁ CurŞile de Apel. 

O noutate absolutŁ ´n sistemul legislativ rom©nesc a fost 
reprezentatŁ de instituŞia acŞiunii recursorii, reglementatŁ ´n art. 221 
din Legea nr. 726 / 1943. În temeiul acestei norme juridice, 
judecŁtorii puteau fi chemaŞi ´n judecatŁ, prin formularea unei acŞiuni 
recursorii, de cŁtre persoanele pe care le-au judecat. 

CondiŞiile prevŁzute pentru exercitarea acŞiunii recursitorii – 
prevŁzute de textul legal – erau: 

- sŁ se pretindŁ cŁ ´n timpul cercetŁrilor sau al judecŁŞii 
pricinii, judecŁtorii au lucrat cu viclenie sau au fost mituiŞi; 
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- ´n situaŞia ´n care legea ´i declara rŁspunzŁtori; 
- ´n caz de tŁgadŁ de dreptate; 
- dacŁ exista o decizie disciplinarŁ de condamnare ´mpotriva 
judecŁtorului. 
AcŞiunea recursorie putea fi introdusŁ pe rolul instanŞei dupŁ 

ce, în prealabil, comisiile disciplinare stabileau în mod definitiv 
vinovŁŞia judecŁtorului. 

AceastŁ acŞiune se judeca ´n conformitate cu procedura 
specialŁ prevŁzutŁ de Codul de procedurŁ penalŁ (Codul de 
procedurŁ penalŁ Carol al II-lea, în vigoare de la 01.01.1937). 

ConsiderŁm cŁ prin dreptul de a aplica sancŞiuni disciplinare, 
direct de cŁtre ministrul justiŞiei, ca exponent al puterii executive, ´n 
privinŞa judecŁtorilor inamovibili, legile de organizare 
judecŁtoreascŁ din 1938 ĸi 1943 au afectat serios independenŞa 
puterii judecŁtoreĸti. 

Faptul cŁ sub imperiul legii din 1943 existau douŁ Consilii 
Superioare ale Magistraturii – unul pentru propunerea consilierilor la 
Ċnalta Curte de CasaŞie ĸi JustiŞie ĸi a prim-preĸedinŞilor ĸi 
preĸedinŞilor CurŞilor de Apel, iar altul pentru numirea celorlalŞi 
judecŁtori – a reprezentat, ´n opinia noastrŁ, un pas ´napoi ´n 
consacrarea rolului de garant al independenŞei judecŁtorilor a acestei 
instituŞii. 

Mai mult, faptul cŁ pe l©ngŁ Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie 
funcŞionau douŁ comisii disciplinare – prima având ca obiect 
judecarea membrilor Ċnaltei CurŞi de CasaŞie ĸi JustiŞie, iar a doua 
av©nd competenŞa de a judeca ´n materia disciplinarŁ, pe membrii 
CurŞilor de Apel ĸi pe magistraŞii asistenŞi de la Ċnalta Curte de 
CasaŞie ĸi JustiŞie – lasŁ impresia instituirii unui regim de judecatŁ ĸi 
de aplicare a sancŞiunii diferenŞiat ´n raport de gradul judecŁtorului 
care era judecat disciplinar (adicŁ ´n funcŞie de instanŞa la care 
funcŞiona ´n momentul comiterii abaterii disciplinare). 

Deĸi prezintŁ anumite imperfecŞiuni, legile de organizare 
judecŁtoreascŁ din anii 1938 ĸi 1943 reprezintŁ momente importante 
´n dezvoltarea principiului inamovibilitŁŞii membrilor corpului 
judecŁtoresc, principiul care reprezintŁ ño piatrŁ de temelieò ´n 
afirmarea independenŞei judecŁtorilor. 

De asemenea, a fost ´mbunŁtŁŞitŁ organizarea instanŞelor 
judecŁtoreĸti precum ĸi funcŞionarea Ministerului JustiŞiei, ´n calitate 
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de organ al puterii executive care administreazŁ justiŞia ´n Rom©nia. 
Trebuie avutŁ ´n vedere, ´n caracterizarea legilor de organizare 

judecŁtoreascŁ ĸi situaŞia politicŁ a ŞŁrii aflatŁ sub guvernarea a douŁ 
regimuri politice autoritare ĸi, din punct de vedere militar, sub stare 
de asediu (februarie 1938) ĸi sub stare de rŁzboi (ianuarie 1941). 

 
Ä.4. Principiul independenŞei judecŁtorilor ĸi organizarea 

instanŞelor judecŁtoreĸti ´n perioada regimului socialist 
Ċn data de 23 august 1944 ´n jurul orelor 1530 Mareĸalul Ion 

Antonescu a fost arestat din ordinul Regelui Mihai I al României, 
deoarece a refuzat, ´n mod repetat, sŁ semneze armistiŞiul cu aliaŞii. 

Ċn seara zilei de 23 august 1944 a fost transmisŁ ProclamaŞia 
Regelui Mihai I cŁtre ŝarŁ prin care se anunŞa ieĸirea Rom©niei din 
alianŞa cu puterile Axei ĸi imediata ´ncetare a rŁzboiului cu NaŞiunile 
Unite. 

Prin Decretul – Regal nr. 1626 din 31 august 1944 au fost 
fixate drepturile rom©nilor ´n cadrul ConstituŞiei din 1866, cu 
modificŁrile aduse prin ConstituŞia din 29 martie 1923. 49) 

Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 a fost ulterior modificat 
prin Decretul Regal nr. 1849 / 11 octombrie 1944. 50) 

La data de 12 septembrie 1944 a fost semnatŁ la Moscova, 
convenŞia de armistiŞiu ´ntre guvernul rom©n, pe de o parte ĸi, 
guvernele Uniunii Sovietice, Regatului Unit ĸi Statelor Unite ale 
Americii, pe de altŁ parte. 

Punctul 14 al acestei ConvenŞii prevedea urmŁtoarele: 
ñGuvernul ĸi Ċnaltul Comandament Rom©n se obligŁ sŁ colaboreze 
cu Înaltul Comandament Aliat (sovietic), la arestarea ĸi judecarea 
persoanelor acuzate de crime de rŁzboi.ò 51) 

AceastŁ convenŞie a recunoscut dreptul de jurisdicŞie a pŁrŞii 
sovietice asupra cetŁŞenilor rom©ni. Pe baza ei ño mare parte a 
cetŁŞenilor rom©ni ĸi ´n mod deosebit comandanŞii militari, oamenii 
politici ĸi toŞi cei care au ocupat diferite funcŞii de stat ´n perioada 
1940 – 1944 au fost lŁsaŞi la discreŞia unei puteri strŁineéò52)  

Pe data de 21.01.1945 au intrat în vigoare Legea nr. 50, pentru 

                                                             
49) Publicat în Monitorul Oficial, partea I, nr. 202 din 2. sept. 1944 
50) Publicat în Monitorul Oficial, partea I, nr. 235 din 11.10.1944 
51) ConvenŞia ´mpreunŁ cu Anexa a fost publicatŁ ´n M.Of., Partea I, nr. 219 / 22.09.1944. 
52) Ioan Dan, “Procesul Mareĸalului Antonescuò, Editura Tempus, Bucureĸti, 1993, pag. 29 
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urmŁrirea ĸi pedepsirea criminalilor ĸi profitorilor de rŁzboi ĸi Legea 
nr. 51, pentru urmŁrirea ĸi sancŞionarea celor vinovaŞi de dezastrul 
ŞŁrii. Ca urmare a adoptŁrii Legii nr. 312 / 1945, la data de 
24.04.1945 a fost ´nfiinŞat un Tribunal al Poporului cu sediul ´n 
municipiul Bucureĸti. 

Prin Legea nr. 527 / 11.07.1945 a fost ´nfiinŞat un al doilea 
Tribunal al Poporului cu reĸedinŞa la Cluj. 

Completul de judecatŁ al Tribunalului Poporului era constituit 
din 9 membri: doi judecŁtori profesioniĸti numiŞi de ministrul 
justiŞiei ĸi ĸapte judecŁtori aleĸi de grupŁrile politice. 

Acuzatorii publici, care au fost instituiŞi prin Legea nr. 50 / 
1945, aveau prerogativa de a cerceta toate cauzele cu care erau 
´nvestiŞi de Consiliul de Miniĸtri. 

Legea de organizare judecŁtoreascŁ nr. 726 / 1943 a fost 
abrogatŁ prin legea nr. 640 / 1944 pentru instituirea unui regim 
tranzitoriu de organizare judecŁtoreascŁ. 53)  

Legea menŞionatŁ, care a intrat ´n vigoare la 01.01.1945, a 
repus ´n vigoare legea de organizare judecŁtoreascŁ din 1924. 

Timp de 4 luni de la publicarea legii în Monitorul Oficial, a 
fost suspendatŁ inamovibilitatea judecŁtorilor de la toate instanŞele. 
Acestora nu li s-a recunoscut nici mŁcar stabilitatea ´n funcŞie!!! 

Ċn acest interval de timp, ministrul justiŞiei avea aptitudinea de 
a disponibiliza pe oricare judecŁtor, fŁrŁ sŁ indice motivele ĸi fŁrŁ sŁ 
fi fost, ´n prealabil, sancŞionat disciplinar. 

O altŁ curiozitate a textului rezultŁ din faptul cŁ deĸi legea 
intra în vigoare la data de 1 ianuarie 1945, suspendarea 
inamovibilitŁŞii judecŁtorilor a fost aplicatŁ din ziua publicŁrii legii 
în Monitorul Oficial (19 decembrie 1944). 

Ulterior, organizarea puterii judecŁtoreĸti ĸi consacrarea 
statutului judecŁtorilor s-a realizat prin douŁ acte normative: Legea 
nr. 34 / 1945 ĸi Legea nr. 492 / 1945. 

Nici una din cele douŁ legi nu a adus modificŁri substanŞiale 
sistemului judecŁtoresc existent. 

Denumirea instanŞelor de drept comun ĸi competenŞa acestora 
au rŁmas, ´n linii mari, aceleaĸi. 

Au fost introduse sfaturile de ´mpŁciuire – care consiliau 
                                                             
53) Legea nr. 640 / 1944 a fost publicatŁ ´mpreunŁ cu Decretul nr. 2443 / 18.12.1944 ´n 

Monitorul Oficial, partea I, nr. 294 / 19.12.1944. 
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pŁrŞile ´n vederea ´mpŁcŁrii, ´n materie penalŁ pentru comiterea 
infracŞiunilor de: lovire, ameninŞare, calomnie, injurie, tulburare de 
posesie, degradarea bunurilor altuia, strŁmutare ĸi desfiinŞare de 
semne de hotar, iar în materie civilŁ ĸi comercialŁ pentru litigiile 
dintre locuitorii comunei respective privind creanŞe, bunuri mobile 
sau obligaŞii ñde a faceò, p©nŁ la valoarea de 50.000 lei, cu 
excluderea penalitŁŞilor de ´nt©rziere ĸi a cheltuielilor de judecatŁ. 

JudecŁtoriile ĸi tribunalele funcŞionau potrivit sistemului 
legislativ anterior, cu deosebirea cŁ au fost ´nfiinŞate judecŁtorii ´n 
materii speciale, de muncŁ ĸi ´n materie contravenŞionalŁ, care 
aveau acelaĸi statut ca ĸi judecŁtoriile urbane, rurale sau mixte. 

CurŞile de Apel – erau ´n numŁr de 12 iar reĸedinŞele acestora 
ĸi raza lor teritorialŁ erau stabilite exclusiv prin lege. 

Organizarea ĸi funcŞionarea CurŞii de CasaŞie ĸi JustiŞie era 
determinatŁ prin lege organicŁ. 

Consiliul Superior al Magistraturii avea aceleaĸi atribuŞii 
prevŁzute ´n legislaŞia din perioada interbelicŁ. Era prezidat de 
ministrul justiŞiei iar sarcinile sale au fost limitate la propunerile de 
numiri ´n funcŞiile vacante, de avizare ´n cazurile ´n care era 
consultat de ministrul justiŞiei. 

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii, îndeplinea 
orice altŁ atribuŞie conferitŁ prin dispoziŞii legale. 

Cazurile de incompatibilitate a judecŁtorilor erau acele 
prevŁzute de legislaŞia anterioarŁ. Ca excepŞie, legea permitea 
judecŁtorilor sŁ fie membri ai asociaŞiilor culturale, de asistenŞŁ 
socialŁ sau naŞionalŁ, recunoscute de stat, fŁrŁ a exercita 
administrarea financiarŁ a acestor persoane juridice. 

Inamovibilitatea judecŁtorilor a fost suspendatŁ pe perioada 19 
decembrie 1944 – 01 septembrie 1945. Pe aceeaĸi perioadŁ membrii 
corpului judecŁtoresc nu au beneficiat nici de stabilitate ´n funcŞie. 

AdunŁrile Generale ale CurŞilor de Apel ĸi ale Tribunalelor 
aveau competenŞŁ pe linie disciplinarŁ. 

Legea prevedea aplicarea de sancŞiuni disciplinare ´n cazul ´n 
care sentinŞele sau deciziile nu erau pronunŞate ´n termen de 10 zile 
de la ´nchiderea dezbaterilor, sau dacŁ hotŁr©rile judecŁtoreĸti nu 
erau redactate ´n termen de maximum 15 zile de la pronunŞare. 

Ministrul justiŞiei avea aptitudinea de a exercita acŞiunea de 
priveghere asupra judecŁtorilor inamovibili direct sau prin 
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inspectorii judecŁtoreĸti. 
De asemenea, ĸefii ierarhici puteau exercita acŞiunea de 

priveghere asupra judecŁtorilor din subordine dacŁ legea le conferea 
acest drept. 

Astfel primul – preĸedinte al CurŞii de CasaŞie avea acŞiunea 
de priveghere pe care o putea exercita asupra preĸedinŞilor CurŞii de 
CasaŞie, a membrilor CurŞii de CasaŞie ĸi asupra primilor – preĸedinŞi ai 
CurŞilor de Apel. 

Primii – preĸedinŞi ai CurŞilor de Apel exercitau acŞiunea de 
priveghere asupra preĸedinŞilor CurŞii de Apel, a consilierilor CurŞii 
precum ĸi asupra judecŁtorilor Tribunalelor din circumscripŞia CurŞii. 

Ċn exercitarea acŞiunii de priveghere persoanele ´ndreptŁŞite 
controlau lucrŁrile judecŁtorilor, apreciau cu privire la activitatea ĸi 
aptitudinile profesionale ale acestora ĸi asupra raporturilor de 
serviciu cu justiŞiabilii, avocaŞii ĸi ceilalŞi participanŞi la activitatea de 
judecatŁ. 

Ministrul JustiŞiei dispunea ĸi de acŞiunea disciplinarŁ pe 
care o putea exercita numai cu privire la judecŁtorii amovibili. 

La fel ca ´n reglementŁrile anterioare, judecŁtorilor 
inamovibili ministrul le putea aplica sancŞiunile disciplinare 
privitoare la prevenire ĸi la mustrare pentru acele abateri sŁv©rĸite 
de la îndatoririle de serviciu. 

Pentru celelalte abateri disciplinare, judecŁtorii inamovibili 
urmau a fi trimiĸi ´n judecatŁ ´n faŞa instanŞei disciplinare 
competente. 

Membrii CurŞii de CasaŞie, membrii CurŞilor de Apel, 
preĸedinŞii ĸi prim-preĸedinŞii Tribunalelor erau judecaŞi disciplinar 
de o comisie disciplinarŁ care funcŞiona pe l©ngŁ Curtea de CasaŞie. 

AceastŁ comisie judeca ĸi apelurile declarate ´mpotriva 
hotŁr©rilor judecŁtoreĸti disciplinare pronunŞate la comisiile 
constituite pe l©ngŁ CurŞile de Apel. 

JudecŁtorii de la tribunale ĸi de la judecŁtoriile din 
circumscripŞia unei CurŞi de Apel erau judecaŞi de o comisie 
disciplinarŁ care funcŞiona pe l©ngŁ Curtea de Apel respectivŁ. 
CercetŁrile prealabile se efectuau de judecŁtorii inspectori sau de 
ĸefii ierarhici. 

HotŁr©rile comisiilor disciplinare erau executate prin 
dispoziŞia ministrului justiŞiei. 
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ķi aceastŁ lege de organizare judecŁtoreascŁ prevedea, ca ĸi 
legea nr. 726 / 1943, posibilitatea exercitŁrii acŞiunii recursorii sau a 
unei acŞiuni ´n daune ´mpotriva judecŁtorilor ´n ipotezele în care 
aceĸtia au judecat cauzele cu viclenie sau au fost mituiŞi, ori ´n 
situaŞia ´n care legea ´i declara rŁspunzŁtori sau ´n caz de tŁgadŁ de 
dreptate. 

Suspendarea temporarŁ, disponibilizarea sau destituirea 
judecŁtorilor se realiza prin decret regal, emis pe baza unui raport 
motivat al ministrului justiŞiei. 

ToŞi membrii ordinului judecŁtoresc erau numiŞi ´n funcŞie prin 
decret regal ĸi ´nainte de exercitarea efectivŁ a funcŞiei depuneau 
jurŁm©ntul prevŁzut de lege. 

Aceasta este, pe scurt, organizarea instituŞiilor puterii 
judecŁtoreĸti ´n perioada 23 august 1944 ĸi p©nŁ la 6 martie 1945, 
datŁ la care ´n Rom©nia a fost instaurat guvernul Dr. Petru Groza. 

 
*    *   

 * 
 

La ´nceputul acestui paragraf am menŞionat legile ´n baza 
cŁrora au fost ´nfiinŞate cele douŁ Tribunale ale Poporului. 

Din punct de vedere strict juridic, prin Legea nr. 291 / 18 
august 1947, de urmŁrire ĸi sancŞionare a celor vinovaŞi de crime de 
rŁzboi sau ´mpotriva pŁcii sau omenirii, au fost desfiinŞate 
Tribunalele Poporului, iar competenŞa acestora a fost datŁ ´n atribuŞia 
secŞiilor criminale ale CurŞilor de Apel din Bucureĸti ĸi din Cluj. 

Pe plan legislativ a fost adoptatŁ o nouŁ lege de organizare 
judecŁtoreascŁ, Legea nr. 341 / 1947 54) care a intrat în vigoare la 
data de 1 martie 1948. 

Potrivit noii legi de organizare judecŁtoreascŁ organele 
judecŁtoreĸti au rŁmas aceleaĸi: judecŁtoriile, tribunalele, CurŞile de 
Apel  ĸi Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

A fost introdusŁ instituŞia asesorilor populari în compunerea 
tuturor instanŞelor penale, iar ´n compunerea instanŞelor civile numai 
la judecŁtoriile rurale. 

Au fost ´nfiinŞate sedii secundare ale judecŁtoriilor populare 

                                                             
54) PublicatŁ ´n Monitorul Oficial, partea I, nr. 282 din 05.12.1947. 
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rurale. 
Cu privire la tribunale legea nr. 341 / 1947 de organizare 

judecŁtoreascŁ nu a adus modificŁri majore ´n raport cu 
reglementŁrile anterioare. 

Astfel, preĸedintele tribunalului, la fiecare ´nceput de an 
judecŁtoresc, delega judecŁtorii care urmau sŁ ´ndeplineascŁ 
atribuŞiile de judecŁtori sindici, judecŁtori pentru fondurile dotale ĸi 
judecŁtori abilitaŞi sŁ judece cauzele penale cu inculpaŞii minori. 

JudecŁtorii de instrucŞie erau desemnaŞi de ministrul justiŞiei 
dintre judecŁtorii de la secŞia penalŁ (criminalŁ) a Tribunalului. 

CurŞile de Apel – judecau în cauzele penale cu doi consilieri 
ĸi trei asesori populari iar ´n celelalte cauze precum ĸi ´n recurs, 
judecau cu complete constituite din doi consilieri. În România, 
potrivit legii nr. 341 / 1947 existau 14 CurŞi de Apel.  

Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie – era alcŁtuitŁ din douŁ secŞii. 
Completele de judecatŁ ale instanŞei supreme se constituiau din 
patru membri, iar ´n caz de constituire a completelor de divergenŞŁ, 
din ĸapte membri. 

Legea nr. 341 / 1947 a prevŁzut funcŞionarea, pe l©ngŁ 
Ministerul JustiŞiei, a Consiliului Superior al Magistraturii, care se 
´ntrunea sub preĸedinŞia ministrului justiŞiei. 

AtribuŞiile Consiliului Superior erau identice cu cele prevŁzute 
de dispoziŞiile legale anterioare. 

CondiŞiile generale pentru numirea ´n funcŞie a 
judecŁtorilor – erau aceleaĸi cu cele prevŁzute ´n legislaŞia 
anterioarŁ. 

Totuĸi, noua lege prevedea cŁ la tribunalele ĸi judecŁtoriile ´n 
a cŁror circumscripŞie teritorialŁ, cel puŞin 30% din populaŞie avea o 
altŁ limbŁ maternŁ comunŁ dec©t limba rom©nŁ, judecŁtorii ĸi 
asesorii populari, pentru a putea fi numiŞi ´n funcŞii, trebuiau sŁ 
cunoascŁ ĸi limba naŞionalitŁŞii respective, pe l©ngŁ limba oficialŁ a 
statului, limba rom©nŁ. 

JudecŁtorii potrivit legii nr. 341 / 1947 erau numiŞi prin decret 
regal, ´nsŁ pe parcursul exercitŁrii funcŞii nu mai beneficiau de 
garanŞia inamovibilitŁŞii ci se bucurau doar de stabilitate. 

IncompatibilitŁŞile judecŁtorilor erau cele prevŁzute ´n 
legislaŞia anterioarŁ, cu excepŞia manifestŁrilor publice cu caracter 
politic. 
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AceastŁ excepŞie trebuie privitŁ ´n str©nsŁ legŁturŁ cu 
eliminarea din guvern ´n noiembrie 1947, a ultimilor reprezentanŞi ai 
partidelor istorice, ceea ce marca premisele instaurŁrii partidului unic 
totalitar. Or, ´n noile condiŞii, puterea politicŁ nu numai cŁ nu 
interzicea participarea judecŁtorilor la activitŁŞile politice dar era 
chiar interesatŁ de participarea lor, ´n scopul legitimŁrii noului regim 
instaurat. 

SancŞiunile disciplinare erau expres prevŁzute de lege, cu 
descrierea laturii obiective a abaterilor disciplinare. JudecŁtorul care 
era pus ´n disponibilitate putea fi reprimit ´n funcŞie dupŁ o perioadŁ 
de doi ani de la aplicarea sancŞiunii disciplinare. Pentru judecŁtorul 
destituit nu exista o astfel de posibilitate. 

Ministrul JustiŞiei exercita dreptul de priveghere ĸi dreptul de 
disciplinŁ asupra judecŁtorilor. 

În virtutea dreptului de priveghere, ministrul justiŞiei avea 
aptitudinea, ´n mod direct sau prin delegaŞie datŁ judecŁtorilor 
inspectori, de a inspecta, de a nota ĸi de a trimite pe judecŁtori ´n faŞa 
instanŞelor disciplinare. 

Dreptul de disciplinŁ – avea ca obiect aptitudinea de a aplica 
sancŞiuni disciplinare. 

Ministrul justiŞiei putea aplica direct sancŞiunile disciplinare 
referitoare la prevenire ĸi mustrare (la fel ca ĸi ´n legislaŞia 
anterioarŁ). Pentru aplicarea celorlalte sancŞiuni disciplinare, 
ministrul justiŞiei ´l trimitea pe judecŁtor ´n faŞa comisiei de 
disciplinŁ. 

Comisiile disciplinare funcŞionau la Curtea de CasaŞie ĸi 
JustiŞie ĸi erau formate ´n raport de gradul judecŁtorului ce urma a fi 
judecat disciplinar. 

Pe l©ngŁ Curtea de Apel Bucureĸti funcŞiona o comisie 
disciplinarŁ pentru judecarea judecŁtorilor de la tribunalele ĸi 
judecŁtoriile din ŞarŁ. HotŁr©rile pronunŞate de comisia disciplinarŁ 
organizatŁ pe l©ngŁ Curtea de Apel Bucureĸti puteau fi atacate cu 
calea de atac a apelului, la comisia disciplinarŁ organizatŁ pe l©ngŁ 
Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie. 

Titularii dreptului de apel erau: judecŁtorul sancŞionat 
disciplinar ĸi ministrul justiŞiei care exercita acest drept procesual 
prin intermediul procurorului general. 

AcŞiunea recursorie ´mpotriva judecŁtorilor era admisŁ de 



241 
 

principiu, ´nsŁ aceasta se putea exercita numai ´n situaŞiile ´n care 
judecŁtorii erau declaraŞi rŁspunzŁtori pentru tŁgadŁ de dreptate sau 
când se pretindea cŁ aceĸtia ´n cursul judecŁrii pricinii au lucrat cu 
viclenie sau au fost mituiŞi. 

AcŞiunile recursorii se puteau introduce dupŁ ce, ´n prealabil, 
comisia disciplinarŁ stabilea vinovŁŞia judecŁtorului, ´n mod 
definitiv. 

 
*    *  

* 
 

La data de 30.12.1947, Regele Mihai I a abdicat pentru sine ĸi 
pentru urmaĸii sŁi de la tron. 

Suveranul a lŁsat poporului rom©n libertatea de a-ĸi alege noua 
formŁ de stat. 

Prin Legea nr. 363 / 1947 55) Statul Român a fost constituit în 
ñRepublicŁ PopularŁ Rom©nŁò (art. 3), iar ConstituŞia din 1866, cu 
modificŁrile din 29 martie 1923 ĸi acelea din 1 septembrie 1944, a 
fost abrogatŁ (art. 2). 

La data de 13 aprilie 1948 a fost adoptatŁ de Marea Adunare 
NaŞionalŁ ConstituŞia Republicii Populare Rom©ne. 56) 

Titlului VII al noii ConstituŞii intitulat ñOrgane judecŁtoreĸti ĸi 
parchetul” i-au fost alocate art. 86-98. 

ñArt. 86: InstanŞele judecŁtoreĸti sunt: Curtea SupremŁ, una 
pentru ´ntreaga ŞarŁ, CurŞile, tribunalele ĸi judecŁtoriile populare. 

Art. 87: Se pot ´nfiinŞa prin lege, instanŞe speciale pentru 
anumite ramuri de activitate. 

Art. 88: La toate instanŞele, cu excepŞia CurŞii Supreme, 
judecarea are loc cu asesori populari, afarŁ de cazurile c©nd legea 
dispune altfel. 

Art. 89: Primul preĸedinte, preĸedinŞii ĸi membrii CurŞii 
Supreme sunt numiŞi de Prezidiul Marii AdunŁri NaŞionale a R.P.R., 
la propunerea guvernului. 

Art. 90: Curtea SupremŁ supravegheazŁ activitatea judiciarŁ a 
instanŞelor ĸi organelor judiciare, ´n condiŞiile legii. 

Art. 91: La toate instanŞele de judecatŁ, dezbaterile sunt 
                                                             
55) PublicatŁ ´n Monitorul Oficial, partea I, nr  300 bis din 30 decembrie 1947. 
56) PublicatŁ ´n Monitorul Oficial, partea I, nr  87 bis din 13 aprilie 1948. 
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publice, afarŁ de cazurile ĸi condiŞiunile prevŁzute de lege. 
Art. 92: Dreptul de apŁrare ´n faŞa tuturor instanŞelor este 

garantat. 
Art. 93: JudecŁtorii de orice grad se supun în exercitarea 

atribuŞiilor lor numai legii ĸi aplicŁ legile egal faŞŁ de toŞi cetŁŞenii. 
Art. 94: O lege va determina organizarea ĸi modul de 

funcŞionare a instanŞelor judecŁtoreĸti, precum ĸi modul de numire ĸi 
´ndepŁrtare a judecŁtorilor de orice grad. 

Art. 95: Ċn Republica PopularŁ Rom©nŁ, parchetul 
supravegheazŁ respectarea legilor penale, at©t de cŁtre funcŞionarii 
publici, c©t ĸi de cŁtre ceilalŞi cetŁŞeni. 

Art. 96: Parchetul vegheazŁ ´ndeosebi la urmŁrirea ĸi 
pedepsirea crimelor împotriva ordinii ĸi libertŁŞii democratice, a 
intereselor economice, a independenŞei naŞionale ĸi a suveranitŁŞi 
Statului Român. 

Art. 97: Parchetul se compune dintr-un procuror general al 
Republicii Populare Rom©ne ĸi mai mulŞi procurori. 

Prin lege se vor determina modul de organizare, atribuŞiile ĸi 
funcŞionarea parchetului. 

Art. 98: Procurorul general al Republicii Populare Române se 
numeĸte de Prezidiul Marii AdunŁri NaŞionale a R.P.R., la 
propunerea guvernului.” 

Ċn aplicarea dispoziŞiilor constituŞionale adoptate, dupŁ 
modelul legislaŞiei sovietice, a fost adoptat Decretul nr. 1 / 
22.04.1948 prin care a fost desfiinŞatŁ Curtea de CasaŞie ĸi JustiŞie iar 
´n locul acesteia a fost ´nfiinŞatŁ Curtea SupremŁ. 

Prin decretul 132 / 02.04.1949 a fost reorganizatŁ justiŞia dupŁ 
modelul sovietic. 

Organele judecŁtoreĸti, ´n concepŞia actului normativ citat, 
erau: judecŁtoriile populare, tribunalele, curŞile ĸi Curtea SupremŁ. 

Ċn dispoziŞiile legale erau prevŁzute principiile de organizare a 
justiŞiei: principiul unitŁŞii justiŞiei pentru toŞi cetŁŞenii rom©ni; 
principiul folosirii limbii materne ´n faŞa organelor judiciare; 
principiul publicitŁŞii dezbaterilor; principiul dreptului la apŁrare; 
principiul independenŞei judecŁtoriilor ĸi al supunerii lor numai 
legii; principiul participŁrii asesorilor populari la activitatea de 
judecatŁ a tuturor instanŞelor, cu excepŞia CurŞii Supreme. 

*. JudecŁtoria popularŁ – devenea veriga de bazŁ a justiŞiei 
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cŁpŁt©nd plenitudinea de jurisdicŞie (competenŞŁ generalŁ). 
Ea este competentŁ sŁ judece, ´n fond, cauzele penale ĸi civile 

ori de c©te ori nu se prevedea altfel ´n dispoziŞiile legale. 
JudecŁtoriile populare erau de trei categorii: urbane, rurale ĸi 

mixte, iar judecata se realiza în complet format dintr-un singur 
judecŁtor sau ajutor de judecŁtor (adicŁ judecŁtor definitiv sau 
judecŁtor stagiar), cu participarea a doi asesori populari. 

*. Tribunalele – erau instanŞe judecŁtoreĸti ierarhic superioare 
´n raport cu judecŁtoriile populare. FuncŞionau ´n fiecare capitalŁ de 
judeŞ cu excepŞia judeŞelor SŁlaj ĸi Hunedoara ´n care funcŞionau c©te 
douŁ tribunale. 

Tribunalul judeca ca instanŞŁ de apel ´n toate cauzele civile 
judecate ´n primŁ instanŞŁ de judecŁtoriile populare. Ca instanŞŁ de 
recurs tribunalul judeca cauzele penale ĸi cele civile judecate în 
primŁ ĸi ultimŁ instanŞŁ, adicŁ fŁrŁ drept de apel, de judecŁtoriile 
populare. 

Aceste instanŞe, ´n conformitate cu dispoziŞiile procedurale, 
erau competente sŁ judece ´n primŁ instanŞŁ anumite cauze penale ĸi 
civile. 

Desemnarea judecŁtorilor care ´ndeplineau alte atribuŞii 
(pentru minori, pentru tutelŁ) se realiza de preĸedintele tribunalului le 
fel ca ĸi ´n dispoziŞiile legale anterioare. 

JudecŁtorii desemnaŞi sŁ exercite funcŞia de judecŁtori de 
instrucŞie formau Camera de instrucŞie. 

*. CurŞile – erau instanŞe judecŁtoreĸti ierarhic superioare ´n 
raport cu tribunalele. Aceste instanŞe erau organizate pe secŞii 
specializate (penale, civile) iar completul de judecatŁ era constituit 
din doi consilieri de curte ´mpreunŁ cu trei asesori populari. 

CurŞile de Apel judecau recursurile declarate ´mpotriva 
hotŁr©rilor tribunalelor, date ´n materie civilŁ ca instanŞŁ de apel iar 
´n materie penalŁ cele pronunŞate de tribunale ´n primŁ instanŞŁ. Erau 
competente sŁ judece ´n anumite cauze, determinate de lege, ´n primŁ 
instanŞŁ. 

*. Curtea SupremŁ – asigura prin practica judiciarŁ 
pronunŞatŁ, unitatea ´n interpretarea ĸi aplicarea legii. 

Potrivit art. 90 din ConstituŞia din 1948, Curtea SupremŁ 
exercita supravegherea activitŁŞii instanŞelor judecŁtoreĸti. 

Curtea SupremŁ judeca ´n complete formate din cinci 
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consilieri, fŁrŁ participarea asesorilor populari. 
DacŁ Curtea SupremŁ soluŞiona un recurs ĸi aprecia cŁ este 

necesar sŁ revinŁ asupra propriei practici judiciare statuate ´n ultimii 
trei ani de secŞia respectivŁ, completul de judecatŁ era compus din 
nouŁ consilieri. 

Curtea SupremŁ judeca ĸi ´n SecŞii Unite, cu participarea 
tuturor membrilor sŁi ´n prezenŞa a cel puŞin 21 de consilieri. 

Ċn SecŞii Unite, Curtea SupremŁ judeca ´n cazul ´n care se 
revenea asupra unei practici judiciare stabilitŁ de un complet format 
de nouŁ judecŁtori sau asupra unei practici judiciare a unei alte secŞii 
dec©t aceea din care fŁcea parte completul de judecatŁ care, rezolva 
un recurs concret ori atunci când se schimba jurisprudenŞa stabilitŁ 
anterior de SecŞiile Unite. 

Decretul nr. 132 / 02.04.1949 a prevŁzut dispoziŞia potrivit 
cŁreia hotŁr©rile judecŁtoreĸti se pronunŞŁ cu majoritatea voturilor 
completului. 

Complete de judecatŁ fiind formate dintr-un numŁr de membri, 
fŁrŁ soŞ, ´ntotdeauna se realiza majoritatea ĸi ´n acest mod au fost 
practic desfiinŞate completele de divergenŞŁ. 

JudecŁtorii ĸi asesorii populari rŁmaĸi ´n minoritate erau 
obligaŞi sŁ motiveze opinia separatŁ. 

Tot prin Decretul nr. 132 / 1949 au fost ´nfiinŞate, ´n baza art. 
87 din ConstituŞia din 1948, instanŞe speciale, cum ar fi: instanŞele 
militare, tribunalele speciale feroviare, tribunalele maritime ĸi 
fluviale. 

Av©nd ´n vedere organizarea judecŁtoreascŁ existentŁ, 
fundamentatŁ pe Decretul 132 / 02.04.1949, apreciem cŁ regimul 
politic instaurat a afectat grav independenŞa judecŁtorilor. 

Ċn primul r©nd, a fost luatŁ judecŁtoriilor cea mai puternicŁ 
pavŁzŁ a independenŞei acestora – inamovibilitatea. 

Ċn al doilea r©nd, ConstituŞia din anul 1948 ĸi Decretul nr. 132 
/ 02.04.1949 au fost primele acte normative rom©neĸti care au trasat 
sarcini justiŞiei, deci judecŁtorilor. 

Practic, deĸi proclamatŁ formal ´n ConstituŞia ŞŁrii, 
independenŞa judecŁtorilor a fost abolitŁ de regimul politic de 
inspiraŞie sovieticŁ, care vedea în acest principiu fundamental al 
puterii judecŁtoreĸti, o piedicŁ ´n aservirea totalŁ a ŞŁrii. 

O justiŞie independentŁ ĸi puternicŁ nu convenea exponenŞilor 
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puterii sovietice ocupante ĸi nu se ´ncadra ´n ñcanoaneleò 
materialismului dialectic ĸi istoric. 

AutoritŁŞile statului socialist au elaborat, sub imperiul 
ConstituŞiei din 1948, o nouŁ lege pentru organizarea judecŁtoreascŁ 
– Legea nr. 5 / 19 iunie 1952, care a fost pusŁ ´n aplicare de la data 
de 1 august 1952. 

AceastŁ lege a accentuat caracterul de clasŁ al justiŞiei, care 
era consideratŁ apŁrŁtoarea or©nduirii sociale ĸi de stat. 

Legea a procedat la o organizare unitarŁ a instanŞelor 
judecŁtoreĸti, av©nd ´n vedere ĸi Legea nr. 5 / 195057), privind 
raionarea administrativ – economicŁ a teritoriului ŞŁrii. 

Potrivit noii organizŁri judecŁtoreĸti sistemul instanŞelor era 
format din: tribunalele populare, tribunalele regionale ĸi Tribunalul 
Capitalei ĸi respectiv Tribunalul Suprem. 

*. Tribunalele populare – erau de raion, de oraĸ sau de raion 
orŁĸenesc. Constituiau instanŞa de drept comun av©nd plenitudinea 
de jurisdicŞie at©t ´n materie penalŁ c©t ĸi ´n materie civilŁ. 

*. Tribunalele regionale – respectiv Tribunalul Capitalei, 
funcŞionau cu unul sau mai multe colegii. 

Judecau recursurile declarate împotriva hotŁr©rilor pronunŞate 
de tribunalele populare ĸi erau competente sŁ judece, ´n primŁ 
instanŞŁ, anumite cauze, ´n mod excepŞional. Aceste instanŞe erau de 
principiu instanŞe de control judiciar. 

*. Tribunalul Suprem – care avea ´n alcŁtuire trei colegii: un 
colegiu penal, un colegiu civil ĸi un colegiu militar. 

Membrii Tribunalului Suprem erau: preĸedintele, preĸedinŞii – 
adjuncŞi, preĸedinŞii de colegii ĸi judecŁtorii. Aceĸtia erau numiŞi de 
Prezidiul M.A.N., la propunerea Consiliului de Miniĸtri, ´n urma 
raportului ´ncheiat de ministrul justiŞiei. 

Pentru preĸedintele Colegiului militar ĸi pentru judecŁtorii 
acestui colegiu raportul se ´ntocmea de ministrul justiŞiei cu 
consultarea ministrului forŞelor armate. 

Tribunalul Suprem supraveghea activitatea judiciarŁ a 
instanŞelor ierarhic inferioare. 

AceastŁ instanŞŁ judeca recursul ´n supraveghere (cererile de 
´ndreptare) ĸi dŁdea ´ndrumŁri instanŞelor cu privire la justa ĸi corecta 

                                                             
57) PublicatŁ ´n Buletinul Oficial nr. 77 din 8 septembrie 1950. 
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aplicare a legilor. 
Completul de judecatŁ, la toate instanŞele de la tribunalul 

popular la Tribunalul Suprem era format din trei membri. 
C©nd instanŞele judecau ´n fond, completul era alcŁtuit dintr-

un judecŁtor cu participarea a doi asesori populari. 
Când se judeca în recurs sau recursuri în supraveghere (de 

Tribunalul Suprem), completul de judecatŁ era format din trei 
judecŁtori, cu excluderea asesorilor populari. 

O noutate ´n sistemul legislativ a fost prevŁzutŁ de art. 9 din 
Legea nr. 5 / 1952 care consacra dreptul de absorŞie – care consta în 
prerogativa instanŞelor ierarhic superioare de a lua orice cauzŁ aflatŁ 
´n curs de judecatŁ, ´n fond, fie pentru a o judeca ea ´nsŁĸi, fie pentru 
a o trimite ´n vederea judecŁrii la o altŁ instanŞŁ. Acest drept era o 
prerogativŁ exclusivŁ a instanŞei ierarhic superioare ĸi nu se putea 
exercita decât prin oficiu. 

AbsorŞia se pronunŞa de instanŞa superioarŁ prin încheiere care 
nu putea fi atacatŁ cu nici o cale de atac. 

ModificŁrile intervenite ´n organizarea instituŞiilor puterii 
judecŁtoreĸti au ad©ncit ñreformaò de tip sovietic, anul©nd, cel puŞin 
teoretic, orice independenŞŁ a justiŞiei ´n raport cu puterea politicŁ. 

Un efect deosebit, resimŞit negativ, l-a constituit ´ndepŁrtarea 
procurorilor din cadrul autoritŁŞii judecŁtoreĸti, desfiinŞarea instituŞiei 
tradiŞionale a Parchetului (´nfiinŞatŁ la noi, de la Regulamentele 
Organice) ĸi instituirea Procuraturii, ca organ autonom ´n statul 
socialist, dupŁ modelul sovietic (Legea nr. 6 / 1952 58) – pentru 
´nfiinŞarea ĸi organizarea Procuraturii R.P.R.). 

Practic nu mai erau consacrate cele trei puteri clasice ale 
statului, care se contrabalanseazŁ reciproc, ci era vorba de o unicŁ 
putere în stat – partidul unic totalitar, care continua opera de 
subordonare a tuturor instituŞiilor statului. 

Pe aceastŁ situaŞie – de facto ĸi de jure – existentŁ ´n privinŞa 
statutului judecŁtorilor ĸi a organizŁrii instanŞelor judecŁtoreĸti, la 
data de 27 septembrie 1952, Marea Adunare NaŞionalŁ a adoptat o 
nouŁ ConstituŞie a Republicii Populare Rom©ne.59)  

Capitolul VI al ConstituŞiei R.P.R. adoptatŁ de M.A.N. la 
27.09.1952 intitulat ñInstanŞele judecŁtoreĸti ĸi procuraturaò are 
                                                             
58) PublicatŁ ´n Buletinul Oficial nr. 31 / 19.06.1952 
59) PublicatŁ ´n Buletinul Oficial, partea I, nr 1 din 27.09.1952 
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urmŁtorul conŞinut: 
ñArt. 64: JustiŞia ´n Republica PopularŁ Rom©nŁ se 

´nfŁptuieĸte de cŁtre Tribunalul Suprem al Republicii Populare 
Rom©ne, Tribunalele regionale ĸi Tribunalele populare, precum ĸi de 
cŁtre instanŞele judecŁtoreĸti speciale, ´nfiinŞate prin lege. 

Organizarea, competenŞa ĸi procedura tribunalelor sunt stabilite 
prin lege. 

Art. 65: Tribunalele apŁrŁ regimul de democraŞie popularŁ ĸi 
cuceririle poporului muncitor; asigurŁ legalitatea popularŁ, 
proprietatea obĸteascŁ ĸi drepturile cetŁŞenilor. 

Art. 66: Judecarea proceselor la toate instanŞele se face cu 
participarea asesorilor populari, afarŁ de cauzele c©nd legea dispune 
altfel. 

Art. 67: Tribunalul Suprem al Republicii Populare Române 
este ales de Marea Adunare NaŞionalŁ pe termen de cinci ani. 

JudecŁtorii ĸi asesorii populari sunt aleĸi ´n conformitate cu 
procedura stabilitŁ de lege. 

Prin lege este stabilitŁ ĸi numirea judecŁtorilor ´n instanŞele 
speciale. 

Art. 68: În Republica PopularŁ Rom©nŁ, procedura judiciarŁ se 
face ´n limba rom©nŁ, asigur©ndu-se ´n regiunile ĸi raioanele locuite 
de populaŞie de altŁ naŞionalitate dec©t cea rom©nŁ folosirea limbii 
materne a acelei populaŞii. 

PŁrŞilor, care nu vorbesc limba ´n care se face procedura 
judiciarŁ, li se asigurŁ posibilitatea de a lua cunoĸtinŞŁ, prin 
traductor, de piesele dosarului, precum ĸi dreptul de a vorbi ´n 
instanŞŁ ĸi de a pune concluziuni ´n limba maternŁ. 

Art. 69: Ċn toate instanŞele, judecata este publicŁ, ´n afarŁ de 
cazurile prevŁzute de lege. 

Acuzatului i se garanteazŁ dreptul de apŁrare. 
Art. 70: JudecŁtorii sunt independenŞi ĸi se supun numai legii. 
Art. 71: Tribunalele pronunŞŁ hotŁr©rile lor, ´n numele 

poporului. 
Art. 72: Tribunalul Suprem al Republicii Populare Române 

exercitŁ supravegherea activitŁŞii judiciare a tuturor instanŞelor 
judecŁtoreĸti din Republica PopularŁ Rom©nŁ. 

Art. 73: Procurorul General al Republicii Populare Române 
exercitŁ supravegherea superioarŁ a respectŁrii legilor de cŁtre 
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ministere ĸi celelalte organe centrale, de cŁtre organele locale ale 
puterii ĸi administraŞiei de stat, precum ĸi de cŁtre funcŞionari ĸi 
ceilalŞi cetŁŞeni. 

Art. 74. Procurorul General al Republicii Populare Române 
este numit de Marea Adunare NaŞionalŁ pe termen de cinci ani. 

LocŞiitorii Procurorului General al Republicii Populare 
Rom©ne ĸi procurorii unitŁŞilor locale ale Procuraturii sunt numiŞi de 
Procurorul General pe termen de patru ani. 

Art. 75: Procurorul General rŁspunde faŞŁ de Marea Adunare 
NaŞionalŁ a Republicii Populare Rom©ne ĸi – în intervalul dintre 
sesiuni – faŞŁ de Prezidiul Marii AdunŁri NaŞionale ĸi faŞŁ de 
Consiliul de Miniĸtri. 

 Art. 76: Organele Procuraturii sunt independente de organele 
locale, subordonându-se numai Procurorului General al Republicii 
Populare Române.” 

Am redat ´ntregul cap. VI al ConstituŞiei din anul 1952, pentru 
a remarca cŁ, deĸi potrivit concepŞiei oficiale, la acea vreme existau 
patru categorii de organe ale statului: organe ale puterii de stat, 
organele administraŞiei de stat, organele judecŁtoreĸti ĸi organele 
procuraturii, iar procuratura fusese exclusŁ din cadrul instituŞiilor 
judecŁtoreĸti, totuĸi M.A.N. a optat pentru tratarea în comun a 
principilor generale de organizare a justiŞiei ĸi a procuraturii. 

Ċn conformitate cu art. 67 din ConstituŞie, judecŁtorii erau 
supuĸi principiului eligibilitŁŞii. 

Legea nr. 5 / 19.06.1952 a fost modificatŁ ĸi republicatŁ prin 
Decretul nr. 99 / 1953. 

Principalele modificŁri intervenite cu referire la instanŞele de 
drept comun aveau ´n vedere faptul cŁ preĸedintele ĸi judecŁtorii 
Tribunalului Suprem erau aleĸi direct de M.A.N. ĸi nu de Prezidiul 
Marii AdunŁri NaŞionale, cum fusese p©nŁ la apariŞia ConstituŞiei 
(art. 38 din Legea nr. 5 / 1952 republicatŁ). 

Art. 13 din Legea nr. 5 / 1952 a fost modificatŁ prevŁz©ndu-se 
cŁ asesorii populari pentru Tribunalul Suprem se aleg de Marea 
Adunare NaŞionalŁ, odatŁ cu alegerea judecŁtorilor Tribunalului 
Suprem, iar asesorii erau aleĸi pentru acelaĸi termen ca ĸi judecŁtorii. 
Ċnainte de apariŞia ConstituŞiei asesorii populari de la Tribunalul 
Suprem erau desemnaŞi de prezidiul Marii AdunŁri NaŞionale. 

În conformitate cu noua redactare a legii, preĸedintele 
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Tribunalului Suprem desemna dintre judecŁtori pe preĸedinŞii 
adjuncŞi ĸi pe preĸedinŞii de colegiu (civil, penal, militar), ´n timp ce 
anterior intrŁrii ´n vigoare a ConstituŞiei, persoanele care deŞineau 
aceste funcŞii erau numite ĸi dupŁ caz revocate de Prezidiul Marii 
AdunŁri NaŞionale. 

Procurorul General al Rom©niei urma sŁ participe la ĸedinŞele 
Plenului Tribunalului Suprem, pentru a pune concluzii, doar la 
ĸedinŞele plenului ´n care urmau a se pronunŞa decizi de ´ndrumare. 

Au mai fost operate modificŁri cu privire la instanŞele speciale, 
care exced cercetŁrii noastre. 

Legea nr. 5 / 1952, republicatŁ ´n temeiul Decretului nr. 99 / 
1953, a fost modificatŁ ulterior prin Legea nr. 2 / 1956. 60) 

Cea mai importantŁ modificare se referŁ la chestiunea 
recrutŁrii ĸi promovŁrii judecŁtorilor. 

Ċn baza art. 33 al legii, astfel cum a fost modificatŁ, judecŁtor 
era persoana fizicŁ ce avea studii juridice superioare, cu examenul de 
stat ĸi care a fost declaratŁ reuĸitŁ la examenul depus ´n urma 
efectuŁrii stagiului judecŁtoresc, prescris de lege. 

Este o etapŁ importantŁ deoarece autoritŁŞile statului socialist 
au ajuns la concluzia cŁ funcŞia de judecŁtor implicŁ dob©ndirea de 
cunoĸtinŞe juridice, ceea ce presupune absolvirea FacultŁŞii de Drept 
ĸi susŞinerea examenului de finalizare a studiilor. Simpla ñorigine 
sŁnŁtoasŁò at©t de tr©mbiŞatŁ de organele Partidului Muncitoresc 
Rom©n nu mai era suficientŁ. 

Ċncercarea de a ´nvesti persoane fizice nepregŁtite juridic cu 
funcŞii de stat ´n domeniul justiŞiei ĸi procuraturii s-a dovedit 
periculoasŁ pentru ´nsuĸi regimul comunist. 

Alte modificŁri aduse prin Legea nr. 2 / 06.04.1956 privesc 
instanŞele speciale ĸi organizarea administrativŁ a instanŞelor 
ordinare (cu referire la serviciul registrelor de publicitate imobiliarŁ 
ĸi respectiv la serviciul de carte funciarŁ), modificŁri care nu ne 
preocupŁ ´n contextul de faŞŁ. 

Concluzion©nd, putem spune cŁ, deĸi consacrat ´n ConstituŞia 
din 1952 – art. 70 – principiul independenŞei judecŁtorilor ori nu a 
funcŞionat, ori funcŞionarea s-a realizat cu depunerea unor acte de 
mare curaj din partea judecŁtorilor. 

                                                             
60) PublicatŁ ´n Buletinul Oficial, nr. 12 din 06.04.1956. 
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Anii 1950 au reprezentat apogeul represiunii exercitatŁ de 
dictatura comunistŁ asupra societŁŞii rom©neĸti. Oricine ar fi 
´ndrŁznit sŁ se opunŁ exponenŞilor P.M.R. ĸi ai puterii de stat risca sŁ 
fie ostracizat pe viaŞŁ sau chiar ucis. 

ForŞele de represiune a avut ´ntotdeauna ´n atenŞie activitatea 
profesionalŁ ĸi extraprofesionalŁ a judecŁtorilor ĸi mai ales a celor 
consideraŞi ñincomoziò sau prea independenŞi de cŁtre organele de 
partid ĸi de stat. 

ķi ´n aceastŁ perioadŁ au existat caractere nobile, spirite tari 
care, deĸi nu aveau nici o garanŞie ´n faŞa arbitrariului ñpotenŞaŞilor 
vremiiò, ĸi-au ´ndeplinit profesia cu abnegaŞie, spirit de sacrificiu ĸi 
INDEPENDENŝA. 

 
*    *   

* 
 

Ċn anul 1965 ´n Şara noastrŁ a fost adoptatŁ o nouŁ ConstituŞie. 
ConstituŞia adoptatŁ de M.A.N. la 21 august 1965 61) preciza 

cŁ Rom©nia este republicŁ socialistŁ (art. 1). 
Art. 3 prevedea cŁ: ñĊn Republica SocialistŁ Rom©nia, forŞa 

politicŁ conducŁtoare a ´ntregii societŁŞi este Partidul Comunist 
Român. 

Titlul VI al ConstituŞiei intitulat ñOrganele JudecŁtoreĸtiò, 
cuprindea dispoziŞiile constituŞionale inserate ´n articolele 101-111. 

ñArt. 101: Ċn Republica SocialistŁ Rom©nia justiŞia se 
´nfŁptuieĸte, potrivit legii, prin Tribunalul Suprem, tribunalele 
judeŞene, judecŁtorii precum ĸi prin tribunalele militare. 

Art. 102: Prin activitatea de judecatŁ, tribunalele ĸi 
judecŁtoriile apŁrŁ or©nduirea socialistŁ ĸi drepturile persoanelor, 
educând cetŁŞenii ´n spiritul respectŁrii legilor. 

Tribunalele ĸi judecŁtoriile, aplic©nd sancŞiuni penale, 
urmŁresc ´ndreptarea ĸi reeducarea infractorilor, precum ĸi 
prevenirea sŁv©rĸirii de noi infracŞiuni. 

Art. 103: Tribunalele ĸi judecŁtoriile judecŁ pricinile civile, 
penale ĸi orice alte pricini date ´n competenŞa lor. 

Ċn cazurile prevŁzute prin lege, tribunalele ĸi judecŁtoriile 
                                                             
61) PublicatŁ ´n Buletinul Oficial, partea I, nr 65 din 29 octombrie 1986 (cu modific. din Legea 
nr. 19 / 1986) 
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exercitŁ controlul asupra hotŁr©rilor organelor administrative sau 
obĸteĸti cu activitate jurisdicŞionalŁ. 

Tribunalele ĸi judecŁtoriile judecŁ cererile celor vŁtŁmaŞi ´n 
drepturile lor prin acte administrative, put©nd sŁ se pronunŞe, ´n 
condiŞiile legii, ĸi asupra legalitŁŞii acestor acte. 

Art. 104: Tribunalul Suprem exercitŁ controlul general asupra 
activitŁŞii de judecatŁ a tuturor tribunalelor ĸi judecŁtoriilor. Modul 
de exercitare a acestui control se stabileĸte prin lege. 

Ċn vederea aplicŁrii unitare a legilor ´n activitatea de judecatŁ, 
Tribunalul Suprem emite, ´n plenul sŁu, decizii de ´ndrumare. 

Art. 105: Tribunalul Suprem este ales de Marea Adunare 
NaŞionalŁ pe durata legislaturii, ´n prima sesiune a acesteia. 

Tribunalul Suprem funcŞioneazŁ p©nŁ la alegerea noului 
Tribunal Suprem ´n legislatura urmŁtoare. 

Art. 106: Tribunalul Suprem rŁspunde pentru activitatea sa ´n 
faŞa Marii AdunŁri NaŞionale, iar ´ntre sesiuni, ´n faŞa Consiliului de 
Stat. 

Art. 107: Organizarea judecŁtoriilor ĸi a tribunalelor, 
competenŞa lor ĸi procedura de judecatŁ sunt stabilite prin lege. 

Judecarea proceselor ´n primŁ instanŞŁ la judecŁtorii, la 
tribunalele judeŞene ĸi la tribunalele militare se face cu participarea 
asesorilor populari, afarŁ de cazurile c©nd legea dispune altfel. 

Art. 108: JudecŁtorii ĸi asesorii populari sunt aleĸi ´n 
conformitate cu procedura stabilitŁ prin lege. 

Art. 109: În Republica SocialistŁ Rom©nia procedura judiciarŁ 
se face ´n limba rom©nŁ, asigur©ndu-se ´n unitŁŞile administrativ – 
teritoriale locuite ĸi de populaŞie de altŁ naŞionalitate dec©t cea 
rom©nŁ, folosirea limbii materne a acelei populaŞii. 

PŁrŞilor care nu vorbesc limba în care se face procedura 
judiciarŁ li se asigurŁ posibilitatea de a lua cunoĸtinŞŁ, prin traductor, 
de piesele dosarului, precum ĸi dreptul de a vorbi ´n instanŞŁ ĸi a 
pune concluzii ´n limba maternŁ. 

Art. 110: Judecata se desfŁĸoarŁ ´n ĸedinŞŁ publicŁ, cu excepŞia 
cazurilor prevŁzute de lege. 

Art. 111. Ċn activitatea de judecatŁ, judecŁtorii ĸi asesorii 
populari sunt independenŞi ĸi se supun numai legii”. 

Ċn dezvoltarea principiilor constituŞionale a fost adoptatŁ 
Legea nr. 58 / 27.12.1968, care a intrat în vigoare la data de 
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01.01.1969. 
Noua lege de organizare judecŁtoreascŁ cuprindea prevederi 

referitoare la rolul ĸi sarcinile instanŞelor judecŁtoreĸti (art. 1-3 din 
Legea nr. 58 / 1968). 

În art. 4 din lege s-a prevŁzut cŁ pentru ´ndeplinirea sarcinilor 
ce le revin, instanŞele judecŁtoreĸti pot solicita concursul organelor 
procuraturii ĸi a celor de miliŞie, organelor administraŞiei de stat ĸi 
organizaŞiilor socialiste, toate aceste entitŁŞi fiind obligate, ´n baza 
atribuŞiilor exercitate sŁ dea concursul instanŞelor. 

AceastŁ prevedere, avea ´n vedere, ´nfŁptuirea cu oportunitate 
ĸi celeritate a activitŁŞii de judecatŁ precum ĸi a activitŁŞii de punere 
´n executare a hotŁr©rilor judecŁtoreĸti. 

Art. 6 din lege a consacrat, într-o formŁ consideratŁ mai 
adecvatŁ, principiul independenŞei judecŁtorilor. Practic ´n art. 6 a 
fost preluat – ad litteram – textul art. 111 din ConstituŞie. 

Deĸi ´n perioada anilor 1964 – 1975 s-a produs o atenuare a 
represiunii ĸi o deschidere a regimului comunist ´n raport cu 
societatea civilŁ, considerŁm cŁ nici ´n aceastŁ perioadŁ 
independenŞa judecŁtorilor, deĸi proclamatŁ, nu a fost acceptatŁ de 
conducerea de partid ĸi de stat. 

Faptic desigur conducŁtorii centrali ĸi locali ai P.C.R. ĸi 
investiŞi pe linie de stat (de cele mai multe ori una ĸi aceeaĸi 
persoanŁ) aveau tendinŞa, ´n anumite cauze, sŁ se amestece ´n 
activitatea de judecatŁ efectuatŁ de judecŁtori. 

Ċntruc©t P.C.R. era considerat forŞa politicŁ conducŁtoare a 
´ntregii societŁŞi, ´n doctrina oficialŁ era lansatŁ teza potrivit cŁreia 
organele partidului au întâietate în raport cu organele de stat. 

Mai mult, se considera cŁ, pe linie de stat, organele puterii de 
stat (cele supreme, centrale ĸi cele locale) ´ĸi subordonazŁ organele 
administraŞiei de stat, organele judecŁtoreĸti ĸi pe cele ale 
procuraturii. 

Unele documente de partid din perioada 1968-1989 prevedeau 
cŁ nici o indicaŞie sau dispoziŞie datŁ de vreo persoanŁ, indiferent de 
funcŞia pe care o deŞine, nu poate sŁ ´nlocuiascŁ legea. 

Noua lege de organizare judecŁtoreascŁ prevedea principiul 
alegerii judecŁtorilor. PreĸedinŞii tribunalelor judeŞene, judecŁtorii de 
la aceste tribunale precum ĸi judecŁtorii de la judecŁtorii erau aleĸi 
de consiliile populare judeŞene. 
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Preĸedintele Tribunalului municipiului Bucureĸti, judecŁtorii 
acestui tribunal, precum ĸi judecŁtorii de la judecŁtoriile sectoarelor 
municipiului erau aleĸi de Consiliul popular al municipiului 
Bucureĸti. 

Alegerea judecŁtorilor se realiza, la propunerea Ministerului 
JustiŞiei, pentru durata mandatului Consiliului popular judeŞean sau 
al mun. Bucureĸti, adicŁ pe patru ani. 

Ċn situaŞia ´n care posturile de judecŁtori deveneau vacante, se 
fŁceau alegeri parŞiale ´n prima sesiune a Consiliului popular, ce 
urma dupŁ declararea vacanŞei postului. 

Tribunalul Suprem era ales de Marea Adunare NaŞionalŁ pe 
perioada legislaturii – 4 ani. 

Ċn intervalul dintre sesiunile M.A.N. preĸedintele, 
vicepreĸedinŞii ĸi ceilalŞi membri ai Tribunalului Suprem puteau fi 
numiŞi de cŁtre Consiliul de Stat. 

Structura sistemului judiciar cuprindea instanŞele de drept 
comun, ordinare, care aveau competenŞŁ generalŁ: judecŁtoriile ĸi 
tribunalele judeŞene ĸi instanŞele speciale, care aveau competenŞŁ 
limitatŁ (tribunalele militare). 

At©t instanŞele ordinare c©t ĸi cele speciale aveau ca organ 
unic, de vârf, Tribunalul Suprem. 

Tribunalul Suprem era ´mpŁrŞit ´n trei secŞii (civilŁ, penalŁ ĸi 
militarŁ), fiecare secŞie fiind condusŁ de un vicepreĸedinte al 
Tribunalului Suprem. 

Tribunalul Suprem desfŁĸura o activitate laborioasŁ ĸi 
complexŁ: de judecatŁ ordinarŁ, ´n primŁ instanŞŁ ĸi ´n recurs ĸi de 
exercitare a controlului general asupra activitŁŞii de judecatŁ a tuturor 
tribunalelor ĸi judecŁtoriilor, prin judecarea recursurilor 
extraordinare ĸi prin emiterea unor decizii de ´ndrumare ´n vederea 
aplicŁrii unitare a legilor ´n activitatea de judecatŁ, la toate instanŞele. 

Noua lege de organizare judecŁtoreascŁ cuprindea dispoziŞii 
referitoare la modul de selecŞionare, de promovare, de ´ncetare a 
funcŞiei ĸi de sancŞionare disciplinarŁ a judecŁtoriilor. 

Pentru pregŁtirea viitorilor judecŁtori legea prevedea cŁ, la 
judecŁtorii ĸi la tribunalele militare de mare unitate, puteau funcŞiona 
judecŁtori stagiari numiŞi de Ministrul JustiŞiei (pentru judecŁtorii 
militari stagiari se cerea, în prealabil, acordul Ministerului ApŁrŁrii 
NaŞionale), pe baza notelor obŞinute ´n facultate. 
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DupŁ efectuarea stagiului de doi ani, judecŁtorii stagiari erau 
obligaŞi sŁ susŞinŁ examenul de definitivat ´n profesie (capacitate) ĸi 
în cazul în care promovau acest examen puteau fi propuĸi pentru a fi 
aleĸi ´n locurile vacante de judecŁtori (art. 51-55 din Legea nr. 58 / 
1968). 

Art. 44-45 prevedeau condiŞiile necesare pentru a ocupa 
funcŞia de judecŁtor: 

- cetŁŞenie rom©nŁ ĸi capacitate de exerciŞiu deplinŁ; 
- titular al titlului ĸtiinŞific de doctor sau de licenŞiat ´n drept; 
- lipsa condamnŁrilor ĸi existenŞa unei reputaŞii neĸtirbite; 
- promovarea examenului de capacitate (definitivat) sau cel 

puŞin 5 ani vechime ´n funcŞiile de specialitate juridicŁ enumerate de 
art. 45. 

JudecŁtorii nu puteau fi delegaŞi sau detaĸaŞi de cŁtre 
preĸedintele Tribunalului judeŞean, dec©t la o judecŁtorie din 
cuprinsul aceluiaĸi judeŞ, deoarece erau aleĸi judecŁtori de Consiliul 
popular judeŞean. 

Transferarea judecŁtorilor de la o judecŁtorie la alta, în interes 
de serviciu sau ´n interes personal, se putea face de Ministrul JustiŞiei 
numai ´n cuprinsul aceluiaĸi judeŞ. JudecŁtorii nu puteau fi transferaŞi 
dintr-un judeŞ ´n alt judeŞ. 

Pentru judecŁtorii aleĸi, calitatea de judecŁtor ´nceta prin 
expirarea mandatului, ´n cazul ´n care nu erau realeĸi prin eliberarea 
din funcŞie la cerere (demisie) sau prin revocarea mandatului 
judecŁtorului de cŁtre Consiliul popular judeŞean. 

JudecŁtorii rŁspundeau disciplinar pentru abaterile de la 
îndatoririle de serviciu ĸi pentru comportŁrile care dŁunau interesului 
serviciului sau prestigiului justiŞiei. 

În lege s-a introdus reglementarea sancŞionŁrii abaterilor 
disciplinare (art. 60-64) ĸi s-a abrogat statutul disciplinar al 
judecŁtorilor, aprobat prin Decretul nr. 338 / 1953. 

Abaterile disciplinare erau sancŞionate pe cale de judecatŁ 
disciplinarŁ, de urmŁtoarele consilii, compuse din trei judecŁtori, 
numiŞi de preĸedintele instanŞei respective: 

- pentru judecŁtorii de la judecŁtorii, de consiliul disciplinar 
al tribunalului judeŞean; 

- pentru judecŁtorii de la tribunalele militare de mare unitate, 
de consiliul disciplinar al tribunalului militar teritorial; 
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- pentru judecŁtorii de la tribunalele judeŞene ĸi de la 
tribunalele militare teritoriale precum ĸi pentru cei de la Tribunalul 
Suprem, de consiliul disciplinar al Tribunalul Suprem. 

AcŞiunea disciplinarŁ se exercita de ministrul justiŞiei, de 
preĸedintele tribunalului judeŞean (pentru judecŁtorii de la 
tribunalul judeŞean, respectiv pentru cei de la judecŁtoriile din judeŞ) 
sau de preĸedintele tribunalului militar teritorial, (pentru 
judecŁtorii militari din raza teritorialŁ a T.M.T.). 

Ċn cazul exercitŁrii acŞiunii disciplinare de cŁtre preĸedinŞii de 
tribunale, aceĸtia aveau obligaŞia de a ´ncunoĸtiinŞa Ministerul 
JustiŞiei. 

Pentru Tribunalul Suprem, acŞiunea disciplinarŁ se exercita de 
preĸedintele acestei instanŞe. 

DacŁ ´mpotriva unui judecŁtor se punea ´n miĸcare acŞiunea 
penalŁ acesta era suspendat din funcŞie p©nŁ la finalizarea 
cercetŁrilor. 

Pentru abateri disciplinare grave, ministrul justiŞiei putea 
dispune suspendarea judecŁtorului de judecŁtorie sau a celui de 
tribunal din funcŞie. 

Tot pentru abateri grave, la propunerea preĸedintelui 
Tribunalului Suprem, Consiliul de Stat putea dispune suspendarea 
judecŁtorului de la Tribunalul Suprem, p©nŁ la soluŞionarea acŞiunii 
disciplinare. 

JudecŁtorul era trimis ´n judecatŁ disciplinarŁ pe baza unor 
cercetŁri prealabile. 

Ascultarea judecŁtorului ´mpotriva cŁruia se desfŁĸura 
procedura disciplinarŁ era obligatorie. 

Consiliul disciplinar competent era sesizat în termen de 30 zile 
de la cunoaĸterea rezultatului cercetŁrii prealabile, dar nu mai t©rziu 
de 1 an, de la data sŁv©rĸirii abaterii. 

DacŁ judecŁtorul era gŁsit vinovat i se putea aplica una dintre 
sancŞiunile disciplinare: observaŞia, mustrarea, mustrarea cu 
avertisment. 

JudecŁtorilor stagiari li se putea desface contractul de muncŁ. 
JudecŁtorii militari, ´n ipoteza comiterii de abateri disciplinare, 

puteau fi destituiŞi din funcŞie. 
Pentru abateri grave, la cererea consiliului disciplinar, 

Ministerul JustiŞiei putea propune Consiliului popular judeŞean sau al 
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mun. Bucureĸti, revocarea din funcŞie a respectivului judecŁtor. 
Pentru judecŁtorii Tribunalului Suprem, propunerea o fŁcea 

Marii AdunŁri NaŞionale sau Consiliului de Stat, dupŁ caz, 
preĸedintele Tribunalului Suprem. 

 JudecŁtorii nemulŞumiŞi de soluŞia pronunŞatŁ puteau 
introduce contestaŞie, ´n termen de 10 zile de la primirea comunicŁrii 
hotŁr©rii comisiei de disciplinŁ. 

ContestaŞiile formulate ´mpotriva hotŁr©rilor consiliilor de 
disciplinŁ ale tribunalelor judeŞene sau ale tribunalelor militare 
teritoriale se rezolvau de consiliul de disciplinŁ al Tribunalului 
Suprem. 

ContestaŞiile privind hotŁr©rile pronunŞate de consiliul de 
disciplinŁ al Tribunalului Suprem se rezolvau tot de cŁtre acest 
consiliu disciplinar, care urma sŁ fie compus din 5 judecŁtori, alŞii 
dec©t cei care au pronunŞat, iniŞial, sentinŞa disciplinarŁ. 

Acestea sunt aspectele mai importante prevŁzute de Legea nr. 
58 / 1968 de organizare judecŁtoreascŁ cu privire specialŁ asupra 
statutului judecŁtorilor, a competenŞelor instanŞelor de judecatŁ ĸi a 
organizŁrii instituŞiilor puterii judecŁtoreĸti. 

Acest act normativ a fost ´n vigoare p©nŁ la adoptarea Legii nr. 
92 / 1992, pentru organizarea judecŁtoreascŁ (04.08.1992). 
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ÎNCHEIERE 
 
Ċn cuprinsul acestei lucrŁri am ´ncercat sŁ abordŁm instituŞiile 

politice ĸi respectiv  instituŞiile juridice corespunzŁtoare unor 
anumite etape istorice ´n dezvoltarea ŞŁrii noastre. Organizarea 
politicŁ ĸi juridicŁ nu a fost surprinsŁ dec©t ´n anumite 
„MOMENTEò fŁrŁ a cŁuta sŁ realizŁm o continuitate, ceea ce ar fi 
determinat surprinderea tuturor instituŞiilor în marea curgere a 
Istoriei. Evident, noi ne-am propus o analizŁ c©t de c©t detaliatŁ ĸi 
completŁ   raport©ndu-ne exclusiv la momente (perioade) istorice 
predeterminate. Alegerea acestor momente a fost o chestiune pur 
subiectivŁ a autorului. C©teva etape de dezvoltare social-politicŁ ĸi 
juridicŁ au fost omise din cauza ´ntinderii exagerate pe care ar fi luat-
o aceastŁ cercetare. 

Nu uitŁm desigur nici de Ăpromisiuneaò fŁcutŁ cititorului de a 
reveni cu o documentare completŁ (´n mŁsura posibilitŁŞilor) asupra 
instituŞiilor stŁrii ĸi capacitŁŞii persoanelor fizice (Partea I, cap. IV, 
SecŞ. a VI-a) ´n perioada medievalŁ, pe teritoriul ŞŁrii noastre. 

Aducem ´ntreaga noastrŁ gratitudine ĸi profundul nostru 
respect faŞŁ de cadrele didactice universitare, care au activat ĸi care 
activeazŁ, ´n cadrul catedrelor din Facultatea de Drept a UniversitŁŞii 
ĂMihail KogŁlniceanuò din Iaĸi. 

G©ndul ne poartŁ ĸi la dragii noĸtri pŁrinŞi cu recunoĸtinŞŁ. 
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ANEXE 
 
I. DOMNITORI ķI PRINCIPI ĊN ŝŀRILE ROMĄNE 
ŝARA ROMĄNEASCŀ  
 
Domni  
Basarab I: a.1324 iulie - † 1351 septembrie 1-1352 august 31  
Nicolae Alexandru: p.1351 septembrie 1-1352 august 31- † 1364 
noiembrie 16 Vlaicu (Vladislav I): p.1364 noiembrie 16 - c.1376  
Radu I: c. 1376 (a.1377 iunie 7) - începutul lui 1385  
Dan I: 1385 - † 1386 septembrie 23  
Mircea cel BŁtr©n: p.1386 septembrie 23 - † 1418 ianuarie 31  
Vlad I: a.1396 martie 21 - sf©rĸitul lui 1396  
Mihail I: p. 1418 ianuarie 31- † 1420 iulie  
Radu II Praznaglava: p.1420 iulie - 1422 octombrie (I)  
Dan II: 1422 octombrie - sf©rĸitul lui 1426 (I)  
Radu II Praznaglava: sf©rĸitul lui 1426- a.1427 aprilie (II)  
Dan II: a.1427 aprilie - † a.1431 iunie (II)  
Alexandru Aldea: a.1431 iunie - p.1436 noiembrie  
Vlad Dracul: 1437 ianuarie - p.1442 iulie (I)  
Basarab II: a.1442 septembrie - a. 1444 aprilie  
Vlad Dracul: a.1444 aprilie - 1447 decembrie (II)  
Vladislav II: p.1447 decembrie - c.1456 iulie  
Vlad ŝepeĸ: 1448 a. octombrie - începutul lui noiembrie (I)  
Vlad ŝepeĸ: c.1456 iulie -1462 noiembrie (II)  
Radu cel Frumos: 1462 august - 1473 noiembrie (I)  
Basarab cel BŁtr©n LaiotŁ: 1473 noiembrie - decembrie (I)  
Radu cel Frumos: 1473 decembrie - 1474 august (II)  
Basarab cel BŁtr©n LaiotŁ: 1474 august - septembrie (II)  
Radu cel Frumos: 1474 septembrie - începutul lui octombrie (III)  
Basarab cel BŁtr©n LaiotŁ: 1474 octombrie (III)  
Basarab cel T©nŁr ŝepeluĸ: 1474 octombrie - noiembrie sau 
decembrie (I)  
Radu cel Frumos: 1474 noiembrie sau decembrie - a.1475 iunie (IV)  
Basarab cel BŁtr©n LaiotŁ: a.1475 iunie - a.1476 noiembrie (IV)  
Vlad ŝepeĸ: 1476 noiembrie - À sf©rĸitul lui decembrie sau 1477 
începutul lui ianuarie (III)  
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Basarab cel BŁtr©n LaiotŁ: 1476 sf©rĸitul lui decembrie sau 1477 
începutul lui ianuarie - 1477 decembrie (V)  
Basarab cel T©nŁr ŝepeluĸ: 1478 ianuarie -1480 iunie (II)  
Mircea II: 1480 iunie - noiembrie  
Basarab~el T©nŁr ŝepeluĸ: 1480 noiembrie -1481 iulie (III)  
Vlad CŁlugŁrul: 1481 iulie - august (I)  
Basarab cel T©nŁr ŝepeluĸ: 1481 august - † a.1482 iulie 13 (IV)  
Vlad CŁlugŁrul: 1482 iulie - † p.1495 septembrie 8 (II)  
Radu cel Mare: 1495 septembrie - † p.1508 aprilie 23  
Mihnea cel RŁu: 1508 mai - 1509 octombrie  
Mircea III: 1509 octombrie - 1510 ianuarie  
Vlad cel T©nŁr, VlŁduŞ: 1510 ianuarie - † 1512 ianuarie 23  
Neagoe Basarab: 1512 februarie - † 1521 septembrie 15  
Teodosie: p.1521 septembrie 15 - 1522 ianuarie  
Vlad (Dragomir) CŁlugŁrul: 1521 septembrie - octombrie  
Radu de la AfumaŞi: 1522 ianuarie - aprilie (I)  
StŁp©nirea lui Mehmed bei de Nicopol: 1522 aprilie - iunie (I)  
Radu de la AfumaŞi: 1522 iunie - august (II)  
StŁp©nirea lui Mehmed bei de Nicopol: 1522 .august - octombrie (II)  
Radu de la AfumaŞi: 1522 octombrie - 1523 aprilie (III)  
Vladislav III: 1523 aprilie - octombrie (I)  
Radu BŁdica: 1523 octombrie - À 1524 ianuarie ´ntre 19 ĸi 27  
Radu de la AfumaŞi: 1524 ianuarie - martie (IV)  
Vladislav III: 1524 martie - septembrie (II)  
Radu de la AfumaŞi: 1524 septembrie - † 1529 ianuarie 2 (V)  
Vladislav III: 1525 aprilie - august (III) 
Basarab VI: 1529 ianuarie - februarie  
LocotenenŞŁ domneascŁ (Neagoe vornicul din Periĸ, DrŁgan 
postelnic din Meriĸani-Bucĸani ĸ.a.): 1529 februarie - martie  
Moise: 1529 martie - 1530 mai    
Vlad înecatul: 1530 mai - 1532 iunie  
Vlad VintilŁ de la Slatina (BuzŁu): 1532 iunie - † 1535 iunie  
Radu Paisie: 1535 iunie - 1545 ianuarie  
Mircea Ciobanul: 1545 ianuarie - 1552 noiembrie (I)  
Radu Ilie HaidŁul: 1552 noiembrie -1553 mai  
Mircea Ciobanul: 1553 mai - 1554 martie (II)  
PŁtraĸcu cel Bun: 1554 martie - † 1557 decembrie 26  
Mircea Ciobanul: 1558 ianuarie - † 1559 septembrie 21 (III)  
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Petru cel T©nŁr: 1559 septembrie - 1568 iunie  
Alexandru II Mircea: 1568 iunie - 1574 aprilie (I)  
VintilŁ: 1574 mai  
Alexandru II Mircea: 1574 mai - † 1577 iulie 25 (II)  
Mihnea Turcitul: 1577 august-1583 iunie (I)  
Petru CerceI: 1583 iulie - 1585 aprilie  
Mihnea Turcitul: 1585 aprilie -1591 aprilie (II)  
ķtefan Surdul: 1591 mai - 1592 iulie  
Alexandru cel RŁu: 1592 august - 1593 septembrie  
Mihai Viteazul: 1593 septembrie - † 1601 august 9/19  
Nicolae PŁtraĸcu: 1599 noiembrie -1600 septembrie  
Simion MovilŁ: 1600 noiembrie - 1601 iunie (I)  
LocotenenŞŁ domneascŁ (Radu, Preda ĸi Stroe Buzescu, Stoica 
postelnic din Str©mba, Andronie vistier ĸi Radu postelnic din 
Cepturaia): 1601 iulie - septembrie  
Radu ķerban: 1601 octombrie (I)  
Simion MovilŁ: 1601 octombrie - 1602 iulie (II)  
Radu Mihnea: 1601 noiembrie - 1602 martie (I)  
Radu ķerban: 1602 iulie - 1610 decembrie (II)  
Gabriel Báthory: 1611 ianuarie - martie  
Radu Mihnea: 1611 aprilie - mai (II)  
Radu ķerban: 1611 mai - septembrie (III)  
Radu Mihnea: 1611 iulie - 1616 iulie (III)  
LocotenenŞŁ domneascŁ (Nica fost mare logofŁt din Corcova, Stoica 
vistier din Str©mba, Lupu paharnic MehedinŞeanul, Papa vistier 
Greceanu, Necula armaĸ, Dumitraĸco postelnic; apoi Enache mare 
ban, VintilŁ mare logofŁt din ClŁteĸti, C©rstea fost mare vornic ĸi 
Nica fost mare logofŁt): 1616 iulie - septembrie  
Alexandru Iliaĸ: 1616 octombrie - 1618 iunie (I)  
LocotenenŞŁ domneascŁ (Lupu MehedinŞeanul): 1618 iunie - iulie  
Gavril MovilŁ: 1618 august - 1620 iulie  
Radu Mihnea: 1620 august -1623 august (IV)  
Alexandru Coconul: 1623 august -1627 octombrie  
LocotenenŞŁ domneascŁ: 1627 octombrie -1628 ianuarie  
Alexandru Iliaĸ: 1628 ianuarie - 1629 octombrie (II)  
Leon Tomĸa: 1629 decembrie - 1632 iulie  
Radu Iliaĸ: 1632 iulie - septembrie  
Matei Basarab: 1632 octombrie - † 1654 aprilie 9/19  
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Constantin ķerban: p.1654 aprilie 9/19 - 1658 februarie (I)  
Mihnea III Radu: 1658 martie -1659 noiembrie  
Gheorghe Ghica: 1659 noiembrie -1660 septembrie  
Constantin ķerban: 1660 aprilie - mai (II)  
Grigore Ghica: 1660 septembrie - 1664 decembrie (I)  
Radu Leon: 1665 februarie - 1669 martie  
Antonie din popeĸti: 1669 martie - 1672 februarie  
Grigore Ghica: 1672 martie - 1673 noiembrie (II)  
Gheorghe Duca: 1673 decembrie -1678 noiembrie  
ķerban Cantacuzino: 1679 ianuarie - † 1688 octombrie 29/noiembrie 
8 
Constantin Brâncoveanu: 1688 octombrie 29/noiembrie 8 - 1714 
martie  
ķtefan Cantacuzino: 1714 martie - 1715 decembrie  
Nicolae Mavrocordat: 1715 decembrie -1716 noiembrie (I)  
Ioan Mavrocordat: 1716 noiembrie - † 1719 februarie 23/martie 6  
Nicolae Mavrocordat: 1719 martie - † 1730 septembrie 3/14 (II)  
Constantin Mavrocordat: 1730 octombrie/noiembrie (I)  
Mihai RacoviŞŁ: 1731 ianuarie - octombrie (I)  
Constantin Mavrocordat: 1731 octombrie - 1733 mai (II)  
Grigore II Ghica: 1733 mai -1735 noiembrie (I)  
Constantin Mavrocordat: 1735 noiembrie - 1741 septembrie (III)  
Mihai RacoviŞŁ: 1741 septembrie - 1744 iulie (II)  
Constantin Mavrocordat: 1744 iulie - 1748 februarie (IV)  
CŁimŁcŁmie (Mitropolitul, banul Grecianu, vornicul Dudescu, 
Antonachi vistier, FierŁscu vistier): 1748 februarie - aprilie  
Grigore II Ghica: 1748 aprilie - † 1752 august 23/septembrie 3 (II)  
Matei Ghica: 1752 septembrie - 1753 iunie  
Constantin RacoviŞŁ: 1753 iunie - 1756 februarie (I)  
Constantin Mavrocordat: 1756 februarie - 1758 august (V)  
Scarlat Ghica: 1758 august - 1761 iunie (I)  
Constantin Mavrocordat: 1761 iunie -1763 martie (VI)  
Constantin RacoviŞŁ: 1763 martie - † 1764 ianuarie 26/februarie 6 
(II)  
ķtefan RacoviŞŁ: p.1764 ianuarie 26/februarie 6 - 1765 august  
Scarlat Ghica: 1765 august - † 1766 decembrie 2/13 (II)  
Alexandru Scarlat Ghica: p.1766 decembrie 2/13 - 1768 octombrie  
Grigore III Ghica: 1768 octombrie - 1769 noiembrie  
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StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1769 noiembrie - 1770 mai (I)  
Manole Giani Ruset: 1770 mai - noiembrie  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1770 noiembrie - 1774 octombrie (II)  
Alexandru Ipsilanti: 1774 septembrie -1782 ianuarie (I)  
Nicolae Caragea: 1782 ianuarie - 1783 iulie  
Mihai SuŞu: 1783 iulie - 1786 martie (I)  
Nicolae Mavrogheni: 1786 martie - 1790 iunie  
StŁp©nirea militarŁ austriacŁ: 1789 noiembrie - 1791 iulie (I)  
Mihai SuŞu: 1791 martie - 1792 decembrie (II)  
Alexandru Moruzi: 1793 ianuarie -1796 august (I)  
Alexandru Ipsilanti: 1796 septembrie - 1797 noiembrie (II)  
Constantin Hangerli: 1797 noiembrie - † 1799 februarie 18/martie 1  
Alexandru Moruzi: 1799 martie -1801 octombrie (II)  
Mihai SuŞu: 1801 octombrie - 1802 mai (III)  
Caimacam (Alexandru SuŞu, domnul Moldovei): 1802 iunie - august  
Constantin Ipsilanti: 1802 august - 1806 august (I)  
Alexandru SuŞu: 1806 august - octombrie (I)  
Constantin Ipsilanti: 1806 octombrie - 1807 mai (II) (considerat 
domn ĸi ´n Moldova sub autoritate ruseascŁ)  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1806 decembrie -1812 octombrie (III)  
Constantin Ipsilanti: 1807 iulie-august (III) (considerat domn ĸi ´n 
Moldova sub autoritate ruseascŁ)  
Generalul rus Prozorovski: 1807 august - 1808 februarie  
Caimacami: 1808 februarie - septembrie  
Comitetul de cinci: 1808 septembrie -1809 martie  
Generalul rus Engelhardt, vicepreĸedinte al divanului: 1809 martie - 
1812  
octombrie Ioan Caragea: 1812 octombrie - 1818 septembrie  
Alexandru SuŞu: 1818 noiembrie - † 1821 ianuarie 19/31 (II)  
Conducerea lui Tudor Vladimirescu: 1821 martie - † mai 14/26  
StŁp©nirea turceascŁ: 1821 mai - 1822 iunie (I)  
Grigore IV Ghica: 1822 septembrie - 1828 aprilie  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1828 mai - 1834 aprilie (IV)  
Generalul Pahlen: 1828 februarie - 1829 noiembrie  
Generalul Pavel Kiseleff: 1829 noiembrie - 1834 aprilie 
 Alexandru Ghica: 1834 aprilie -1842 octombrie  
Gheorghe Bibescu: 1842 decembrie -1848 iunie  
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Guvernul revoluŞionar provizoriu: 1848 iunie 14/26 - iunie 28/iulie 8 
(I)  
CŁimŁcŁmia: 1848 iunie 28/ iulie 8 - iunie 30/iulie 12  
Guvernul revoluŞionar provizoriu: 1848 iunie 30/iulie 12 - iulie 
28/august 9 (II)  
LocotenenŞŁ domneascŁ (Ion Heliade RŁdulescu, Nicolae Golescu, 
Christian Tell): 1848 iulie - septembrie  
Caimac am (Constantin Cantacuzino): 1848 septembrie -1849 iunie  
Barbu ķtirbei: 1849 iunie - 1853 octombrie (I)  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ (baronul Budberg, preĸedinte al divan 
ului,  
Kalinski, vicepreĸedinte al divan ului): 1853 octombrie -1854 iulie 
(V)  
StŁp©nirea turceascŁ (Halim paĸa, Derviĸ paĸa): 1854 iulie - august 
(II)  
StŁp©nirea austriacŁ: 1854 august - 1856 martie (II)  
Barbu ķtirbei: 1854 septembrie - 1856 iunie (II)  
CŁimŁcŁmia (Alexandru Ghica): 1856 iunie -1858 octombrie  
CŁimŁcŁmie de trei (Emanoil BŁleanu, Ioan Manu, Ioan Filipescu): 
1858 octombrie - 1859 ianuarie 24/februarie 5  
Alexandru Ioan Cuza: 1859 ianuarie 24/februarie 5, domn ĸi in 
Moldova- 1866 februarie 11/23  
MOLDOVA  
 
Domni  
 
Bogdan I: a. 1365 februarie -1367 LaŞcu: c.1367 - c.1375  
Petru I: c.1375 - inceputul lui 1392  
Roman I: a.1392 martie -1394 noiembrie  
ķtefan I: 1394 noiembrie - a.1399 septembrie  
Iuga: a.1399 septembrie - a.1400 aprilie  
Alexandru cel Bun: a.1400 iunie - † 1432 ianuarie 1  
Ilie: p.1432 ianuarie 1 - 1433 septembrie (I)  
ķtefan II: 1433 octombrie - 1435 august (I)  
Ilie: 1435 august - 1436 martie (II)  
Ilie ĸi ķtefan II: 1436 martie - 1442 august  
Ilie asociat cu Roman II: 1438 ´ntre iunie ĸi august -1442 august  
ķtefan II: 1442 august - 1447 iulie (Il)  
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ķtefan II asociat cu Petru II: c.1442 august - 1445 ´ntre aprilie ĸi mai  
Petru II asociat cu Roman II: 1447 iulie - septembrie  
Roman III: 1447 septembrie - 1448 februarie  
Petru II: 1448 ianuarie -1449 martie  
AlexŁndrel: 1449 februarie - octombrie (I)  
Bogdan II: 1449 octombrie- † 1451 octombrie 15  
Petru Aron: p.1451 octombrie 15 - 1452 februarie (I)  
AlexŁndrel: 1452 februarie - 1454 august (II)  
Petru Aron: 1454 august - decembrie (Il)  
AlexŁndrel: 1455 februarie - † 1455 aprilie 26 (III)  
Petru Aron: a.1455 iunie - 1457 aprilie (III)  
ķtefan cel Mare: 1457 aprilie - † 1504 iulie 2  
Bogdan III: 1504 iulie 2 - † 1517 aprilie 20  
ķtefan cel T©nŁr (ķtefŁniŞŁ): p.1517 aprilie 20 - † 1517 ianuarie 14  
Petru Rareĸ: 1517 ianuarie - 1538 septembrie (I)  
ķtefan LŁcustŁ: 1538 septembrie - † c.1540 decembrie 20  
Alexandru Cornea: p.1540 decembrie 20 - † 1541 februarie 9 sau 16  
Petru Rareĸ: 1541 februarie - † 1546 septembrie 3 (II)  
Iliaĸ Rareĸ: p.1546 septembrie 3 -1551 mai  
ķtefan Rareĸ: 1551 mai - † 1552 septembrie 1  
Ioan Joldea: 1552 septembrie  
Alexandru LŁpuĸneanu: 1552 septembrie - 1561 noiembrie (I)  
Ioan Despot (Iacob HeracJid): 1561 noiembrie - † 1563 noiembrie 25 
ķtefan Tomĸa 1: 1563 august - 1564 februarie  
Alexandru LŁpuĸneanu: 1564 martie - † 1568 martie 11 (II)  
Bogdan LŁpuĸneanu: 1568 martie 9 -1572 ianuarie  
Ion VodŁ cel Viteaz: 1572 februarie - † 1574 iunie 14  
Petru ķchiopul: p.1574 iunie 14 - 1577 noiembrie (I)  
Ioan PotcoavŁ: 1 577 noiembrie - decembrie  
Petru ķchiopul: 1578 ianuarie - februarie (II)  
Alexandru PotcoavŁ: 1578 februarie - martie  
Petru ķchiopul: 1578 martie - 1579 decembrie (III)  
Iancu Sasul: 1579 decembrie - 1582 septembrie  
Petru ķchiopul: 1582 septembrie - 1 591 august (IV)  
Aron: 1591 septembrie - 1592 iunie (I)  
Petru Cazacul: 1592 august - octombrie  
Aron: 1592 septembrie - 1595 aprilie (II)  
ķtefan RŁzvan: 1595 aprilie - august  
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Ieremia MovilŁ: 1595 august-1600 mai (I)  
Mihai Viteazul: 1600 mai - septembrie  
Ieremia MovilŁ: 1600 septembrie - † 1606 iunie 30/iulie 10 (II)  
Constantin MovilŁ: p.1606 iunie 30/iulie 10 - iulie (I)  
Simion MovilŁ: 1606 iulie - † 1607 septembrie 14/24  
Mihail MovilŁ: p.1607 septembrie 14/24 - începutul lui octombrie (I)  
Constantin MovilŁ: 1607 octombrie (II)  
Mihail MovilŁ: 1607 octombrie - decembrie (II)  
Constantin MovilŁ: 1607 decembrie -1611 decembrie (III)  
ķtefan Tomĸa II: 1612 ianuarie - 1615 noiembrie (I)  
Alexandru MovilŁ: 1615 noiembrie -1616 iulie  
Radu Mihnea: 1616 iulie -1619 februarie (I)  
Gaspar Gratiani: 1619 februarie - † 1620 septembrie 10/20  
Alexandru Iliaĸ: p.1620 septembrie 10/20 - 1621 septembrie (I)  
ķtefan Tomĸa II: 1621 octombrie - 1623 septembrie (II)  
Radu Mihnea: 1623 septembrie - † 1626 ianuarie 13/23 (II)  
Miron Barnovschi: p.1626 ianuarie 13/23 - 1629 august (I)  
Alexandru Coconul: 1629 septembrie - 1630 aprilie  
Moise MovilŁ: 1630 aprilie - 1631 decembrie (I)  
Alexandru Iliaĸ: 1631 decembrie - 1633 aprilie (II)  
Miron Barnovschi: 1633 aprilie - † iunie 22/iulie 2 (II)  
Moise MovilŁ: 1633 iunie 25/iulie 5 - 1634 aprilie (II)  
Vasile Lupu: 1634 aprilie -1653 aprilie (I)  
Gheorghe ķtefan: 1653 aprilie (I)  
Vasile Lupu: 1653 mai - iulie (II)  
Gheorghe ķtefan: 1653 iulie - 1658 martie (II)  
Gheorghe Ghica: 1658 martie - 1659 noiembrie  
Constantin ķerban: 1659 octombrie - noiembrie (I)  
ķtefŁniŞŁ Lupu: 1659 noiembrie - 1661 ianuarie (I)  
Constantin ķerban: 1661 ianuarie - februarie (II)  
ķtefŁniŞŁ Lupu: 1661 februarie - † septembrie 19/29 (II)  
Eustratie Dabija: p.1661 septembrie 19/29 - † 1665 septembrie 11/21  
CŁimŁcŁmie: 1665 octombrie - noiembrie  
Gheorghe Duca: 1665 noiembrie -1666 mai (I)  
Iliaĸ Alexandru: 1666 mai -1668 noiembrie  
Gheorghe Duca: 1668 decembrie - 1671 decembrie (II)  
Mihalcea Hâncu: 1671 decembrie - 1672 ianuarie  
Gheorghe Duca: 1672 ianuarie - august (III)  
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ķtefan Petriceicu: 1672 august - 1673 noiembrie (I)  
Dumitraĸcu Cantacuzino: 1673 noiembrie - 1674 ianuarie (I)  
ķtefan Petriceicu: 1674 februarie (II)  
Dumitraĸcu Cantacuzino: 1674 februarie - 1675 noiembrie (II)  
Antonie Ruset: 1675 noiembrie - 1678 noiembrie  
Gheorghe Duca: 1678 decembrie -1683 noiembrie (IV)  
ķtefan Petriceicu: 1683 noiembrie - 1684 martie (III)  
Dumitraĸcu Cantacuzino: 1684 aprilie - 1685 mai (III)  
Caimacam (Ion RacoviŞŁ vornicul): 1685 mai - iunie  
Constantin Cantemir: 1685 iunie - † 1693 martie 16/26  
Dimitrie Cantemir: 1693 martie 18/28 - aprilie (I)  
Constantin Duca: 1693 mai -1695 decembrie (I)  
CŁimŁcŁmie (Tudosie DubŁu logofŁt, Bogdan hatmanul, Iordache 
Ruset vistiernic): 1695 decembrie - 1696 ianuarie  
Antioh Cantemir: 1696 ianuarie -1700 septembrie (I)  
Constantin Duca: 1700 septembrie -1703 iunie (II)  
Caimacam (Ioan Buhuĸ logofŁt): 1703 iunie - septembrie  
Mihai RacoviŞŁ: 1703 septembrie - 1705 februarie (I)  
Caimacam (Bogdan vornicul): 1705 februarie - martie  
Antioh Cantemir: 1705 martie - 1707 iulie (II)  
CŁimŁcŁmie (Iordache Ruset vornicul, Ion Neculce spŁtar, Ilie 
Cantacuzino fost vistier, Ilie Catargiul vistier): 1707 iulie  
Mihai RacoviŞŁ: 1707 iulie - 1709 octombrie (II)  
CŁimŁcŁmie (´n frunte cu Ioan Buhuĸ logofŁt): 1709 octombrie – 
decembrie 
Nicolae Mavrocordat: 1709 decembrie - 1710 noiembrie (I)  
CŁimŁcŁmie (´n frunte cu Iordache Ruset vornicul): 1710 noiembrie  
Dimitrie Cantemir: 1710 noiembrie - 171 1 iulie (II)  
CŁimŁcŁmie (Lupu Costachi vornic, Maxut postelnic, Antioh Jora 
hatman):  
1711 august - septembrie  
Caimacam (Constantin Mavrocordat): 171 1 septembrie - noiembrie  
Nicolae Mavrocordat: 1711 noiembrie - 1715 decembrie (II)  
Mihai RacoviŞŁ: 1715 decembrie -1726 septembrie (III)  
CŁimŁcŁmie (Constantin Costache spŁtar, Sandu Sturza ban): 1726 
septembrie -  octombrie  
Grigore II Ghica: 1726 octombrie - 1733 aprilie (I)  



270 
 

Constantin Mavrocordat: 1733 mai - 1735 noiembrie (I) Grigore II 
Ghica: 1735 decembrie - 1739 septembrie (II)  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ (feldmareĸalul Miinich): 1739 
septembrie - octombrie (I)  
Grigore II Ghica: 1739 octombrie -1741 septembrie (III)  
Constantin Mavrocordat: 1741 septembrie-1743 iulie (II) Ioan 
Mavrocordat: 1743 iulie - 1747 aprilie  
Grigore II Ghica: 1747 aprilie - 1748 februarie (IV)  
Constantin Mavrocordat: 1748 februarie - 1749 august (III)  
Caimacam (Iordache Stavarache): 1749 august- decembrie  
Constantin RacoviŞŁ: 1749 decembrie -1753 iunie (I)  
Matei Ghica: 1753 iunie - 1756 februarie  
Constantin RacoviŞŁ: 1756 martie - 1757 martie (II)  
Caimacam (Dumitraĸcu Sturza spŁtar): 1757 martie  
Scarlat Ghica: 1757 martie - 1758 august  
Caimacam (Vidale): 1758 august  
Ioan Teodor Callimachi: 1758 august - 1761 mai Grigore Callimachi: 
1761 mai - 1764 martie (I) Grigore III Ghica: 1764 martie-1767 
ianuarie (I)  
Grigore Callimachi: 1767 ianuarie -1769 iunie (II)  
Constantin Mavrocordat: 1769 iulie - † 1769 decembrie 4/14 (IV)  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ (feldmareĸalul P.A. RumianŞev): 1769 
septembrie - 1775 ianuarie (II)  
Grigore III Ghica: 1775 februarie - † 1777 octombrie 1/12 (II)  
Constantin Moruzi: p.1777 octombrie 1/12 -1782 mai  
Alexandru Mavrocordat Deli-bei: 1782 mai - 1785 ianuarie  
Alexandru Mavrocordat Firaris: 1785 ianuarie -1786 decembrie  
Alexandru Ipsllanti: 1787 ianuarie - 1788 aprilie  
StŁp©nirea militarŁ austriacŁ: 1787 - 1791 iulie (I)  
Manole Giani Ruset: 1788 iulie - 1789 martie  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1788 octombrie - 1792 martie (III)  
StŁp©nirea militarŁ austriacŁ: 1789 noiembrie - 1791 iulie (II)  
Alexandru Moruzi: 1792 martie - 1793 ianuarie (I)  
Mihai SuŞu: 1793 februarie - 1795 aprilie  
Alexandru CaJlimachi: 1795 mai - 1799 martie  
Constantin Ipsilanti: 1799 martie - 1801 iunie  
Alexandru SuŞu: 1801 iulie - 1802 septembrie  
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CŁimŁcŁmie (Ċn frunte cu Iordache Canta logofŁt): 1802 septembrie - 
octombrie  
Alexandru Moruzi: 1802 octombrie -1806 august (II)  
Scarlat CaJlimachi: 1806 august- octombrie (14-19 domnie efectivŁ) 
(I) 
Alexandru Moruz: 1806 octombrie - 1807 martie (III)  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ (comandant general Michelson): 1806 
noiembrie - 1812 mai (IV)  
Constantin Ipsilanti: 1806 decembrie (7-14) - 1807 august 
(considerat domn Ċn Moldova ĸi ´n ŝara Rom©neascŁ, sub autoritate 
ruseascŁ)  
Alexandru Hangerli: 1807 martie - iulie  
Scarlat Calimachi: 1807 iulie - 1810 iunie (domn din partea turcilor, 
nu vine în Moldova) (II)  
CŁimŁcŁmie (Iordache Ruset-Roznovanu): 1806 decembrie  
CŁimŁcŁmie (Mitropolit Veniamin Costache): 1807 ianuarie - 1812 
iulie  
Scarlat Calimachi: 1812 octombrie -1819 septembrie (III)  
CŁimŁcŁmie (Manu postelnic, Rizo postelnic): 1819 iunie - 
noiembrie  
Mihai SuŞu: 1819 septembrie -1821 februarie  
CŁimŁcŁmie (Mitropolit Veniamin Costache): 1821 martie - mai  
Eteria condusŁ de Alexandru Ipsilanti: 1821 februarie - martie  
Caimacam (ķtefan Vogoride): 1821 toamna -1822 iulie  
StŁp©nirea turceascŁ: 1821 mai - 1822 iulie  
Ioan Sandu Sturza: 1822 septembrie - 1828 aprilie  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1828 aprilie - 1834 aprilie (V)  
Generalul Pahlen: 1828 februarie -1829 noiembrie  
Generalul Pavel Kiseleff: 1829 noiembrie - 1834 aprilie  
VicepreĸedinŞi Ċn Moldova: Minciaki, urmat de Mircovici  
Mihail Sturza: 1834 iulie - 1849 iunie  
Grigore Alexandru Ghica: 1849 august - 1853 octombrie (I)  
StŁp©nirea militarŁ ruseascŁ: 1853 octombrie - 1854 septembrie (VI)  
Grigore Alexandru Ghica: 1854 octombrie - 1856 iunie (II)  
Consiliul administrativ extraordinar: 1856 iulie  
Caimacam (Teodor Balĸ): 1856 iulie - † 1857 februarie 17/martie 1 
Caimacam (Nicolae Vogoride): 1857 februarie -1858 octombrie  
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CŁimŁcŁmie de trei (ķtefan Catargi - înlocuit cu LA. Cantacuzino -, 
Vasile Sturza, Anastasie Panu): 1858 octombrie - 1859 ianuarie 5/17  
Alexandru Ioan Cuza: 1859 ianuarie 5/17, apoi domn ĸi Ċn ŝara 
Rom©neascŁ - 1866 februarie 11/23  
 
TRANSILVANIA  
 
Voievozi (dregŁtori regali)  
 
Leustachiu: 1176  
Legforus: 1199 - 1200  
Eth: 1200  
Iula: 1201 (I)  
Benedict, fiul lui Conrad: 1202 - 1206 (I)  
Smaragd: 1206  
Benedict: 1208 - 1209 (II)  
Mihail: 1209 - 1212  
Bertold de Merallia: 1212 - 1213  
Nicolae: 1213  
Iula: 1214 (II)  
Simion: 1212  
Ipoch: 1216 - 1217  
Rafael: 1217 - 1218  
Neuka: 1219 -1221  
Paul, fiul lui Petru: 1221 - 1222 Pousa, fiul lui Soulum: 1227 (I)  
Iula, din neamul Ratat: 1229 - 1231  
Dionisie, fiul lui Dionisie: 1233 - 1234  
Andrei, fiul lui Serafin: 1235  
Pousa, fiul lui Soulum: 1235 - 1240 martie (II)  
LaurenŞiu: 1242 - 1252  
ķtefan, fiul regelui Ungariei  
Bela IV, ducele Transilvaniei: 1257 - 1258 (I)  
Ernye, din neamul Ákos; fost ban al Transilvaniei: a.1260  
ķtefan, fiul regelui Ungariei  
Bela IV, ducele Transilvaniei: 1260 - 1270 (II)  
Ladislau: 1263 mai - 1264  
Nicolae, din neamul Geregye: 1263, 1267 iunie - 1270 (I)  
Matei, din neamul Csák: 1270 iunie - 1272 august (I)  
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Nicolae, din neamul Geregye: 1272 septembrie - 1273 mai (II)  
Ioan: 1273 mai  
Nicolae, din neamul Geregye: 1273 iunie - 1274 septembrie (III)  
Matei, din neamul Csak: 1273 - 1275 iunie (II)  
Ladislau (din neamul Borĸa): 1275 a doua jumŁtate  
Ugrin, din neamul Csák: 1275 decembrie - 1276 mijloc  
Matei, din neamul Csák: 1276 august -1277 octombrie (III)  
Nicolae, fiul lui Mauriciu, din neamul Pok: 1277 noiembrie - 
decembrie (I)  
Finta, din neamul Aba: 1278 noiembrie - 1279 martie  
ķtefan, fiul lui Tekes: 1280  
Roland, din neamul Borĸa: 1282 mai (I) Apor: 1283  
Roland, din neamul Borĸa: 1284 ianuarie - 1285 ianuarie (II)  
Moise: a.1289 septembrie  
Roland, din neamul Borĸa: 1288 Iunie - 1293 Iulie (III)  
Ladlslau, din neamul Kan: 1294 (1295) septembrie -1315  
Nicolae, fiul lui Maurlciu: 1315 august -1318 (II)  
Doja de DebreŞln: 1318 iunie -1321 noiembrie  
Toma de Szécsény: 1322 aprilie - 1342 august  
Nicolae de Siroka, din neamul Aba: 1342 noiembrie - 1344 iunie  
ķtefan Lackfi de Kerekegyhaz: 1344 - 1350 noiembrie  
ķtefan, fratele regelui Ungariei  
Ludovic I de Anjou, ducele Transilvaniei: 1349 noiembrie - 1351 
octombrie  
Toma, fiul lui Petru, din neamul Csór: 1351 februarie - mai  
Nicolae Kont, fiul lui LaurenŞiu: 1351 decembrie-1356 martie (I)  
Andrei Lackfi, fratele lui ķtefan Lackfi: 1356 aprilie -1359 
septembrie  
Dionisie Lackfi, fiul lui ķtefan Lackfi: 1359 noiembrie c.. 1367 
ianuarie  
Nicolae Kont, fiul lui LaurenŞiu: 1367 (II)  
Nicolae Lackfi, fiul lui ķtefan Lackfi: 1367 martie - † 1368 
noiembrie  
Emeric Lackfi, fiul lui ķtefan Lackfi: 1369 februarie - 1372 
septembrie  
ķtefan Lackfi, fiul lui ķtefan Lackfi: 1373 februarie - 1376 aprilie  
Ladlslau de Losonez I, din neamul Tomaj: 1376 iunie-1391 
decembrie 
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Emerik Bebek I de Pelsºcz, din neamul ŀkos: 1392 martie - 1393 
septembrie Frank de Szecseny, fiul lui Konya: 1393 octombrie -1395 
septembrie  
Stibor de Stiboricz: 1395 octombrie - 1401 aprilie (I)  
Nicolae Csakl ĸi Nicolae Marczali, fiii lui ķtefan: 1401- 1403 mai  
Ioan TamŁsi, fiul lui Henric, ĸi Iacob Lackfi de SantŁu: 1403 
octombrie- 1409 decembrie  
Stibor de Stiboricz: 1410 februarie - 1414 ianuarie (II)  
Voievodatul neocupat: 1414 Iulie, octombrie  
Nicolae Cs§ki, fiul lui ķtefan: 1415 ianuarie - a.1426 mai (II)  
Ladislau Csáki, fiul lui Nicolae: 1426 septembrie -1435 noiembrie  
Ladislau Cs§ki ĸi Petru Cseh: 1436 aprilie -1437 aprilie 
Petru Cseh: 1437 - 1438  
Desideriu de Losoncz: 1438 - 1440 mai  
Ladislau Jacks: 1441 ianuarie  
Ioan de Hunedoara (1) ĸi Nicolae de Ujlak (1): 1441 martie -1446  
Emerik Bebek II de Pelsocz: 1446 -1448  
Emerik Bebek II ĸi Nicolae de Ujlak (II): 1447 aprilie  
Emerik Bebek II ĸi Ioan de Hunedoara (II): 1448 mai - octombrie  
Nicolae de Ujlak (III) ĸi Ioan de Rozgony: 1449 mai -1458  
Sebastian de Rozgony ĸi Ioan de Rozgony: 1458 - 1460  
Sebastian de Rozgony ĸi Nicolae de Ujlak (IV): 1460  
Sebastian de Rozgony ĸi Ladislau de Kanizsa: 1460  
Sebastian de Rozgony: 1461 aprilie - septembrie  
Nicolae de Ujlak (V) ĸi Ioan Pongracz de Dindeleag (1): 1462-1465  
Sigismund de Sz.entgyorgy, Ioan de Szentgyorgy ĸi Berthold 
Elderbad de Monyorokerek: 1465 - 1467 octombrie  
Ioan Pongracz de Dindeleag (II) ĸi Nicolae Csupor de Monoszlo: 
1468-1472  
Blasiu Magyar: 1472 noiembrie - 1475 ianuarie  
Ioan Pongracz de Dindeleag: 1475 februarie - 1476 (III)  
Petru Gereb de Vingard: 1478 ianuarie - 1479 martie  
ķtefan Bathory I de Ecsed: 1479 iulie - 1493 ianuarie  
Ladislau de Losoncz II ĸi Bartolomeu Dragfi de Beltiug: 1493 
ianuarie -1495  
Bartolomeu Dragfi de BeItiug: 1495 -1499  
Petru de Szentgyorgy: 1499 -1510  
Ioan Zapolya: 1510 - 1526  
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Petru de Pereny: 1526 -1529  
ķtefan Blithory II de ķimleul Silvaniei: 1529 - 1534  
Valentin Torok: 1530 septembrie  
Hieronim Laski: 1531 iunie -1534  
Emeric Cibok, guvernator: 1533 - 1534  
ķtefan Mailat: 1534 martie - 1538  
ķtefan Mailat ĸi Emeric Balassa: 1538 iunie - 1540 august  
Voievodatul neocupat: 1540 august - 1551  
ķtefan Mailat ĸi ķtefan Balassa cŁpitani generali: 1540 august - 
octombrie  
ķtefan Mailat cŁpitan general: 1540 octombrie - 1541 iulie  
Ioan Sigismund Zapolya, fiul lui Ioan Zapolya, principe (sub tutela 
mamei sale Isabela): 1540 septembrie - 1551 iulie; 1556 septembrie - 
1559 septembrie (sub tutela Isabelei) - † 1571 martie 14  
George Martinuzzi, locotenent regal (guvernator): 1541- † 1551 
decembrie 17  
Andrei Blithory I de Ecsed: 1552 aprilie -1553  
Francisc Kendi ĸi ķtefan Dob·: 1553 mai - 1556 septembrie  
Voievodatul neocupat: 1557 - 1571  
ķtefan Bathory III de ķimleul Silvan iei, fiul lui ķtefan Bathory II: 
1571 mai -1576 februarie  
 
Principi autonomi  
 
ķtefan B§thory III de ķimleul Silvaniei: 1576 - 1583  
Cristofor B§thory, fratele lui ķtefan B§hory III: 1576 martie - † 1581 
mai 17/27 (cu titlul de voievod)  
Sigismund Báthory, fiul lui Cristofor Báthory: p.1581 mai 27 - 1597 
(1)  
Maria Cristierna, soŞia lui Sigismund B§thory: 1598 aprilie - august  
Sigismund Báthory: 1598 august - 1599 martie (II)  
Andrei B§thory II, vŁrui lui Sigismund B§thory: 1599 martie - † 
1599 octombrie 21/31  
Mihai Viteazul: 1599 octombrie -1600 septembrie (1)  
ķtefan CsŁky, conducŁtorul nobilimii transilvane, ĸi George Basta, 
comandant imperial: 1600 septembrie -1601 ianuarie Sigismund 
BŁthory: 1601 februarie - august (III)  
Mihai Viteazul: 1601 iulie 24/august 3 - † august 9119 (II)  
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George Basta, socotit guvernator: 1601 august - 1602 ianuarie  
Sigismund Báthory: 1601 septembrie - 1602 iulie (IV)  
George Basta, guvernator (comisar suprem ĸi comandant militar 
imperial unic): 1602 ianuarie - 1604 aprilie  
Moise Szekely: a.1603 mai - † iulie 7/17  
Radu ķerban, stŁpânitor efectiv: p.1603 iulie 7/17 - septembrie  
Comisarii imperiali: 1604 aprilie - 1605 septembrie  
ķtefan Bocskay: 1604 noiembrie - † 1606 decembrie 19/29  
Ladislau Gyulafi, guvernator: a.1605 martie - † iulie 18/28  
Sigismund Rákoczi, guvernator: 1605 septembrie-1607 februarie; 
principe: 1607 februarie -1608 martie  
Gabriel BŁthory: 1608 martie - † 1613 octombrie 17/27  
Gabriel Bethlen: 1613 octombrie - † 1629 noiembrie 5/15  
Caterina de Brandenburg, vŁduva lui Gabriel Bethlen: p.1629 
noiembrie 5/15 - 1630 septembrie  
ķtefan Bethlen, fratele lui Gabriel Bethlen: 1630 septembrie - 
noiembrie  
Gheorghe Rákoczi I, fiul lui Sigismund Rákoczi: 1630 decembrie - † 
1648 octombrie 1/11  
Gheorghe Rákoczi II, fiul lui Gheorghe Rákoczi 1: p.1648 octombrie 
1/11- 1660 mai 28/iunie 7  
Francisc Rhedei: 1657 noiembrie - 1658 ianuarie AcaŞiu Barcsai: 
1658 septembrie -1660 decembrie  
Ioan Kemény: 1661 ianuarie - † 1662 ianuarie 12/22  
Mihail Apafi 1: 1661 septembrie - † 1690 aprilie 5/15  
Emeric Thokoly: 1690 iunie - octombrie  
Francisc R§koczi II, nepotul lui Gheorghe RŁkoczi II: 1704 iulie - 
1711 februarie  
 
Guvernatori imperiali (civili ĸi militari, sub diferite titluri)  
 
Gheorghe Banffy 1: 1691 februarie - † 1708 noiembrie 4/15  
ķtefan Haller: 1709 august - 1710 mai  
ķtefan Wesselenyi: 1710 mai -1713 martie (1)  
Sigismund Kornis: 1713 martie - † 1731 decembrie 4/15  
ķtefan Wesselenyi: 1731 decembrie - 1732 iulie (II)  
Francisc Anton Paul Wallis: 1732 iulie - 1734 iulie  
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Ioan Haller fiul lui ķtefan Haller: 1734 decembrie - † 1755 
octombrie 7/18  
Francisc VencesIav Wallis, vŁrulJui F.A.P. Wallis: 1755 decembrie - 
1758 iulie  
Ladislau Kemeny: 1758 iulie 8 - 1762 mai  
Adolf Nicolae Buccow: 1762 mai - † 1764 mai 7/18  
Andrei Hadik: 1764 iulie - 1767 octombrie  
Carol O’Donnell: 1767 decembrie - 1710 septembrie  
Maria-Iosif Auersperg: 1771 ianuarie - 1774 iulie  
Samuel Brukenthal: 1774 iulie - 1787 ianuarie  
Gheorghe Banffy II: 1787 ianuarie - † 1822 iunie 23/iulie 5  
Ioan Jósika: 1822 septembrie - 1834 octombrie  
Ferdinand d’Este: 1835 februarie - 1837 aprilie  
Ioan Korniĸ: 1838 octombrie - † 1840 august 3/15  
Iosif Teleki: 1842 ianuarie - 1848 noiembrie  
Emeric Mikó: 1848 noiembrie - decembrie (1)  
Ludovic Wohlgemuth: 1849 - 1851 februarie  
Carol Borromeo Schwarzenberg: 1851 aprilie - † 1858 iunie 13/25  
Frederic LiechteDstein: 1858 iulie - 1861 aprilie  
Emeric Mikó: 1860 decembrie - 1861 noiembrie (II)  
Ludovic Folliot de Crennville: 1861 noiembrie - 1867 aprilie  
 
II. ķefii de stat ai Rom©niei, p©nŁ ´n 1989, inclusiv 
 
Alexandru Ioan I: 1859 ianuarie 24 - 1866 februarie 10  
LocotenenŞa DomneascŁ: 1866 februarie 11 - mai 10  
Carol I: 1866 mai 10 - 1914 septembrie 27  
Ferdinand I: 1914 septembrie 28 - 1927 iulie 20  
RegenŞa: 1927 iulie 20 - 1930 iunie 8  
Carol II: 1930 iunie 8 -1940 septembrie 6  
Mihai I: 1940 septembrie 6 -1947 decembrie 30  
Dr. Constantin I. Parhon, preĸedinte al Prezidiumului R.P.R.: 1947 
decembrie 30 - 1948 aprilie 13  
Dr. Constantin I. Parhon, preĸedinte al Prezidiului M.A.N.: 1948 
aprilie 13 - 1952 iunie 12  
Dr. Petru Groza, preĸedinte al Prezidiului M.A.N.: 1952 iunie 12 - 1958 
ianuarie 7  
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Ion Gheorghe Maurer, preĸedinte al Prezidiului M.A.N.: 1958 
ianuarie 11 -1961 martie 21  
Gheorghe Gheorghiu-Dej, preĸedinte al Consiliului de Stat: 1961 
martie 21 - 1965 martie 19  
Chivu Stoica, preĸedinte al Consiliului de Stat: 1965 martie 24 - 1967 
decembrie 9  
Nicolae Ceauĸescu, preĸedinte al Consiliului de Stat: 1967 decembrie 
9 - 1974 martie 28  
Nicolae Ceauĸescu: 1974 martie 28 - 1989 decembrie 22  
 
III. PreĸedinŞii Consiliului de Miniĸtri, p©nŁ ´n 1989, inclusiv 
 
Barbu Catargi: 1862 ianuarie 22 - iunie 8  
Apostol Arsache: 1862 iunie 8-23  
Nicolae Kretzulescu: 1862 iunie 24 -1863 octombrie 11  
Mihail KogŁlniceanu: 1863 octombrie 11 - 1865 ianuarie 26  
Constantin Bosianu: 1865 ianuarie 26 - iunie 14  
Nicolae Kretzulescu: 1865 iunie 14 -1866 februarie 11  
Ion Ghica: 1866 februarie 11 - mai 10  
LascŁr Catargiu: 1866 mai 11 - iulie 13  
Ion Ghica: 1866 iulie 15 - 1867 februarie 21  
Constantin A. Kretzulescu: 1867 martie 1 - august 5  
ķtefan Golescu: 1867 august 17 - 1868 aprilie 29  
G-ral Nicolae Golescu: 1868 mai 1 - noiembrie 16  
Dimitrie Ghica: 1868 noiembrie 16 - 1870 ianuarie 27  
Alexandru G. Golescu: 1870 februarie 2 - aprilie 18  
Manolache Costache Epureanu: 1870 aprilie 20 - decembrie 14  
Ion Ghica: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11  
LascŁr Catargiu: 1871 martie 11 - 1876 martie 30  
G-ral Ioan Em. Florescu: 1876 aprilie 4 - 26  
Manolache Costache Epureanu: 1876 aprilie 27 - iulie 23  
Ion C. BrŁtianu: 1876 iulie 24 - 1878 noiembrie 24  
Ion C. BrŁtianu: 1878 noiembrie 25 - 1879 iulie 10  
Ion C. BrŁtianu: 1879 iulie 11 - 1881 aprilie 9  
Dumitru e. BrŁtianu: 1881 aprilie 10 - iunie 8  
Ion C. BrŁtianu: 1881 iunie 9 - 1888 martie 20  
Theodor Rosetti: 1888 martie 23 - noiembrie 11  
Theodor Rosetti: 1888 noiembrie 12 - 1889 martie 22  
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LascŁr Catargiu: 1889 martie 29 - noiembrie 3  
G-ral George Manu: 1889 noiembrie 5 - 1891 februarie 15  
G-ral Ioan Em. Florescu: 1891 februarie 21 - noiembrie 26 
LascŁr Catargiu: 1891 noiembrie 27 - 1895 octombrie 3  
Dimitrie A. Sturdza: 1895 octombrie 4 -1896 noiembrie 21  
Petre S. Aurelian: 1896 noiembrie 21 - 1897 martie 26  
Dimitrie A. Sturdza: 1897 martie 31 - 1899 martie 30  
George Gr. Cantacuzino: 1899 aprilie 11 - 1900 iulie 7  
Petre P. Carp: 1900 iulie 7 - 1901 februarie 13  
Dimitrie A. Sturdza: 1901 februarie 14 - 1904 decembrie 20  
George Gr. Cantacuzino: 1904 decembrie 22 - 1907 martie 12  
Dimitrie A. Sturdza: 1907 martie 12 - 1908 decembrie 27  
Ion I.C. BrŁtianu: 1908 decembrie 27 - 1909 martie 4  
Ion I.C.  BrŁtianu: 1909 martie 4 - 1910 decembrie 28  
Petre P. Carp: 1910 decembrie 29 - 1912 martie 27  
Titu Maiorescu: 1912 martie 28 - octombrie 14  
Titu Maiorescu: 1912 octombrie 14 - 1913 decembrie 31  
Ion I.C.  BrŁtianu: 1914 ianuarie 4 - 1916 decembrie 11  
Ion I.C. BrŁtianu: 1916 decembrie 11 - 1918 ianuarie 26  
G-ral Alexandru Averescu: 1918 ianuarie 29 - februarie 27  
Alexandru Marghiloman: 1918 martie 5 - octombrie 24  
G-ral Constantin CoandŁ: 1918 octombrie 24 - noiembrie 29  
Ion I.C. BrŁtianu: 1918 noiembrie 29 - 1919 septembrie 27  
G-ral Arthur VŁitoianu: 1919 septembrie 27 - noiembrie 28  
Alexandru Vaida-Voevod: 1919 decembrie 1 -1920 martie 13  
G-ral Alexandru Averescu: 1920 martie 13 -1921 decembrie 13 
Take Ionescu: 1921 decembrie 17 -1922 ianuarie 17  
Ion I.e. BrŁtianu: 1922 ianuarie 19 - 1926 martie 27  
G-ral Alexandru Averescu: 1926 martie 30 - 1927 iunie 4  
Barbu ķtirbei: 1927 iunie 4 - 20  
Ion Le. BrŁtianu: 1927 iunie 21 - 1927 noiembrie 24  
VintilŁ I. C. BrŁtianu: 1927 noiembrie 24 - 1928 noiembrie 3  
Iuliu Maniu: 1928 noiembrie 10 - 1930 iunie 7  
Gheorghe Gh. Mironescu: 1930 iunie 7-8  
Iuliu Maniu: 1930 iunie 13 - octombrie 8  
Gheorghe Gh. Mironescu: 1930 octombrie 10 - 1931 aprilie 4  
Nicolae Iorga: 1931 aprilie 18 - 1932 mai 31  
Alexandru Vaida-Voevod: 1932 iunie 6 - august 10  
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Alexandru Vaida-Voevod: 1932 august 11 - octombrie 17  
Iuliu Maniu: 1932 octombrie 20 - 1933 ianuarie 12  
Alexandru: Vaida-Voevod: 1933 ianuarie 14 - noiembrie 9  
Ion G. Duca: 1933 noiembde 14 - decembrie 29  
Dr. Constantin Angelescu: 1933 decembrie 29 - 1934 ianuarie 3  
Gheorghe TŁtŁrescu: 1934 ianuarie 5 - octombrie 1  
Gheorghe TŁtŁrescu: 1934 octombrie 2 - 1936 august 29  
Gheorghe TŁtŁrescu: 1936 august 29 - 1937 noiembrie 14  
Gheorghe TŁtŁrescu: 1937 noiembrie 17 - decembrie 28  
Octavian Goga: 1937 decembrie 28 - 1938 februarie 10  
Miron Cristea: 1938 februarie 10 - martie 30  
Miron Cristea: 1938 martie 30 - 1939 februarie 1  
Miron Cristea: 1939 februarie 1 - martie 6  
Armand CŁlinescu: 1939 martie 7 - septembrie 21  
G-ral Gheorghe Argeĸanu: 1939 septembrie 21-28  
Constantin Argetoianu: 1939 septembrie 28 - noiembrie 23  
Gheorghe TŁtŁrescu: 1939 noiembrie 24 - 1940 mai 11  
Gheorghe TŁtŁrescu: 1940 mai 11 - iulie 4  
Ion Gigurtu: 1940 iulie 4 - septembrie 4  
G-ral Ion Antonescu: 1940 septembrie 6-14  
G-ral Ion Antonescu: 1940 septembrie 14 -1941 ianuarie 27  
G-ral (1941 august 22: mareĸal) Ion Antonescu: 1941 ianuarie 27 - 1944 
august 23  
G-ral Constantin SŁnŁtescu: 1944 august 23 - noiembrie 4  
G-ral Constantin SŁnŁtescu: 1944 noiembrie 4 - decembrie 6  
G-ral Nicolae RŁdescu: 1944 decembrie 6 - 1945 februarie 28  
Dr. Petru Groza: 1945 martie 6 -1947 decembrie 30  
Dr. Petru Groza: 1947 decembrie 30 - 1948 aprilie 13  
Dr. Petru Groza: 1948 aprilie 13 - 1952 iunie 2  
Gheorghe Gheorghiu-Dej: 1952 iunie 2 -1953 ianuarie 24  
Gheorghe Gheorghiu-Dej: 1953 ianuarie 24 -1955 octombrie 3  
Chivu Stoica: 1955 octombrie 3 - 1957 martie 19  
Chivu Stoica: 1957 martie 19 - 1961 martie 21  
Ion Gheorghe Maurer: 1961 martie 21 - 1965 martie 18  
Ion Gheorghe Maurer: 1965 martie 18 - august 21  
Ion Gheorghe Maurer: 1965 august 21 - 1967 decembrie 9  
Ion Gheorghe Maurer: 1967 decembrie 9 - 1969 martie 13  
Ion Gheorghe Maurer: 1969 martie 13 - 1974 martie 28  
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Manea MŁnescu: 1974 martie 28 - 1975 martie 18  
Manea MŁnescu: 1975 martie 18 - 1979 martie 30 
Ilie VerdeŞ: 1979 martie 30 - 1980 martie 29  
Ilie VerdeŞ: 1980 martie 29 - 1982 mai 21  
Constantin DŁscŁlescu: 1982 mai 21 - 1985 martie 28  
Constantin DŁscŁlescu: 1985 martie 28 -1989 decembrie 22 
 
IV. Miniĸtrii de Interne, p©nŁ ´n 1989, inclusiv 
  
Barbu Catargi: 1862 ianuarie 22 - iunie 8 
Ad-int. Apostol Arsache: 1862 iunie 8 - 23  
Nicolae Kretzulescu: 1862 iunie 24 - 1863 octombrie 11  
Mihail KogŁlniceanu: 1863 octombrie 11 - 1865 ianuarie 26  
Constantin Bosianu: 1865 ianuarie 26 - iunie 14  
G-ral Ioan Em. Florescu: 1865 iunie 14 - 1866 ianuarie 30  
Nicolae Kretzulescu: 1866 ianuarie 30 - februarie 11  
Dimitrie Ghica: 1866 februarie 11 - mai 10  
LascŁr Catargiu: 1866 mai 11 - iulie 13  
Ion Ghica: 1866 iulie 15 - 1867 februarie 21  
Ion C. BrŁtianu: 1867 martie 1 - iulie 29  
ķtefan Golescu: 1867 august 17 - noiembrie 13  
Ion C. BrŁtianu: 1867 noiembrie 13 - 1868 aprilie 29  
Ion C. BrŁtianu: 1868 mai 1 - august 12  
Ad-int. Anton 1. Arion: 1868 august 12 - noiembrie 2  
Anton 1. Arion: 1868 noiembrie 2 - 16  
Mihail KogŁlniceanu: 1868 noiembrie 16 - 1870 ianuarie 24  
Dimitrie Ghica: 1870 ianuarie 24 - 27  
Alexandru G. Golescu: 1870 februarie 2 - aprilie 18  
Manolache Costache Epureanu: 1870 aprilie 20 - decembrie 14  
Ion Ghica: 1870 decembrie 18 - 1871 martie 11  
LascŁr Catargiu: 1871 martie 11 - 1876 martie 30  
G-ral Ioan Em. Florescu: 1876 aprilie 4 - 6  
George D. Vernescu: 1876 aprilie 27 - 1877 ianuarie 19  
Ion C. BrŁtianu: 1877 ianuarie 27 - 1878 mai 25  
Constantin A. Rosetti: 1878 mai 26 - noiembrie 16  
Ad-int. Mihail KogŁlniceanu: 1878 noiembrie 17 - 24  
Ion C. BrŁtianu: 1878 noiembrie 25 - 1879 iulie 10  
Mihail KogŁlniceanu: 1879 iulie 11 - 1880 aprilie 16  














































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































