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Despre “stiinta politica” am mai discutat in unele dintre lucrarile publicate anterior cu
ocazia tratarii diferitelor institutii si fenomene relative la “stiintele politice” sau la "politologie”.

In prezenta lucrare vom incerca si analizim teme eterogene relative la stiinta politica si la
subdomeniul relatiilor internationale, din perspectiva diacronica, istorica.

Asadar, trebuie precizat faptul ca “stiinfa politica” reprezintd o parte integrantd a
stiintelor sociale, in genere, iar ”’politicul” constituie un subsistem al sistemului social global.

Partea cea mai importanta din cadrul stiintelor politice, fundamentald pentru intelegerea
tuturor stiintelor politice particulare, o reprezintd “politologia”, care constituie o veritabila teorie

generala a stiintei politice.

Politologia, prin excelenta, are ca obiect de studiu domeniul politic, acesta constituind
cadrul in care se desfasoard viata oamenilor, intr-un mod organizat, avand ca finalitate
satisfacerea unor interese: individuale, de grup social, general, nationale, economice sau, dupa
caz, politice.

Politica este inerentd materiei umane fiind o manifestare, o obiectivare a politicului.
Aceasta manifestare are un caracter istoric, fiind variabila in timp.

Spre deosebire de politica, politicul este identic in sine si eteru fiind un element
constitutiv al rezintentei umane si sociale. Cu alte cuvinte, politica constituie un aspect
fenomenologic, variabil in raport cu politicul care constituie elementul invariabil. De aici rezulta
cd in relatia dintre politic si politica intervine diferenta dintre obiectiv si subiectiv.

Politicul reprezinta aspectul, fenomenul obiectiv al unei realitati sociale, n timp ce
politica constituie o activitate specific umana, constientd, eminamente subiectiva, avand ca scop
permanenta transformare a structurilor politice.

Dintre toate ramurile Stiintei politice in cadrul demersului nostru ne vom axa pe teoria
generala a stiintelor politice, denumitd politologie, intrucdt aceasta are menirea de a generaliza
toate legitatile acestui domeniu al cunoasterii umane si datorita faptului cd politologia studiaza,
n totalitate, procesele si fenomenele specifice “’stiintelor politice”.

Ce este politologia?

Asa cum in Stiintele Juridice exista Teoria generald a Dreptului, in stiintele politice exista
Politologia. Acestea sunt stiinte generale, care inmagazineaza, sub aspect sintetic, totalitatea
cunostintelor, teoriilor, conceptiilor din Drept respectiv din Stiinta Politica.

Asa cum am precizat anterior politologia reprezinta o stiintd relativa la domeniul politic.



In lucrarile noastre anterioare am argumentat corelatia dintre Drept, Istorie, Economie, pe
de o parte, si Stiinta politica, pe de alta parte. Astfel, in lucrarea ”Fenomene juridice si politico-
etatice” am subliniat legaturile, corelatiile subsistemului politic si a celui juridic in cadrul
sistemului societar global, adica legaturile dintre stiintele juridice si cele politice prin prisma
influentelor exercitate de acesta asupra societdtii in ansamblu. De asemenea, au fost analizate
multiple teorii cu privire la ”preeminenta” unei stiinte asupra celeilalte.

Revenind la chestiunea pusa in discutie precizam ca domeniul politic — ca subdomeniu al
vietii sociale — este studiat atat de politologie cét si de stiintele politice particulare: stiinta
statului; stiinta partidelor politice, sociologie politica, antropologie politica, geopolitica, doctrine
politice, teoria relatiilor internationale, etc. Totodatd domeniul politic este analizat si de alte
stiinte sociale: stiinta dreptului, istoria, sociologia generala, etc.

Dintre toate stiintele politice, politologia constituie stiinta care analizeaza legile generale
ale politicului. Acest aspect — punctat anterior — determina anumite functii pe care aceasta teorie
generald a domeniului politic si le asuma, respectiv:

* Functia cognitiva sau explicativa prin intermendiul céreia se inteleg fenomenele politice,
in ansamblul lor, se asigura o interpretare unitara si veridicd a acestor fenomene;

* Functia prospectiva are ca scop descifrarea tuturor tendintelor pe care le poseda
fenomenele politice;

* Functia axiologica se refera la evaluarea fenomenelor politice si constituie o veritabila
’scala de valori” pentru aceste fenomene.

Scopul suprem al tuturor stiintelor politice si deci si al politologiei il reprezinta o relevare
cat mai obiectivd a realitatii. Asa fiind, politologia tinde spre identificarea si conturarea
adevarurilor si a constantelor domeniului politic.

Diagnozele continute in diversele demersuri politologice trebuie sa se fundamenteze pe
obiectivitate si pe adevar. Numai astfel se vor putea realiza potentiale previziuni corecte si se pot
identifica solutii viabile la diferitele problematici generate de fenomenele politice.

Domeniul politic se prezintda din punct de vedere politologic sub trei mari instutii:
sistemul politic; actiunea politica si gindirea politica.

Vom incerca sa punctam cateva idei referitoare la fiecare dintre aceste adevarate institugii
— fenomene ale politologiei.

Capitolul 1: Sistemul politic

Sistemul politic este o parte componenti a sistemului social (societar) global. Tn
identificarea sistemului politic si a rolului acestuia in sistemul societar global trebuie sa retinem
cd el se raporteaza la elementele de organizare si de conducere a vietii sociale, a societatii.

Corelatia de la genul proxim la diferenta specificd, sau de la intreg la parte, existenta intre
sistemul social (societar) global” si sistemul politic” pune in discutie necesitatea explicarii
notiunilor utilizate.

Tn esenti, sistemul social (societar) global este reprezentat de societate. Societatea se
prezintd ca o "fiintd sociald” datorita faptului ca este alcatuita din oameni, care interactioneaza si



comunicd Intre ei. Sistemul societar global prezintda mai multe elemente aflate in interactiune
reciprocd, alcatuind un tot unitar.

Sistemul politic — constitutie un subsistem al sistemului social global care cuprinde
relatiile politice, institutiile politice si cultura politica.

Sistemul politic — are menirea de a asigura organizarea, functionarea si conducerea
societatii.

Ca subsistem al sistemului social global, sistemul politic interactioneaza cu alte
subsisteme, creind in ultima instantd o relatie de dependenta si de influentd in raport cu celelalte
subsisteme ale sistemului social global.

Societatea este viabild doar daca sistemul politic este bine structurat si este apt sa
raspunda exigentelor privind conducerea acesteia.

O chestiune de importanta capitala se refera la continutul si structura sistemului politic.

De altfel, analizand structura implicit sunt analizate si componentele sistemului politic.
Acestea sunt urmatoarele: relagiile politice, institutiile politice si cultura politica.

Sa analizam, succint desigur, fiecare element component al sistemului politic.

Relatiile politice — constituie o parte a relatiilor sociale. Este vorba de acele relatii,
raporturi care, prin natura lor au ca scop organizarea, functionarea si conducerea societatii.

Este evident faptul cd relatiile politice se stabilesc intre comunitdtile umane, intre
grupurile sociale, sau intre indivizi, priviti in mod singular.

Relatiile politice, avand un caracter organizat, se obiectiveaza prin intermediul
institutiilor politice, sau, dupa caz, se manifesta prin platforme sau programe politice.

Atat institutiile politice cat si programele sau platformele politice au ca obiectiv central
organizarea, functionarea si conducerea societatii. Rezulta, in mod logic, ca relatiile politice se
centreaza in raport cu puterea politica. Aceasta intrucat puterea politicd reprezintd “cheia de
boltd” in conducerea societatii.

Concret, relatii politice se stabilesc intre partide politice, intre institutii politice, intre
cetatenii statului si organele puterii de stat (puterea de stat fiind o putere eminamente politicd);
relatiile intre partidele politice si ”puterile” constituite in stat si chiar relatii intre statele lumii.

Institutiile politice — sunt si ele o parte componetd a sistemului politic, privit ca
subsistem al sistemului social global.

Institutiile politice, prin insasi natura si rolul lor, constituie ”un barometru” in privinta
gradului de organizare politica a societatii, la un moment dat, determinat, pe scara istoriei.

Dintre institutiile politice cea mai veche si cea mai importanta, fiind fundamentala pentru
insasi existenta societatii, este statul.

Desigur, cand ne referim la stat avem Tn vedere intregul ansamblu de organe etatice.
Alte institutii politice sunt reprezentate de: grupurile de presiune, partidele politice, s.a.

Cultura politica — reprezinta tot o componentd a sistemului politic. Aceasta se referd la
modul in care organizarea, functionarea si conducerea politica a societatii se reflectd in constiinta
oamenilor.

Cea mai mare parte a culturii politice este reprezentatd de doctrinele si de ideologiile
politice.



Punctarea celor trei elemente structurale ale sistemului politic releva faptul ca acestea se
afla intr-o intima corelatie datoritd faptului cd toate aceste componente au o finalitate comuna,
concretizatd in functionarea normala si eficienta a sistemului politic.

Scopul sistemului politic este realizat prin functiile acestuia care desi sunt proprii tuturor
sistemelor politice, ele pot varia in raport de conditiile istorice sau de zona geografica in care
statele sunt situate. Diferentierea se raporteaza doar la continutul concret al acestor functii si la
formele prin care ele se manifesta.

Totodata functiile sistemului politic depind — ca mod de realizare — de traditiile politice
ale societatii organizata in stat precum si de dinamica relatiilor internationale.

Toate functiile sistemului politic — privit in abstractiunea sa — au ca obiectiv central
eficientizarea functionarii acestuia. Intre functiile proprii sistemului politic, nominalizim
urmatoarele:

o Functia de mentinere si de adaptare a sistemului. Se referd la prezervarea sistemului
politic ceea ce nu exclude si transformarea acestuia prin receptarea unor noi relatii politice sau a
unei culturi politice novatoare;

* Functia de conversie politica. Se raporteaza la necesitatea implementdrii in practica
politicd a idealurilor membrilor societatii. Reglarea “’raportului de forte” dintre cele trei ”puteri”
constituite n stat (legislativa, executivd si judecdtoreascd) pentru asigurarea separatiei
”puterilor” etatice constituie un exemplu elocvent.

* Functia de extractie. Se materializeaza, de principiu, in aptitudinea identificdrii si
utilizdrii resurselor umane si materiale din cadrul societatii, in scopul functiondrii eficiente a
sistemului politic.

* Functia de reglementare. Are un caracter quasinormativ si se circumscrie activitatilor
desfasurate de componentele structurale specializate ale sistemului politic in vederea controlarii
conduitelor politice manifestate de grupuri umane sau de indivizi.

* Functia de mobilizare a resurselor politice. Implica aptitudinea sistemului politic de a
identifica aceste resurse si de a le orienta in scopul indeplinirii obiectivelor. Important este ca
sistemul politic s constate dacd aceste resurse politice sunt suficiente sau, dimpotriva, limitate si
sa aiba vointa de a suporta toate cheltuielile legate de crearea acestei resurse extrem de necesare.
* Functia de identificare a scopurilor si a sarcinilor sociale. Atat scopurile cat si sarcinile
sociale se regdsesc in actele normative programatice care trebuie sd fie in concordantd atat cu
vointa guvernantilor cat si cu interesele legitime ale celor guvernati.

¢ Functia de integrare a tututror elementelor societdtii. Aceasta functie se referd la
necesitatea integrarii grupurilor sociale, indiferent de pozitia sociald ocupatd, a tuturor indivizilor
care compun societatea, in angrenajul mecanismelor politice.

Desigur, aceasta se realizeaza gradual, in etape, In raport de nivelul de educatie al
indivizilor.

Corelatia dintre sistemul politic si regimul politic

Regimul politic constituie obiect de preocupare stiintifica atat pentru politologi cat si
pentru alte categorii de cercetatori social-umaniste: juristi, sociologi, filosofi, etc.

Practic, prin intermediul regimului politic se releva modul concret faptic de organizare
si de functionare a sistemului politic precum si de constituire a organelor de conducere etatice.



Atunci cand organele de conducere ale societdtii organizatd in stat se formeaza fara
acceptul guvernatilor, a cetatenilor, vorbim despre regimuri politice dictatoriale. Dimpotriva,
daca organele de conducere constituite au la baza consimtamantul guvernatilor, atunci aceste
regimuri politice sunt democratice.

Puterea politica

Grecii au fundamentat si au impus termenul “politica” dar rimanii au creat conceptul
fundamental de "putere”.

Puterea politica constituie elementul central, fundamental al politicii.

Dar ce reprezintd puterea? Puterea constituie, spre exemplu, aptitudinea unei persoane
fizice de a-si apropia un bun, un obiect care nu se afla in posesia/proprietatea sa.

De la acest aspect intuitiv putem aprecia ca puterea constd intr-un raport de
interdependenta, materializat prin capacitatea unui actor social de a influenta conduita altui actor
social. Ca atare, puterea politicd reprezinta tot o relatie de influentare, de interdependenta,
concretizata in raporturile de dominatie — supunere sau in relatie de comanda — ascultare.

In cadrul manifestirii puterii politice etatice se realizeaza distinctiile intre guvernanti si
guvernati precum si intre societatea politica si societatea civila.

De principiu, influenta, forta, dominatia guvernantilor se realizeaza fara contrareactii
datoritd legitimitatii clasei guvernante. Alteori, puterea este impusa prin fortd dar numai in
situatii de criza profunda la nivel social asociatéd cu incalcarea fatisa si nemijlocita a legislatiei.

Pentru a-si juca rolul sau in societate, puterea politica se foloseste de multiple mijloace:
de ordin politic si ideologic, social si economic.

Puterea politica reprezinta un concept static care se dinamizeaza prin evolutia impunerii
propriei vointe in cadrul societatii. Numai in acest mod puterea politica 1si poate asigura
functionalitatea si stabilitatea. Capacitatea puterii politice de a-si impune vointa in societate
defineste autoritatea politica sau autoritatea politico-etatica.

Asa fiind, forma dinamica de manifestare concretd a puterii politice este reprezentatd de
autoritatea politica.

In acest punct al discursului o intrebare apare ca fiind legitima: care este raportul dintre
forta puterii publice si autoritatea politica??

Raspunzand la aceastd interogatie afirmam faptul ca forta puterii politice este sporita
numai dacd autoritatea politico-etaticd se realizeaza preponderent prin convingere. Autoritatea
politica, In starea sa idealistd, ar presupune obtinerea supunerii, ascultdrii din partea tuturor
actorilor sociali, fard a Intrebuinta constrangerea.

Deci, autoritatea politica impune puterea prin convingere, verificandu-si viabilitatea prin
capacitatea puterii de a dobandi ascultare de buna voie, fara constrangere politico-etatica.

Conceptul de legitimitate politica presupune exercitarea puterii politice ca urmare a unui
”pact” incheiat Tntre guvernanti si guvernati.

Cetatenii recunosc puterii politice dreptul de a guverna societatea. Tocmai legitimitatea
politica asigura autoritatea puterii politice.



Trebuie sa intelegem puterea politicd ca fiind o fortd latentd care se manifesta doar in
mod exceptional cand sunt infrante prescriptiile legale.

Etimologic, legitimitatea politicd inseamnd ca autoritatea politicd se exercitd conform
legii.

Influenza politica constituie un ansamblu de actiuni politice intreprinse in mod constient
pentru formarea sau pentru schimbarea comportamentelor politice adoptate de membrii societatii
civile.

La randul sau, prestigiul politic defineste o apreciere, de reguld pozitiva, de care se
bucura un organ politic sau o persoand publicd politica datoritd activitatii pe care o desfasoara
sau din cauza valorilor sociale pe care le promoveaza.

Asa fiind, prestigiul politic se afla in stransa corelatie cu “puterea politica”, ”autoritatea
politica” sirespectiv “legitimitatea politica’.

Ontologic vorbind puterea politica fiind o relatie, un raport intre autori sociali, se
concretizeaza 1n activitatea politicd de conducere a societdtii umane. Concret puterea politica se
manifesta in raportul dintre cei care domina (guvernantii) si cei care se supun (guvernatii).

Sub aspect obiectiv, material, puterea — generic vorbind — reprezinta in succesiunea de
reglare si de integrare a indivizilor care compun societatea. Aceasta implicd ordonarea
conduitelor membrilor societatii civile si — la nevoie — corijarea comportamentelor adoptate de
membrii societatii.

Din punct de vedere subiectiv dependenta din cadrul raporturilor de putere politica nu
trebuie conceputa in mod absolut. Altfel spus, influentarea reciprocd a comportamentelor si a
actiunilor se realizeaza intr-o marja de libertate de actiune a actorilor politici.

Relatia politica nu este si nici nu trebuie privita ca o influenta intr-un singur sens, de la
guvernanti la guvernati. Dimpotriva, actorul politic dominant nu poate face abstractie de vointa
si de actiunile societatii civile. In epoca contemporani in locul impunerii brutale a vointei
guvernantilor se utilizeaza pe scara larga alte mijloace: tatonarea partenerilor politici; tranzactia
politica; competitia intre actorii politici; etc.

In cadrul puterii politice se includ mai multe entitati, fie etatice, fie neetatice: statul, cu
cele trei "puteri” ale sale — legislativa, executiva si judecatoreascd; partidele si alte organizatii cu
caracter politic, care au aptitudinea de a asigura conducerea politicd a societdtii; mijloacele de
informare in masa, care joaca un rol fundamental in adoptarea unor comportamente politice atat
de catre societatea civild cat mai ales de clasa politica.

In doctrina politica se recunoaste puterii multiple functii:
* Functia programaticd — constd in elaborarea programelor directoare in baza cdrora
actorii trebuie sa actioneze;
s Functia organizatoricd — reprezinta aptitudinea puterii de a stabili formele de organizare
cele mai adecvate in scopul indeplinirii programului director;
* Functia ideologica — se releva in capacitatea influentdrii, a educdrii cetdtenilor conform
valorilor promovate prin programul director. Aceasta functie are rolul de a asigura acceptarea din
convingere a deciziilor adoptate de catre factorii dominanti. Desigur, acceptarea trebuie sa se
manifeste din partea guvernatilor, a societatii civile.
* Functia coercitiva — rezida in capacitatea utilizdrii constrangerii in vederea alinierii
indivizilor la o actiune conforma cu deciziile adoptate sau consta in aptitudinea entitatii politice
de a exprima orice impotrivire la deciziile adoptate.



* Functia de control — presupune supravegherea activa a modului de respectare a deciziilor
adoptate precum si luarea de masuri in scopul atingerii obiectivelor.



