STATUL. NOTIUNE, DEFINITIE, CARACTERE JURIDICE
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Ca si Dreptul, de altfel, Statul a constituit i constituie o preocupare constantd a oamenilor
de stiinta social-umanisti. Filosofi, politologi, sociologi si juristi au incercat sd clasifice sensurile
acestei notiuni si sa-i determine, in concret, continutul.

Despre politica si despre Stat se discutd 1n viata curenta in toate mediile sociale.

Statul reprezintd inainte de toate o institutie politico-juridica.

Tn limbajul tehnic-juridic notiunea de institutie se utilizeaza in doua acceptiuni:

- pentru a desemna un ansamblu de norme sociale de conduita care presupun un obiect
precum si functii identice.

- pentru a determina o categorie de autoritate publicd concretizatd intr-o organizatie (de
exemplu: o judecatorie; o curte de apel; guvernul, etc.).

Desigur, statul ca institutie juridica priveste aceasta ultima acceptiune a notiunii.

Pretutindeni si constant Statul fiinteaza cu scopul indeplinirii unor functii.

*. Functia legislativa — are ca obiect elaborarea de norme juridice, cu aplicarea generald si
obligatorie, norme susceptibile de a fi sanctionate prin forta coercitiva etatica.

*. Functia executiva — se referd la organizarea si desfasurarea serviciilor publice. Aceasta
functie etatica asigura organizarea aplicarii legilor adoptate de puterea legislativa.

*. Functia jurisdictionalda — asigura solutionarea, pe baza procedurilor prestabilite, a
litigiilor ivite Intre subiectele de drept (persoane fizice si persoane juridice) atunci cand se pretinde
cd ordine de drept a fost incalcata sau cd drepturile subiective au fost nerecunoscute.

Inca din antichitate Statul a indeplinit si alte functii legate de conservarea fiintei sale. Astfel:
functia de apdrare, functia de mentinere a linistii §i ordinii interne au constituit dintotdeauna
apanajul puterii etatice.

Pe masura dezvoltarii social-economice, incepand cu epoca moderna, Statul si-a asumat si
alte func‘;u de naturd a ridica si imbunatati starea materiald si spirituald a populatiei. Au aparut
functii noi cum ar fi: functla de ocrotire a familiei si a sanatatii pubhce de protejare a persoanelor
fizice defavorizate; de asigurare si garantare a dreptului la educatie si la cultura; de asigurare a unui
mediu sdndtos, etc.

Statului i s-au dat multiple definitii fiind considerat ,,acoperisul juridic al unui fenomen
sociologic” ori ,,societatea politica care acopera societatea civila”.

Apreciem ca Statul constituie o institutie care se fundamenteaza pe o populatie, asezata
pe un teritoriu delimitat, si care este apta de a se organiza in vederea exercitirii functiilor
legislativa, executiva si judecatoreasca prin intermediul autoritatilor publice legal investite.

Notiunea de Stat este utilizatd in doctrina juridica constitutionald in doud acceptiuni:

*. In sens larg prin care intelegem o societate structuratd avand o conducere proprie;



*_Tn sens restrans care se manifestd sub forma sistemului de organe care asigura conducerea
politicd a societdtii avand si monopol asupra crearii si aplicdrii normelor juridice.

Statul 151 determind propria competentd. In doctrina s-a afirmat ca determinarea exclusiva si
unicd a competentei autoritdtilor etatice, fird interventia unei autoritdti superioare ori
supranaturale, constituie o caracteristica a suveranitatii etatice.

Statul, manifestat si concretizat prin puterile care il compun, prezintd o serie de caractere
juridice (sau trasaturi caracteristice) distincte:

*. Puterea publica, prin intermediul céreia se exteriorizeaza vointa Statului este o putere
politica.

Aceasta deoarece societatea politicd sau mai precis guvernantii edicteaza normele juridice
impersonale si general — obligatorii, avand n vedere programul de guvernare al partidului sau
aliantei politice castigitoare 1n alegeri. Firesc, beneficiarii normelor care oglindesc vointa politica
sunt cetatenii, deci societatea civila in ansamblul ei.

*. Statul dispune de forta materiala de constrangere.

Autoritatile etatice dispun de forta materiald de constrangere care este o putere, prin natura
sa, superioara tuturor celorlalte puteri manifestate de teritoriul statului.

Daca Statul nu ar beneficia de forfa coercitiva Dreptul pozitiv (obiectiv) ar fi lipsit de
eficientd iar societatea s-ar prabusi in haos si in anarhie.

For‘;a coercitiva etaticd este superioard oricarei puteri aflate pe teritoriul statului deoarece
deriva, in mod direct, din suprematia de stat care constituic 0 componenta a suveranitatii (este
latura interna a suveranitatii etatice).

Cu toate ca atributiile statului se exercitd prin intermediul celor trei puteri constituite
(legislativa, executiva si judecatoreascd), forta materiald de constrangere rdmane un monopol al
Statului. Datorita acestui fapt forta de constrangere se impune — ab institutio — in raport cu alte
puteri constituite in interiorul statului.

*. Forta de constrangere etatica este unica desi, in mod concret, puterea de stat se exercita
prin intermediul a trei categorii de autoritati publice.

Nu se poate concepe existenta mai multor forte materiale de constrangere intrucat acestea ar
implica existenta unei pluralitati de puteri in stat. Statul se manifestd prin puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca, toate avand in ansamblu, puterea unica in stat.

Manifestarea unei alte puteri, a altui stat, fara consimtamantul sau acordul statului in
cauzd, determind stirbirea suveranitafii urmata fie de concretizarea unei stari de dependenta intre
state, fie de disolutia autoritatii unui stat ori de disparitia sa din punct de vedere politico-geografic.

*. Puterea de stat este o putere organizata.

In mod firesc puterea de stat este o putere organizata datorita functiilor speciale pe care
Statul le indeplineste. Puterii legislative, puterii executive si puterii judecatoresti le revin functii si
sarcini distincte In raport de competentele atribuite in Stat.



