Statul — institutie social-politica si juridica fundamentala
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Capitolul I: Notiune, definitie, caractere juridice

Ca si Dreptul, de altfel, Statul a constituit si constituie o preocupare constantd a oamenilor
de stiinta social-umanisti. Filosofi, politologi, sociologi si juristi au incercat sa clasifice sensurile
acestei notiuni si sa-i determine, in concret, continutul.

Despre politica si despre Stat se discuta 1n viata curenta in toate mediile sociale.

Statul reprezinta 1nainte de toate o institutie politico-juridica.

Tn limbajul tehnic-juridic notiunea de institutie se utilizeaza in doua acceptiuni:

- pentru a desemna un ansamblu de norme sociale de conduitd care presupun un obiect
precum si functii identice.

- pentru a determina o categorie de autoritate publica concretizatd intr-o organizatie (de
exemplu: o judecatorie; o curte de apel; guvernul, etc.).

Desigur, statul ca institutie juridica priveste aceasta ultimd acceptiune a notiunii.

Pretutindeni si constant Statul fiinteaza cu scopul indeplinirii unor functii.

* Functia legislativa — are ca obiect elaborarea de norme juridice, cu aplicarea generala si
obligatorie, norme susceptibile de a fi sanctionate prin forta coercitiva etatica.

* Functia executivi — se referd la organizarea si desfasurarea serviciilor publice. Aceasta
functie etatica asigurd organizarea aplicarii legilor adoptate de puterea legislativa.

* Functia jurisdictionald — asigurd solutionarea, pe baza procedurilor prestabilite, a
litigiilor ivite intre subiectele de drept (persoane fizice si persoane juridice) atunci cand se
pretinde cd ordinea de drept a fost incélcata sau ca drepturile subiective au fost nerecunoscute.

Inca din antichitate Statul a indeplinit si alte functii legate de conservarea fiintei sale.
Astfel: functia de aparare, functia de mentinere a linistii $i ordinii interne au constituit
dintotdeauna apanajul puterii etatice.

Pe masura dezvoltarii social-economice, incepand cu epoca moderna, Statul si-a asumat si
alte functii de naturd a ridica si imbunatati starea materiald si spirituald a populatiei. Au aparut
functii noi cum ar fi: functia de ocrotire a familiei i a sanatdtii publice; de protejare a
persoanelor fizice defavorizate; de asigurare si garantare a dreptului la educatie si la culturd; de
asigurare a unui mediu sandtos, etc.

Statului i s-au dat multiple definitii fiind considerat ,,acoperisul juridic al unui fenomen
sociologic” ori ,,societatea politicd care acopera societatea civila”.



Apreciem ca Statul constituie o institutie care se fundamenteazd pe o populatie, asezati
pe un teritoriu delimitat, si care este apta de a se organiza in vederea exercitirii functiilor
legislativa, executiva i judecatoreascd prin intermediul autoritatilor publice legal investite.

Notiunea de Stat este utilizata in doctrina juridica constitutionala in doua acceptiuni:

*_In sens larg prin care intelegem o societate structurati avand o conducere proprie;

* In sens restrins care se manifestd sub forma sistemului de organe care asigurid
conducerea politica a societatii avand si monopol asupra crearii si aplicarii normelor juridice.

Statul isi determina propria competentd. in doctrini s-a afirmat ci determinarea exclusiva
si unicd a competentei autoritdtilor etatice, fard interventia unei autoritdti superioare ori
supranaturale, constituie o caracteristica a suveranitatii etatice.

Statul, manifestat si concretizat prin puterile care il compun, prezinta o serie de caractere
juridice (sau trasaturi caracteristice) distincte:

* Puterea publica, prin intermediul careia se exteriorizeaza vointa Statului este o putere
politica.

Aceasta deoarece societatea politica sau mai precis guvernantii edicteaza normele juridice
impersonale si general-obligatorii, avand in vedere programul de guvernare al partidului sau
aliantei politice castigdtoare in alegeri. Firesc, beneficiarii normelor care oglindesc vointa
politica sunt cetatenii, deci societatea civila In ansamblul ei.

* Statul dispune de fortid materiala de constringere.

Autoritatile etatice dispun de forta materiald de constrangere care este o putere, prin natura
sa, superioara tuturor celorlalte puteri manifestate de teritoriul statului.

Daca Statul nu ar beneficia de forta coercitivd Dreptul pozitiv (obiectiv) ar fi lipsit de
eficientd iar societatea s-ar prabusi In haos si In anarhie.

Forta coercitiva etatica este superioara oricarei puteri aflate pe teritoriul statului deoarece
deriva, in mod direct, din suprematia de stat care constituiec 0 componentd a suveranitatii (este
latura internd a suveranitatii etatice).

Cu toate ca atributiile statului se exercitd prin intermediul celor trei puteri constituite
(legislativa, executiva si judecatoreascd), forta materiald de constrangere ramane un monopol al
Statului. Datorita acestui fapt forta de constrangere se impune — ab institutio — in raport cu alte
puteri constituite Tn interiorul statului.

* Forta de constrdngere etaticd este unica desi, Tn mod concret, puterea de stat se exercita
prin intermediul a trei categorii de autoritati publice.

Nu se poate concepe existenta mai multor forte materiale de constrangere intrucat acestea
ar implica existenta unei pluralitati de puteri in stat. Statul se manifesta prin puterea legislativa,
executiva si judecatoreasca, toate avand n ansamblu, puterea unica in stat.

Manifestarea unei alte puteri, a altui stat, fira consimtamantul sau acordul statului n
cauzd, determina stirbirea suveranitatii urmata fie de concretizarea unei stari de dependenta intre
state, fie de disolutia autoritatii unui stat ori de disparitia sa din punct de vedere politico-
geografic.

* Puterea de stat este o putere organizatd.

In mod firesc puterea de stat este o putere organizati datorita functiilor speciale pe care
Statul le indeplineste. Puterii legislative, puterii executive si puterii judecatoresti le revin functii
si sarcini distincte in raport de competentele atribuite in Stat.



Capitolul Il: Structura de stat. Formele de guverniamént. Regimurile politice

§ 1. Structura de stat

1. Statul unitar sau simplu — presupune existenta unei singure formatiuni statale. Acest tip
de stat actioneaza pe planul relatiilor internationale ca subiect unic de drept international public.

Pe intreg teritoriu statului puterea de stat se manifesta printr-un singur rand de organe
supreme (parlament, guvern, instantd supremad). Actele normativ-juridice emise de autoritatile
publice centrale sunt obligatorii pe intreg teritoriul tarii.

Existenta unor zone sau provincii puternic descentralizate nu afecteaza forma unitara a
statului.

2. Statul federal — se caracterizeaza prin aceea ca statele membre isi transfera
,suveranitatea externd” in totalitate si ,,Suveranitatea internd” iIntr-o anumitd proportie catre
organele statului federal.

In acest mod, prin vointa statelor federate se creeazi un nou stat, ale carui organe vor
decide exclusiv in relatiile internationale precum si in alte domenii prevazute de Constitutiile
federale.

Statul federal este situat intre statul unitar si confederatia de state.

Statele federale pastreaza o organizare constitutionald completa: au parlament, guvern si
instante, judecatorii proprii. Cetatenii statului federat beneficiaza si de cetatenia statului federal.

Statul federal se intemeiaza pe o constitutie spre deosebire de confederatia de state care se
fundamenteaza pe un tratat international.

Federatiile se creeaza, de reguld, prin unirea unor state, care anterior au fost confederate.
De exemplu, constituirea federatiei S.U.A. in anul 1787; constituirea federatiei elvetiene in anul
1848, constituirea Republicii Federale Germania, prin unificarea zonelor de ocupatie americana,
britanica si franceza in anul 1949, etc.

Alte federatii iau nastere prin separarea unor state anterior incluse intr-un stat unitar. De
exemplu, Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice constituita pe ruinele fostului Imperiu Tarist.

In general, statele federale au o ierarhie bazati pe doud categorii de puteri etatice: puterea
statelor federate iar deasupra acestora puterea statului federal.

Tn fosta U.R.S.S. nu a fost respectat acest principiu. Acest stat federal a cunoscut o
stratificare mai accentuatd in sensul ca unele republici unionale, aveau in componenta republici
autonome.

Astfel, republica autonomd era parte integranta din republica unionald si, prin
intermediul acesteia din urma, era parte componenta din U.R.S.S. (statul unional-federal).

lerarhizarea aceasta manifestatd in trei trepte — republicd autohtond, republicd unionald si
stat federal — nu a fost cu caracter general, multe republici unionale fiind ierarhizate doar pe doua
trepte, intrucat nu aveau in componenta republici autohtone.

In Statele Unite ale Americii statele federate au propria constitutie, parlament, guvern si
organe judecatoresti proprii si distincte de cele ale statului federal.

Competenta generald este conferitd de Constitutia S.U.A. statelor membre ale federatiei iar
competenta derogatorie, de exceptie, este acordatd autoritatilor statului federal.

Y statele federate sunt statele componente ale statului federal.



In S.U.A. atributiile statelor federate sunt complet determinate in raport cu competentele
statului federal. Practic, fiecare categorie de stat (federal respectiv federat) isi executa propria
legislatie, fard nici o imixtiune.

3. Asociatiile de state — cuprind confederatiile de state, uniunea reald si uniunea personala.

A. Confederatiile de state

Sunt asociatii de state care 1si pastreazd intactd deplina suveranitate (suprematia si
independenta). Statele constituie un organism sau mai multe organisme comune, formate din
delegatiile tuturor statelor participante, in scopul protejarii intereselor comune de ordin
economic, politic sau militar.

Organismul comun denumit: congres, consiliu, dietd etc. nu reprezintd o autoritate
legislativa. El este alcatuit din diplomati mandatati de catre statele participante.

La temelia unei confederatii se afla un tratat international. Asocierea statelor nu da
nastere unui nou stat.

In istoria politica confederatiile s-au transformat in state federale.

Au fost confederatii: Confederatia germana (1815-1866); Confederatia cantoanelor
elvetiene din perioada 1291-1848; Confederatia Statelor Unite ale Americii de Nord in perioada
1787-1878; Confederatia statelor sudiste din S.U.A. (1861-1865).

Statele componente ale fostei U.R.S.S., In marea lor majoritate au format Comunitatea
Statelor Independente (C.S.1.), in anul 1991. Ulterior, Federatia Rusa, Republica Belarus,
Kurdistan si Kaghestan au creau 0 uniune, in care statele si-au pastrat independenta.

B. Uniunea reala

Tn cadrul uniunii reale statele componente se asociaza sub sceptrul unei dinastii unice.
Succesiunea la tron este reglementata identic in toate statele asociate. De asemenea, uniunea
reald se caracterizeaza si prin aceea ca statele asociate dispun de unul sau mai multe organe
comune.

De obicei, uniunile reale beneficiaza de un minister al afacerilor externe comun, care are
drept consecinta faptul ca statele componente sunt considerate un subiect unic pe scena relatiilor
internationale.

Exemple de uniuni reale: Austria si Ungaria (Austro-Ungaria) intre 1867-1918; Danemarca
si Islanda intre 1918-1944; Norvegia si Suedia intre 1815-1905; Principatele Unite Roméne intre
24.01.1859-24.01.1862.

C. Uniunea personala

Reprezintd o forma a asociatiilor de state care au un suveran comun.

Statele asociate isi pastreaza nestirbite suprematia si independenta, neavand vreun alt organ
comun, cu exceptia sefului de stat.

Puterea etatica este organizata distinct iar fiecare stat beneficiaza de o constitutie proprie.

Exemple de Uniuni personale: Regatul Marii Britanii si Regatul Hanovrei intre 1714-1837;
Tarile de Jos si Marele Ducat de Luxemburg intre 1815-1890; Regatul Belgiei si Congo intre
1885-1908.

§ 2. Formele de guverniamant



Forma de guvernamant raspunde la urmatoarea chestiune: Cine exercitd puterea suverana
in stat? Puterea poate fi exercitata de o singura persoand, de un grup restrans de persoane sau de
catre popor.

In consecintd sub aspectul formei de guvernimant statele se clasifici in: monocratii,
oligarhii si respectiv democratii.

* Monocratiile — reprezinta o forma de guvernamant in care puterea de stat se exercita de
catre o unicd persoana fizica.

Aceasta persoand, de regula, poartd titulatura de: imparat (imperator), rege, principe, print,
presedinte.

Forma de guverndmant a monocratiei a fost des intalnitd in epoca antica si in perioada
medievala, cand au existat monarhiile absolute.

In perioada contemporani au existat monocratii in: Germania, Italia, Spania si fosta
U.R.S.S. in timpul conducatorilor: Hitler, Mussolini, generalul Franco si I.V. Stalin.

* Oligarhiile — constituie o forma de guvernamant in care puterea de state este detinuta de
0 minoritate.

Minoritatea conducatoare este desemnatd pe baza unor criterii prestabilite, cum ar fi:
varsta, averea sau nasterea.

Aceasta formd de guvernamant a dispdrut in epoca contemporana.

* Democratiile — reprezintd o forma de guvernamant in care rolul predominant il are vointa
poporului.

Democratiile antice grecesti nu erau veritabile deoarece la conducerea treburilor statului
participau doar cetdtenii, cu excluderea saracilor din cetati si a sclavilor care reprezentau
majoritatea populatiei.

Pentru a exista un regim democratic — in epoca contemporand — este imperios necesara o
implicare in viata publica a tuturor cetdtenilor capabili, fard deosebire de nationalitate, avere,
religie, origine sociald, sex sau apartenenta politica.

* Monarhia si republica.

Aceastd distinctie priveste modul de desemnare a organului care indeplineste atributiile
sefului de stat.

Monarhia — este o forma de guvernamant in care seful de stat este investit in mod ereditar
sau pe timpul vietii, in timp ce republica — este acea forma de guvernamant in care seful de stat
(fie organ unipersonal, fie organ colegial) este ales pe un termen limitat si prestabilit de popor
sau de parlament.

Faptul cad un stat are o forma republicand de guvernamant nu Inseamnd ca in acea tara
existd un regim democratic.

Pe de alta parte, in epoca contemporana forma de guvernamant monarhica nu presupune
existenta monocratiei, adicd a monarhiei absolute. Dimpotriva, existd o multitudine de state care,
desi au o forma de guverndmant monarhicd, manifesta o viatd politica cu caracter democratic.
Practic, este vorba de asa numitele monarhii constitutionale sau limitate, consacrate astazi si in
unele state europene occidentale (Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord; Regatul
Olandei; Regatul Belgiei; Regatul Spaniol; Regatul Suediei, s.a.



§ 3. Regimurile politice

Regimurile politice sau constitutionale reprezintd modalitatile si tehnicile prin intermediul
carora clasa politica dintr-un stat guverneaza.

Tn doctrina Dreptului Constitutional autori celebri au identificat corelatia dintre principiul
juridic — constitutional al separatiei puterilor in stat, pe de o parte si regimul politic sau
constitutional concret adoptat, la un moment dat, intr-un stat, pe de alta parte.

Parafrazand un celebru doctrinar de Drept Constitutional si Institutii Politice ,,problema
modurilor de exercitare a puterii de stat in functie de repartizarea atributiilor intre diverse
categorii de organe si de raporturile dintre ele devine problema fundamentala a statului si deci a
dreptului constitutional” 2)

La analiza fiecarui tip de regim politic se vor avea in vedere, cu prioritate, raporturile
dintre puterea legislativa si puterea executivd. Nu intenfiondm sa ignoram cea de a treia putere
constituitd In stat, respectiv puterea judecdtoreasca, ci doar sd subliniem faptul cd legatura
fundamentala este intre legislativ si executiv.

Aceasta cu atat mai mult cu cat Montesquieu, autorul teoriei separatiei puterilor in stat,
preciza: ,,din cele trei puteri de care am vorbit cea de a judeca este intr-un anume fel nula. Nu
mai ramén decat doud” 7.

A). Regimul confuziunii puterilor etatice.

Regimul politic al confuziunii puterilor statului este denumit in doctrina si regimul politic
,»,de adunare” si consta in exercitarea de acelasi organ al statului a puterii legislative si a puterii
executive. Practic acest guverndamant se realizeaza prin concentrarea intregii puteri la nivelul
puterii legislative (parlamentului) care 151 subordoneaza autoritatea executiva.

Acest regim constitutional prezintd anumite inconveniente. Astfel, in ipoteza in care
organul legiuitor este dominat de o conditie de partide sau de un partid politic, jocul politico-
etatic se transferd, practic, de la institutiile etatice catre partidele politice.

Statele socialiste au practicat un regim politic al confuziunii puterilor. Tn Romania
socialisti, Marea Adunare Nationald constituia organul suprem al puterii de stat. In raport cu
M.A.N. se subordonau toate categoriile de organe ale statului.

De principiu, confuziunea puterilor este de naturd a determina hegemonia unei autoritati in
raport cu celelalte autoritati constituite in stat, ceea ce poate determina instaurarea unui regim
autoritar.

B). Regimul confuziunii al separatiei rigide a puterilor etatice.

Acest regim politic mai este denumit in doctrina regimul politic prezidential. Este aplicat
in Statele Unite ale Americii, In unele state din America de Sud si din Africa precum si in
Republica Federativa Rusa.

Presedintele statului detine puterea executiva, in baza Constitutiei. El este ales prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat pentru un mandat determinat in timp.

2 Prof. Dr. Genoveva Vrabie, Drept Constitutional si Institutii Politice Contemporane, Editura Fundatiei ,,Chemarea”
lasi, 1992, pag. 109.
% |dem, Op. citate, pag. 118.



Fiind ales de popor, presedintele prezinta aceeasi legitimitate ca si Parlamentul. El nu poate
dizolva Parlamentul si nu poate fi demis din functie de catre autoritatea legiuitoare. Ministrii
raspund, din punct de vedere politic, exclusiv in fata presedintelui.

C). Regimul politic al separatiei simple sau al colaborarii puterilor publice.

Este cunoscut in doctrind sub denumirea de regim politic parlamentar.

Se caracterizeaza prin realizarea echilibrului intre puterea legislativa si puterea executiva.

Presedintele Republicii este ales de catre autoritatea legislativa.

Membrii guvernului raspund, din punct de vedere politic, atat individual cat si solidar in
fata parlamentului.

De regula, seful de stat (presedinte sau monarh) are atributii foarte restranse in privinta
conducerii treburilor publice.

Seful puterii executive poate, in anumite conditii, sa dizolve Parlamentul.

Din punct de vedere istoric raddcinile regimului politic parlamentare se regasesc in Marea
Britanie.

D). Regimul semiprezidential.

Este denumit si regim politic semiparlamentar. Acest regim intruneste trasaturi ale
regimului prezidential cu trasaturi ale regimului parlamentar.

Presedintele poate dispune de largi prerogative avand legitimitate ca urmare a alegerii prin
scrutin national. Acesta poate dizolva parlamentul.

Presedintele este seful armatei i poate participa la sedintele Guvernului situatie in care le
prezideaza. El dispune de prerogative insemnate si pe planul realizarii externe a statului.

Acest regim politic este denumit semiprezidential deoarece la congruenta elementelor
specifice regimului parlamentar cu elemente specifice regimului prezidential, cele din urma sunt
precumpanitoare.

Capitolul 111: Elemente constitutive ale statului

Statul cuprinde doud elemente de fapt — populatia si teritoriul — si un element cu caracter
politico-juridic — autoritatea sau puterea de stat (denumita si suveranitate).

81. Populatia

Fundamentul statului il constituie natiunea.

Natiunea — reprezinta o forma de comunitate umana, istoriceste determinata, caracterizata
prin faptul ca intre membrii sdi existd legaturi durabile si identificabile, fundamentate pe
comunitatea de interese social-economice, pe religie si pe factura psihologica.

De principiu populatia unui stat cuprinde o singurd natiune. Este posibil ca un stat s
includa natiuni si nationalitati multiple. State multinationale au fost: U.R.S.S., Imperiul Austro-
Ungar, Imperiul Britanic s.a.

Tn realitatea social-politica exista situatii in care o natiune este inclusa in mai multe state.
Ex: natiunea germana cuprinsad in R.F.G., in fosta R.D.G si in Austria; natiunea araba inclusa in



statele arabe din Asia si din nordul Africii; natiunea romana cuprinsd majoritar in Statul Romén
si In Republica Moldova precum si in Bulgaria, Serbia, Ucraina si Ungaria.

Natiunea fiind un concept istoric, social si politic comporta un numar de factori materiali:
de origine, de rasa, de traditii, de unitate geograficd si mai ales geopolitica. Dar acest concept
detine si o serie de factori subiectivi concretizati in elementele spiritual-morale ale comunitatii,
elemente care determind, in ultima instanta, factura psihologica a natiunii.

Afirmarea statului national s-a realizat ca urmare a concretizarii si reliefarii — mai ales in
Europa — a principiului nationalitditilor.

Principiul nationalitatilor corelat cu principiul autodeterminarii popoarelor subjugate a
determinat hotarator infaptuirea Unirii principatelor Moldova si Valahia® precum si realizarea
unitatii national-statale a Germaniei si a Italiei. Acelasi principiu, puternic afirmat in timpul si
dupa Primul Razboi Mondial a produs consecinta realizarii depline a unitatii natiunii romane,
materializatd prin unirea Basarabiei, Bucovinei si Transilvaniei cu Regatul Romaniei.

Pe bund dreptate se poate afirma cd principiul nationalitatilor a triumfat in privinta
romanilor dupd Marea Unire din anul 1918 si respectiv dupd recunoasterea internationala a
vointei tuturor romanilor de a trdi, Intr-un singur stat: un stat national romanesc.

Datoritd evenimentelor din vara anului 1940, care nu au fost in mod integral reparate, o
parte insemnatd a natiunii romane traieste in afara hotarelor Romaniei. Clasa noastrd politica
discuta asupra oportunitatii alipirii Basarabiei aducand argumente — mai mult contra decét pentru
— de ordin economic. Mai direct spus intrebarea centrald este: Cat ar costa reunirea Basarabiei ?!
Poate Statul Roman sa suporte o astfel de notd de platd ?!

Din punct de vedere a Dreptului International Public, unde preponderent subiecte sunt
statele 1nsasi, s-a dat o puternica garantie drepturilor minoritatilor nationale.

Declaratia universala a drepturilor omului, adoptatd de O.N.U. in anul 1948, Pactul
international relativ la drepturile economice sociale si culturale, adoptat de Adunarea Generala a
O.N.U. la data de 19.12.1966. Pactul international relativ la drepturile civile si politice adoptat de
Adunarea Generald a O.N.U. la 16.12.1966; Actul final al Conferintei pentru securitate si
cooperare in Europa, incheiat la Helsinki in anul 1975; documentele internationale adoptate la
Viena (1988 — 1989) si la Paris (1990).

Constitutia Romaniei prevede ca statul roman recunoaste §i garanteazd persoanelor
apartindnd minoritatilor nationale dreptul la pastrarea, la dezvoltarea si la exprimarea identitatii
lor etnice, culturale, lingvistice si religioase.

§2. Teritoriul

In mod firesc, statul nu poate fi conceput fara un teritoriu determinat.

Teritoriul unui stat — reprezinta partea din globul pamantesc care cuprinde solul, subsolul,
apele si coloana aeriand de deasupra solului si apelor, asupra careia statul isi exercita
suveranitatea.

Marea teritoriald cuprinde fasia maritimd de o latime determinatd care este supusa
suveranititii statului riveran. Intinderea marii teritoriale a Romaniei este de 12 mile marine.

O importantd deosebitd, mai ales din punct de vedere practic, este acordatd, in Dreptul
International Public, apelor curgédtoare de frontiera. De principiu, delimitarea frontierei se face
avand in vedere linia mediand, care este stabilitd la mijlocul distantei dintre maluri. O alta

“) A se vedea hotararile Congresului de Pace de la Paris din anul 1856.



posibila delimitare are in vedere talvegul apei, adica linia obtinuta prin unirea punctelor albiei
unde apa este cea mai adanca.

Pentru apele stationare de frontierd linia de demarcatie o constituie aceea care uneste
punctele de frontierd opuse de la malurile celor doua state riverane.

* *

De-a lungul istoriei s-au concretizat mai multe teorii referitoare la natura raporturilor dintre
stat si teritoriul sau.

Sintetic aceste teorii sunt: teoria teritoriului — obiect; teoria teritoriului — subiect; teoria
teritoriului — limitda si teoria competentei.

* Doctrina teritoriului — obiect — specifica epocii medievale se remarca prin faptul ca
teritoriul era considerat proprietatea privatd a monarhului. La moartea suveranului teritoriul
statului putea fi partajat intre succesori.

In aceasta conceptie se considera ca raporturile stat-teritoriu constituie un ,,dominium” si
nu un ,,imperium”, deci nu o putere de a comanda ci o putere (o aptitudine) de a stipanii. In
consecinta, dreptul statului asupra teritoriului ar constitui un drept real, denumit de autori fie
»drept real de drept public”, fie ,,drept real institutional”. Utilizarea acestor ultime notiuni au
menirea de a diferentia ,,dreptul real” al statului asupra teritoriului sau de dreptul real
institutionalizat in cadrul Teoriei generale a drepturilor reale din Dreptul Civil.

* Doctrina teritoriului — subiect — porneste de la ideea considerarii teritoriului ca fiind un
element incadrat in personalitatea juridica a statului. In aceasti conceptie teritoriul apare ca fiind
un element constitutiv al statului, aflat in stransa corelatie cu puterea etatica.

Aceastd doctrind a fost sustinutd de mai multi autori printre care si G. Jellinek.

* Doctrina teritoriului — limita.

Sustine ca teritoriul reprezintd un cadru, in limitele caruia statul poate comanda asupra
subiectelor de drept. Adeptii acestei teorii neaga teoria considerarii teritoriului ca faicand obiectul
unui drept real al statului precum si teoria considerarii teritoriului ca fiind element constitutiv al
personalitatii statului.

* Doctrina competentei.

Considera ca teritoriul statului reprezintd, un spatiu determinat de ordinea juridica
internationald. In acest cadru prestabilit urmeaza sa se aplice ordinea juridica nationala.

Aceasta teza a fost fundamentatd de catre creatorul teoriei pure a dreptului, marele jurist
Hans Kelsen.

Nici una dintre tarile enuntate si sintetic examinate nu ofera explicatii stiintifice referitoare
la corelatia dinte stat si teritoriul sau.

Astfel, doctrina teritoriului — obiect ignora principiul suveranitatii nationale, poporul fiind
cu totul inlaturat de la luarea deciziilor de desprindere a unor fragmente de teritoriu din
respectivul stat. Noi am spune ca teoria este anacronica si desuetd fiind specificd — asa cum am
mai remarcat — Evului Mediu.



Doctrina teritoriului — subiect bazata pe aptitudinea de a comanda (imperium), nu face
distinctie dupd cum puterea etaticd este exercitatd de popor, de o clasa politicda minoritard si
privilegiata ori de o singura persoana.

Doctrina teritoriului — limita eliminad suveranitatea nationald asupra teritoriului pe care o
inlocuieste cu sintagma de ,,competenti”.

In aceasta tezi ordinea juridica internationala reprezinti factorul hotirator in delimitarea
competentei statului, fara consultarea poporului.

Dupa modesta noastra opinie statul reprezentat prin puterea publica privita in unicitatea ei,
dispune de suveranitate (suprematie si independentd) in timp ce puterile constituite in stat
(legislativa, executiva si judecatoreascd) au competente.

Asa fiind, trecerea dintr-un domeniu care aparfine unei puteri constituite in stat in alt
domeniu care apartine altei puteri constituite in stat inseamnd incdlcarea COMPETENTEI
respectivei puteri.

La fel, in cadrul unei puteri constituite in stat (ex.: puterea judecatoreasca) fiecare
organ/ansamblu de organe dispune de propria sa competentd. In temeiul principiului ierarhiei
normelor juridice si respectiv a organelor publice apartindnd unei puteri constituite in stat un
organ ierarhic superior, de reguld nu poate incidlca competenta organului ierarhic inferior. Mai
mult, Intotdeauna un organ ierarhic inferior nu poate prelua competenta acordatd unui organ
ierarhic superior.

Deci potrivit dreptului pozitiv roman notiunea de competenta are o acceptie tehnico-
juridica clar determinata. Aceastad notiune se refera la autoritatile statului si nu la puterea etatica
n ansamblul ei.

Teritoriul de stat are un caracter inalienabil si indivizibil

Inalienabiliatea teritoriului reprezinta o consecinta (un efect) al suveranitatii statului.

Teritoriul unui stat este inalienabil in sensul ca exista obligatia negativa, generald si
universala a tuturor statelor (ca subiecte de Drept International Public) de a se abtine de la faptul
material al incélcarii teritoriului si de a respecta suveranitatea teritoriald a statului In cauza.

Particularizdnd, meritd sd precizdm ca in legislatia Romaniei de la unirea Principatelor
extracarpatice §i pana la Constitutia din anul 1991, modificatd in anul 2003, a fost consacrata
inalienabilitatea si indivizibilitatea teritoriului. In consecinta, teritoriul Statului Roman nu poate
suferi modificari decat daca se aduce atingere vointei natiunii romane de a trai intr-un stat liber si
independent.

Frontierele tarii noastre sunt consfintite prin lege organica, cu respectarea principiilor si a
celorlalte norme general admise ale dreptului international.

Cedarile teritoriale efectuate sub amenintarea cu forta in vara anului 1940 au incélcat
flagrant principiul juridic constitutional al inalienabilitatii teritoriului Statului Roman.

Din punct de vedere juridic, aceste transferuri fortate de teritorii sunt lovite de nulitate.
Aceasta cu atdt mai mult cu cat potrivit conventiilor §i cutumelor din Dreptul International
Public, ocuparea, anexarea sau incorporarea teritoriului sau a unei portiuni din teritoriul unui stat
de catre un alt stat constituie o grava incdlcare a relatiilor internationale.

Indivizibilitatea teritoriului consta in incapacitatea statului — ca subiect de drept
international si de drept intern — de a renunta la o parte din teritoriul statului n favoarea unei
terte puteri.



Acest principiu a fost consacrat in Constitutiile noastre din anii: 1866, 1923 si 1938. in
consecinta acceptarea arbitrajului germano-italian pentru rezolvarea diferendului teritorial
roméno-ungar si cedarea Transilvaniei de Nord, a Crisanei si a Maramuresului apare ca fiind
neconstitutionala. In mod identic acceptarea notelor ultimative sovietice din 26-27 iunie 1940,
urmata de cedarea Basarabiei, a Bucovinei de Nord si a Tinutului Herta catre U.R.S.S. a fost
neconstitutionala.

Tratatele romano-bulgare desfasurate la Craiova si finalizate prin cedarea Cadrilaterului
(judetele Durostor si Caliacra) arunca o ,,lumind” si mai nefavorabilda asupra modului in care
autoritdtile noastre au respectat principiul indivizibilitatii teritoriului national. Aceasta deoarece
Tnainte de Tnceperea tratativelor — e drept sub influenta Germaniei — Roménia a acceptat
retrocedarea cétre Bulgaria a sudului Dobrogei.

Era posibil acest fapt potrivit Constitutiei din anul 1938?!

Remarcam si urmatorul aspect: desi au existat sugestii §i presiuni directe din partea lui A.
Hitler, cancelarul Germaniei, totusi Bulgaria nu a solicitat un arbitraj al marilor puteri i nu a
adresat note ultimative guvernului regal al Romaniei. In aceste conditii greu se pot invoca
necesitati politice de stat pentru a se ,acoperi” acceptarea de catre Roménia a cedarii
Cadrilaterului, cedare pentru care tara noastrad a fost despagubita de cétre partea contractanta (in
speta de Bulgaria) cu o suma de bani.

§3. Autoritatile statului. Suveranitatea etatica

Elementul politico-juridic al statului 1l constituie puterea de stat.

In mod firesc, puterea de stat se exercita prin intermediul autoritatilor constituite in stat.

Pentru a nu teoretiza excesiv vom concluziona ca aceste autoritati publice se manifesta prin
intermediul agentilor statului (persoane fizice care sunt investite cu functii publice de autoritate)
si cd ele sunt purtdtoarele suveranitatii etatice.

Fiecdrei categorii de autoritdfi de stat 1i corespunde o functie statala distinctd. Astfel:
Parlamentului ca organ legislativ 1i corespunde functia legislativa; Guvernului ca autoritate
executiv-administrativa ii corespunde functia executiva si Instantelor judecatoresti le corespunde
functia jurisdictionala.

Despre atributiile acestor categorii de organe si despre rolul celor trei functii etatice am
facut precizari sintetice in cap. I al lucrarii.

Este necesar sa facem mai multe precizari.

Desi autoritatile etatice ,,se clasificd” in raport de cele trei functii principale ele trebuie
privite ca subansambluri ale unui intreg.

Nu este de conceput o separatie radicala, absolutd a celor trei puteri in stat. Fragmentarea
efectiva a puterii de stat ar duce la disolutia autoritatii si implicit la disolutia statului.

Distincte 1n privinta functiilor exercitate, cele trei categorii de organe specializate ale
statului — impropriu denumite ,,puteri” — constituie in unitatea lor indestructibila ,,puterea de
stat” unicd si indivizibila.

Aceasta unica putere etatica este purtatoare, titulara a suveranitatii de stat.

Desigur, se mai impun unele explicatii.

Suveranitatea nationald apartine poporului roman care o exercita prin organele sale
reprezentative si prin referendum.

Prin organele reprezentative poporul exercita suveranitatea in mod mediat, indirect iar prin
referendum natiunea exercitd in mod direct si nemijlocit suveranitatea.



Asa fiind desi natiunea ramane titulara suveranitatii; purtatoarele acesteia sunt organele de
stat; Parlament, Guvern si Instantele judecdtoresti.

Nu achiesam la opinia potrivit careia doar unele puteri constituite in stat — puterea
legiuitoare — in speta, fiind organul reprezentativ suprem al poporului roman — sunt purtatoare
ale suveranitatii de stat.

Fiecare categorie de autoritati exercitd atribute ale suprematiei (suveranitatea internd). Este
adevarat faptul cd unele autoritdfi (ex.: instantele judecdtoresti) nu au atributii In privinta
exercitarii independentei de stat (suveranitatea externd); in mod direct si nemijlocit aceste
atributii sunt conferite puterii executive (Presedintele — ca mediator intre puterile statului;
Guvernul, Ministerul Afacerilor Externe) si se afld sub controlul puterii legiuitoare (prin
procedura ratificarii tratatelor/conventiilor internationale).

Nici o autoritate nu poate exercita suveranitatea in nume propriu. Acest deziderat,
devenit o axioma 1n Statul de Drept, se realizeaza prin aplicarea principiului separatiei puterilor
in stat. Puterea de stat, unica, se specializeazd pe cele trei domenii (legislativ, executiv si
judiciar) tocmai in scopul de a mentine echilibrul intre autoritatile statului.

Fiind separate in raport de functiile pe care le exercitd autoritdtile publice manifesta
atributele suveranitatii, In mod plenar, doar atunci cdnd puterea de stat se realizeaza ca un tot
unitar.

Noul proiect de Constitutie a Uniunii Europene mentioneaza clar intentia de a realiza o
asociatie de state suverane in scopul prosperitatii popoarelor. Desi se deleagd o serie de atribute
din partea statului membru catre Uniune se recunoaste, pe mai departe, existenta inalienabild a
suveranitatii statelor membre.

Altfel, cum s-ar explica posibilitatea prevazuta de documentul mentionat ca un stat
membru al Uniunii si-si manifeste intentia de a parasi Uniunea Europeana. Desigur, acest act
juridic complex — ca ipotezdi — nu se poate realiza decat in contextul recunoasterii si prezervarii
suveranitatii tuturor statelor membre.

In legiturd cu documentul ce urmeazi a fi adoptat si asezat la temelia Uniunii Europene se
observa ca acesta poarta titulatura de ,,Constitutie”.

Am precizat in cap. II al prezentei lucrari ca la baza unui stat federal este o constitutie n
timp ce la temelia unei confederatii de state, deci a unei asociatii de state, deci a unei asociatii
de state, se afla un tratat international.

Desi Uniunea Europeana constituie in mod indubitabil, la momentul de fata, o asociatie de
state suverane proiectul ce urmeazd a fi adoptat nu este un tratat incheiat intre state ci un
document intitulat constitutie.

Fara indoiald, potentiala adoptare a Constitutiei, In una dintre variantele sale, nu transforma
de jure Uniunea Europeana intr-un stat federal. Aceasta structurd organizationala va continua sa
ramana o ,,confederatie” pentru multd vreme. Credem ca alegerea denumirii de Constitutie are
darul de a indica vointa statelor membre de a se integra tot mai mult in asa fel incat dupa o
perioada Confederatia sa capete caracteristicile statului federal.

Altfel nu vedem rationamentul adoptarii unei ,,constitutii” si este totodata de neinchipuit ca
aceasta notiune sa fie utilizata — la un asemenea nivel — fara a se lua in calcul semnificatia sa
juridica pe planul Dreptului Constitutional.



Capitolul 1V: Geopolitica si geostrategia — elemente structurale ale
politicii elaborate de statele contemponate

Din punct de vedere al relatiilor internationale conceptul de ,,putere” s-ar putea defini ca
fiind influenta unui subiect (X) asupra altui subiect (Y) sau mai sintetic reprezintd controlul
exercitat intr-un sistem de catre un factor asupra altui factor.

Sub aspect politic, guvernarea reprezintd un grup de baza teritoriald, in care anumite
organizatii, institufii sau organe asigura managementul puterii In ansamblu §i organizeaza
relatiile de putere Intre subgrupuri.

In relatiile internationale si in politologie (stiinta politici) suveranitatea reprezinti
calitatea majora a centrelor de putere care se manifesta pe scena globala.

Demersul nostru in analiza Statului are ca fundament doctrina juridica din doud ramuri
fundamentale: Drept Constitutional si Institutii Politice si Drept International Public.

Totusi pentru a analiza macar succint aceasta fundamentald institutie care este Statul este
imperios necesar sa apelam la concepte proprii stiintelor politice si relatiilor internationale.

De altfel, doctrina politicd are o ramura intitulata Teoria generald a statului. Evident, multe
chestiuni privitoare la stat, la mecanismele etatice, sunt studiate de ramura susmentionatd a
stiintelor politice precum si de alte ramuri ale politologiei: filosofia politica, sociologia politica,
istoria ideilor politice s.a.

La frontiera dintre politica si drept s-a conturat in ultimii ani si doctrina aga-numitelor
relatii internationale.

Noi vom incerca deci sa analizam doi factori politici de 0 importanta exceptionald in
organizarea $i mai ales in functionarea puterii etatice.

Politic vorbind, statul constituie cea mai angajantd formd a asocierii politice (J.J.
Rousseau).

Politologii afirma deseori cd in organizarea etatica un loc central il ocupa personalitatea
geografica a statului.

Utilizdnd o definitie larg acceptatd, personalitatea geografici a unui stat, este
determinatd, in mod nemijlocit, de pozitia sa pe globul terestru, pe continent, in cadrul unei zone
geografice sau a unei zone climatice.

In geopolitica notiunile de stat respectiv de nafiune pot avea conotatii multiple.

Astfel, prin stat se poate intelege, fie o unitate politica suverana avand un teritoriu cert
determinat, fie, o unitate politicad aflate sub conducerea unui guvern supraetatic (cazul statelor
federate componente ale unei federatii).

Natiunea poate desemna pe un membru al O.N.U. sau al unei alte organizatii
internationale, care dispune de suveranitate 1n relatiile internationale sau, dupa caz, poate
reprezenta o comunitate umand avand o descendenta, cultura si un teritoriu comune.

Statul reprezinta, sub acest aspect, emanatia politicd a unei natiuni, desi in politica si in
istorie sunt cunoscute situatii in care au fost create state In absenta natiunii.



Conditiile fizico-geografice ale teritoriului au jucat un rol important in aparitia statelor. in
epoca antica, Statele s-au format in regiunile de ses sau pe marile vai (India - Valea Indusului;
Egipt, valea Nilului, Mesopotamia pe vaile Tigrului si Eufratului, etc.).

Dobéandirea de teritorii s-a realizat prin anexare (anexarea Austriei de Germania in 1938, a
Tarilor Baltice de U.R.S.S., s.a.), ocupare (infiintarea de colonii dependente de metropole), prin
transfer de suvernitate (cumpdrarea de catre S.U.A. a Alaskai de la Rusia, in anul 1867, a
Floridei de la spanioli, Tn anul 1819, a Louisianei de la francezi, in anul 1803 etc.), prin aservire
a unor portiuni din teritoriul unor state.

In geopolitic o importanta capitald o are mirimea teritoriului unui stat.

In contemporaneitate exista: state — continent (Australia), state — subcontinent (China,
India, Canada), state — arhipelag (Impariul Nipon, Indonezia), state — alpine (Confederatia
elvetiand) etc.

Tn literatura de specialitate au fost stabilite mai multe categorii de state:

A). *. Macrostate — cu peste 6.000.000 km?;

B). *. State imense — ntre 2.500.000 - 6.000.000 km?;

C). *. State foarte mari — intre 1.250.000 - 2.500.000 km?;

D). *. State mari — intre 650.000 - 1.250.000 km?;

E). *. State mijlocii — Intre 250.000 - 650.000 km?;

F). *. State mici — intre 100.000 - 250.000 km?;

G). *. State foarte mici — intre 25.000 - 100.000 km?;

H). *. Ministate — 5.000 - 25.000 km?;

). *. Microstate — sub 5.000 km?;

Tntre cele mai mari state de pe glob amintim: Republica Federativa Rusa — 17,1 milioane
km? Canada — 9,90 milioane km*; China — 9,5 milioane km?; S.U.A. — 9,3 milioane km? si
Brazilia cu 8,50 milioane km?.

Pe plan mondial cele mai mici state sub aspect teritorial sunt: San Marino cu 61,0 km?;
Tuvalu cu 30,0 km?; Nauru cu 21,0 km% Monaco cu 1,60 km? si statul Vatican cu 0,44 km?.

Geopolitica si mai ales geostrategia studiaza — forma statelor — care este data, in mod
firesc, de conturul spatial. Forma statelor reprezintd rezultatul afirmarii politice a statului de-a
lungul istoriei.

Sub acest aspect se pot identifica mai multe tipuri de state.

*, State compacte — care dispun de granite cu o lungime mica. Reprezinta forma geografica
ideala a statului mai ales daca capitala si principalele centre industriale sunt localizate in zona
centrala a teritoriului statului;

*. State cu teritoriul alungit — fie de la N la S, fie de la E la V. Practic aceste state dispun
de o varietate climatica. Din punct de vedere politic ele se confruntd cu tendinte de secesiune si
cu o oarecare dificultate Tn exercitarea controlului de la nivel central: Italia, Chile, Norvegia sunt
astfel de state.

*. State cu teritoriul fragmentat — sunt fie state cu multe insule (Grecia), fie state —
arhipelag (Imperiul Nipon, Filipine sau Indonezia). Din punct de vedere geostrategic acest tip de
state prezinta serioase dificultati in privinta apararii si a administratiei.

*, State cu teritoriul perforat — sunt acelea in interiorul carora se localizeaza unul sau mai
multe state mici (Italia, Republica Africa de Sud s.a.).

*, State cu teritoriul apendicular — (Afganistan — culoar Pandj — Wakkan, Pandj —
Wakkan, Austria — cu punga Tyrol — VVoralberg, Congo — cu coridorul Matadi).

*, State cu teritoriul strangulat — Zambia, Mali.



*, State cu teritoriul incorsetat — Monaco, Brunei, s.a.

Forma geografica a statului alaturi de alti factori (raporturile economice, militare, politice
cu tarile vecine; potentialul material, natural si uman etc.), determind pozitia geopolitica a unui
stat individualizat. Pozitia geopolitica diferentiata de la un stat la altul determina chestiuni de
ordin geostrategic si de securitate.

Desigur, pozitia geopolitica a unui stat este relativ stabila; ea se poate modifica de-a lungul
perioadelor istorice.

Spre exemplu: Rusia, S.U.A. si Germania s-au consacrat atat ca puteri continentale cat si
ca puteri maritime. Imperiul Habsburgic, devenit ulterior Austro-Ungar (iunie 1867) s-a
manifestat preponderent ca o putere continentala in timp ce Marea Britanie, Spania sau Imperiul
Nipon au evoluat ca puteri maritime.

Din punct de vedere geostrategic sunt analizate in doctrina de specialitate probleme legate
de frontierele dintre state.

Frontiera reprezinta spatiu de separare sau linia de demarcatie intre doua state.

Din punct de vedere politic frontierele sunt rezultatul luptei pentru afirmarea identitatii
nationale. Ele constituie expresia unui raport de fortd militard ori sunt supuse unor dictate
(precum Dictatul de la Viena sau Pactul Ribbentrop — Molotov).

Frontiera reprezintd limita exterioard a unui stat; ea constituie o ,izobard politica”,
contribuind la formularea ,,discontinuitatilor geopolitice”.

Frontierele nu separa intotdeauna notiunile, unele de altele. In statele foste colonii multe
frontiere au fost trasate aleatoriu constituind o sursa permanenta de conflict interstatal.

Uneori statele avansate din punct de vedere economic, militar si politic, denumite generic
si conventional ,,marile puteri” au constituit intre teritoriile lor sau intre teritoriile controlate de
ele, state — tampon.

Astfel In vederea separdrii Braziliei, a Republicii Chile si a Argentinei au fost create statele
Paraguay si Bolivia; Afganistanul a reprezentat un stat — tampon intre Imperiul Tarist/U.R.S.S. si
Imperiul Britanic; Laos si Thailanda separau domeniile coloniale britanice de cele franceze in
Indonezia; Nepal si Bhutan sunt state — tampon intre R.P. Chineza si India.

In doctrina geopolitici o importantd aparte revine institutiei ,discontinuititilor
teritoriale”.

Discontinuitatea teritoriald reflectd ruptura in desfasurarea spatial — teritoriald a unor
procese si fenomene cu caracter specific. Doctrina relatiilor internationale recunoaste trei forme
— toate cu rol geopolitic — de discontinuitate teritoriala, respectiv: enclava, exclava si priclava.

Vom expune cateva idei 1n legatura cu fiecare forma de discontinuitate teritoriala.

*. Enclava — reprezinta o unitate teritoriala, de mici dimensiuni, ce apartine unui stat si
care este localizata, fie in intregime, fie partial, pe teritoriul altui stat.

Cand enclavele sunt inconjurate complet de teritoriul altor state sunt denumite enclave
autentice. Cand reprezinta doar protuberante ale unui stat poarta titulatura de pene-enclave.
Exista si quasi-enclave care functioneaza ca enclave autentice.

*. Exclava — este partea unui stat care este separata de teritoriul de baza fiind inconjurata
de teritoriul apartinand statelor vecine.

*. Periclava — constituie o parte din teritoriul national nedesprinsa de intreg, insa la care nu
se poate ajunge fard a se strabate teritoriul altui stat. Ex.: Statul federat Maine din S.U.A. este
inaccesibil prin sud, accesul fiind posibil doar prin provincia canadiana Quebec.

Geopolitica distinge intre conceptul de frontierd si cel de granita.



Granita — reprezintd linia care stabileste limita suveranitdtii si a jurisdictiei unui stat.
Aceasta linie identifica forma spatiala a statului. Granitele sunt ,,organul” periferic al unui stat.

Spre deosebire de granite, frontierele — indica sensul de orientare catre exterior.

Sunt retinute mai multe tipuri de granite: antecedente, supraimpuse, subsecvente,
consecvente, relicte, naturale, etnice, istorice si geometrice.

Granitele antecedente — exista atunci cand trasarea lor s-a realizat inainte de popularea
teritoriului respectiv.

Granitele supraimpuse — apar in urma conflictelor armate; ele sunt discordante in peisajul
cultural, etnic sau lingvistic.

Granite subsecvente — sunt trasate dupa aparitia populatiei si a asezarilor, ele delimiteaza
spatii culturale distincte.

Granite relicte — exista in ipoteza in care o granitd desi nefunctionald, a lasat in peisaj
diferentieri antropice (vechea granitd polono-germana).

Granitele naturale — sunt cele care urmaresc elemente geografice (munti, fluvii, rauri,
etc.).

Granitele istorice — urmaresc activ vechile linii de separare politicd (granita Romaniei pe
Nistru).

Granitele geometrice — sunt reprezentate de linii care urmaresc un meridian sau o paraleld
(un coordonat geografic) — Ex.; granita canadiano-americana.

Granitele consecvente — sunt acelea care despart doud grupuri si care coincid cu limitele
culturale si economice.

Geopolitica studiaza ,,cazuri de spetd” avand ca obiect dispute asupra granitelor.

Guatemala doreste incorporarea statului Belize; Venezuela revendica 2/3 din teritoriul
Guyanei, Ecuadorul pretinde teritoriul amazonian al statului Peru, Republica Argentina
revendicd Insulele Malvine (britanice), Congo si Zambia doresc incorporarea podisului Shaba.
Chile si Argentina 1si disputa teritoriul din partea sudica a granitei comune; conflictul iraniano-
irakian datorat mutarii granitei irakiene pe malul stang al fluviului Shatt-al-Arab, ceea ce
determina blocarea aprovizionarii cu apa a obiectivelor iraniene strategice (1980-1991);
conflictul mocnit sovieto-chinez generat de mutarea granitei pe malul drept al Amerului si pe cel
stang al afluentului acestuia, Ussuri.

Fosta U.R.S.S. a trasat granita dintre fosta R.S.S. a Ucrainei si Romania pe un afluent al
bratului Chilia — Musura — si nu pe bratul principal. Evident, mai exista si alte granite disputate
(peste 100) intre care ar trebui sa existe si granita instituitd — prin amenintarea cu forta — ntre
fosta U.R.S.S. si Regatul Romaniei, la 28 Tunie 1940, precum si diferendul teritorial creat intre
U.R.S.S. si R.P. Romana, in anul 1948, prin cedarea, de facto, de citre Romania in favoarea
U.R.S.S., a insulei Serpilor din Marea Neagra.

Nu putem finaliza acest capitol fira a expune cateva consideratii referitoare la cele doua
elemente structurale ale politicii statelor contemporane: geopolitica si geostrategia.

Geopolitica — are in vedere necesitatile de ordin spatial ale statului. Ea are o stransa
legatura cu geografia politici — care, la randul ei, reprezinta stiinta care examineaza conditiile de
existentd spatiala a statului.

Din stiinta geopoliticii a fost delimitata geostrategia care reprezintd un concept geopolitic
militar privitor la planificarea spatiala a unor actiuni care au rolul de asigurare a apararii si a
suveranitatii unui stat determinat.

Geostrategia determinda modalitatile de rezolvare a conflictelor in raport de un numar de
factori fundamentali, respectiv: jocurile de disimulare/surpriza permise de distanta si de teritoriu;



mobilizarea din teritoriu si localizarea tuturor resurselor umane, material — tehnice si naturale
aflate la dispozitia partilor implicate.

Geopolitica, la randul ei, construieste relationdrile dintre fortele prezente pe scena
internationald; repereaza tintele partilor adversare sau ale marilor puteri si indica modul in care
mijloacele fiecarei parti sunt aplicate prin geostrategii concepute in vederea atingerii scopurilor
stabilite, fard a se omite posibilele reactii sau contrareactii ale adversarilor sau ale celorlalti
protagonisti ai scenei politice internationale.

Geopolitica se preocupad de chestiunile: globalizarii; a miscarilor nationaliste si a celor
fundamentaliste; a relatiei stabilite cu geostrategria si cu geoeconomia etc.

Capitolul VV: Dreptul si Statul. Preeminenta dreptului asupra autorititilor etatice

§1. Doctrinele preeminentei Statului asupra Dreptului

Aceste doctrine s-au manifestat in statele asa-zise politienesti. In aceasti categorie de state
autoritatea (puterea) executiva are capacitatea de a adopta masuri, in raport cu cetatenii, de
naturd a satisface scopurile statului. Autoritatea executiva se comporta — prin agentii sai — in mod
discretionar.

Notiunile Stat de Drept si Stat politienesc sunt prin natura lor antitetice.

Polizeistaat — statul politienesc — comportd anumite trasaturi caracteristice. Etimologic,
cuvantul ,politie” are semnificatia de departament in cadrul unui minister din cadrul puterii
executive care are rolul de asigurare si de aparare a ordinii si linistii publice in interiorul
granitelor unui stat.

Sensul originar al notiunii este diferit, In sensul ca prin ,,politie” se intelege organizarea
internd a unui stat. Practic, ,activitatea de politie” desemneazd domeniul politicii interne a
statului.

Termenul este utilizat astdzi in sensul primei explicatii. Totusi, statul politienesc se refera
la sensul originar al notiunii.

Tn sec. al XVIlI-lea domeniile de activitate ale politiei erau concretizate astfel: exista o
politie propriu-zisa (in sensul modern al notiunii); o polifie a sanatatii; 0 politie a aprovizionarii
cu alimente, una a stiintelor si artelor liberale etc.

Tn secolul al XVIll-lea si in sec. al XIX-lea statele sunt constituite dupa modelul statului
politienesc sau administrativ. Acestea au adoptat o conceptie eminamente represiva cu referire la
politica. Orice opozitie politicd era tratatd ca fiind o infractiune. Politica guverna justitia in
sensul ca simpla retinere sau arestare, uneori chiar si simpla banuiald, conducea la considerarea
ca vinovata a respectivei persoane fizice.

Rolul justitiei in acest tip de stat era redus la activitatea de confirmare a deciziilor si
solutiilor adoptate de politie.

Puterea executiva in statul politienesc 1si mareste considerabil influenta cu ajutorul politiei
care reprezintd instrumentul acestei puteri.

Este momentul s observam trasaturile caracteristice ale statului de tip politienesc:

*. Monarhul exercitd puterea executiva fiind ajutat de functionari desemnati si numiti
efectiv de el;

*. Functionarii au capacitatea de a solutiona variate probleme dar numai ascultdnd de
ordinele suveranului;




*. Puterea executiva incearca sa isi subordoneze puterea judecatoreasca si sa anuleze sau sa
minimalizeze independenta judecatorilor.

In statul politienesc suveranul avea aptitudinea de a emite ordine, de drept public sau de
drept privat, farad a tine cont de vreo reguld preexitenta si fara a exista vreo limitare substantiala
sau formala.

Statul politienesc s-a manifestat in Europa Occidentald in sec. al XIX-lea si inceputul sec.
al XX-lea (pana la sfarsitul Primului Razboi Mondial) indeosebi in Germania. Acest tip de stat
mai este cunoscut sub alte denumiri, apreciate ca fiind echivalente: ,,stat administrativ”, ,,stat de
administratie”, etc.

Caracteristica esentiald a acestui tip de stat se reflectd in aceea ca puterea executiva nu se
supunea ori se supunea partial si incomplet Dreptului, legislatiei, care nu reprezenta altceva decat
un instrument de actiune pentru Stat.

Statele guvernate dupa modelul sau tipul statului politienesc au degenerat, provocand
arbitrariul autoritatilor la rang de lege; ele s-au apropiat periculos de caracteristicile monarhilor
despotici din perioada antica.

§ 2. Doctrinele preeminentei Dreptului Tn raport cu Statul

Doctrina germanda a Statului de Drept;

Doctrina francezd a Statului de Drept;

Doctrina elaborata de Hans Kelsen asupra Statului de Drept,

Doctrina legalitatii, ,a domniei legii” specifici sistemului juridic anglo-saxon si
american.

N .

1. Doctrina germanda a Statului de Drept.

Sub aspect politoco-juridic Statul si Dreptul reprezinta realitati materiale, obiective
diferite. Intre ele, desigur, existd un raport de cauzalitate determinat de intrebari retorice, cu
nuanta filosofica (de felul cele: Statul sau Dreptul a fost prima ,,entitate” sociala?) si de gradul de
superioritate manifestat — uneori — de una din cele doua entitati.

Asa fiind, doctrina germana a elaborat doua teorii, de tip dualist, menite sd explice
dualitatea stat-drept.

Teoria autolimitarii — adoptatd in sec al XIX-lea, sustine ca statul reprezintd generatorul
dreptului. Statul creeaza dreptul si se supune acestuia in mod liber si nesilit de nimeni.

Teoria heterolimitarii — se axeazd pe ideea limitdrii statului de catre drept. Desi are
aptitudinea de a legifera, statul trebuie, In mod necesar, sa se supund dreptului aflat in vigoare la
un moment dat (legislatiei in vigoare).

In conceptia autolimitirii dreptul nu este nici anterior si nici superior statului. Statul are un
adevarat ,,dominium” asupra legii pe care in exercitd, in mod rational, in sensul dreptului atata
timp cat normele juridice nu sunt abrogate.

Statul reprezintd unica sursd a dreptului; tot el este depozitarul puterii de constrangere
manifestata prin intermediul puterii de stat.

Teoria autolimitarii a fost imbratisata de autorii germani in materia filosofiei dreptului si a
Dreptului Constitutional (Drept de Stat).

Ca o paranteza precizdm ca teoria heterolimitdrii a avut aderenti In mediul doctrinar
francez.



Revenind la doctrina germana remarcam faptul ca dupd anul 1933, cand national —
socialistii au acaparat puterea, teoriile referitoare la Statul de Drept au cazut in dizgratie. Reichul
german national — socialist a speculat ideea Statului de Drept in folosul doctrinei marxiste,
utilizand expresii de-a dreptul ridicole precum: ,,Statul de Drept al lui Adolf Hitler”.

Cancelarul german A. Hitler a preluat functiile cheie in stat, fiind sef al partidului nazist,
sef suprem al armatei, sef al guvernului si, in consecinta, sef al statului. Se putea ,,deroga” de la
legislatia Reichului daca interesele partidului si statului nazist o impuneau.

Golit de continutul sau, Statul de Drept, asa cum fusese pus in aplicare in Germania pana
Tn 1933-1934, s-a transformat Tntr-un stat totalitarist, cu caracter monocratic.

Dupa al Doilea Razboi Mondial in perioada elaborarii Legii fundamentale a R.F.G. (1949),
doctrinarii germani au ajuns la concluzia cad existenta dreptului pozitiv (obiectiv) nu mai este
suficientd pentru realizarea unor obiective majore precum: protejarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului si consacrarea unui stat de drept social ca o relatie la statul de drept
liberal.

La temelia Statului de Drept fundamentat in 1949 in Republica Federativa a Germaniei a
stat demnitatea umana care a fost consideratd un punct initial de la care se construieste in toate
ramurile si al toate nivelurile dreptului obiectiv (pozitiv).

Desi era o putere infrantd, Germania de Vest a recunoscut inaintea Regatului Unit al Marii
Britanii si Irlandei de Nord si a Republicii Franceze existenta ,,statului socialist”, pe care I-a
consacrat in 1949 in Legea fundamentala.

Garantarea respectarii drepturilor fundamentale a fost incredintata justitiei.

Statul de Drept social german asa cum 1l recunoastem astazi constituic afirmarea unor
factori ai constitutionalismului — teoria Statului de Drept, guverndmantul democratic §i structura
de stat federala.

In legiturda cu doctrina germani este necesard o precizare: drepturile si libertatile
fundamentale se afla sub garantia si protectia Curtii Constitutionale federale. Aceasta institutia
politico-juridica interpreteaza normele constitutionale in conformitate cu Dreptul natural, cel
despre care doctrinarii afirma cd este imuabil fiind de inspiratie divina sau rationald, dupa caz.
Curtea Constitutionala federald germana analizeaza drepturile fundamentale atat din punct de
vedere a drepturilor subiective inerente personalitatii umane cat si ca fiind reguli de drept
obiectiv (pozitiv) consacrate in Legea fundamentala in vigoare.

2. Doctrina franceza a Statului de Drept.

Doctrina franceza relativd la Statul de Drept constituie o adaptare a ideilor furnizate de
doctrina germana. Aceasta nu inseamnd cd teoreticienii francezi nu si-au adus un aport
substantial la constituirea unei ,,Teorii generale a Statului de Drept”.

Ideea Statului de Drept i-a framantat pe juristii teoreticieni francezi a celei de-a treia
Republici (1872-1940).

La acea epoca Republica Franceza aplica asa — numitul Stat Legal.

Statul Legal conceptualizat de francezi se fundamenteaza pe separatia puterilor etatice,
asigurand suprematia puterii legiuitoare.

S-ar parea, la prima vedere, ca Statul Legal ar fi superior din punct de vedere calitativ
Statului de Drept.

,Pacatul originar” al statului legal in reprezintd imposibilitatea verificarii
constitutionalitatii legilor organice si a celor ordinare datoritd faptului cd nu este asigurata
intaietatea constitutiei in raport cu legile.



Conferirea unei competente largite excesiv catre puterea legiuitoare este de naturd a
determina o imposibilitate de control asupra acestei puteri constituite in Stat.

La epoca respectiva doctrina Statului Legal si doctrina Statului de Drept au fost puse ,,fata
in fata” intr-un duel care a determinat, in ultima instanta, valorizarea teoriei considerata a fi mai
eficientd. Niciodatd doctrina franceza nu a aderat, pur si simplu, la punctele de vedere ale
doctrinarilor germani. Teoria fundamentata de autorii francezi a ramas ,,sentimental” atasata de

unele elemente proprii teoriei statului legal.

Asa cum am precizat la pct. 1 din cadrul acestui paragraf, doctrina juridica franceza a optat
pentru teoria heterolimitarii, cea care, de principiu, afirma conceptia limitarii statului de catre
drept, precum si ideea ca dreptul este format anterior statului, fiind superior in raport cu statul.

Ca atare, Statul de Drept, trebuie sa fie conceput ca un stat al dreptului.

Dreptul existand si inaintea dar si In afara Statului geneza sa nu poate fi cautatd in
legislatie.

In consecintd, Dreptul se naste dintr-un principiu: Divin, Natural sau, dupa caz, Social.

Ca un corolar, Statul nu este altceva, conform teoriei heterolimitarii, decat un executant si
un interpret al normelor juridice.

Imbratisarea acestei teorii — succint expuse de noi, anterior — necesiti o privire speciali
asupra raporturilor cauzale dintre Stat si Drept, astfel cum ele au fost fundamentate de marii
doctrinari francezi.

Juristul doctrinar Leon Duguit apreciaza ca un efect major al teroriei heterolimitarii il
constituie lipsa SUVERANITATII statelor. Daca Dreptul este superior Statului, atunci statul, in
mod necesar, trebuie sd renunte la monopolul credrii legislatiei si mai ales la ideea detinerii
legitime a acestei functii.

Statul nu mai detine puterea de a comanda — imperium — iar puterea de stat constituie un
simplu drept subiectiv al carui titular ar fi statul insusi.

Doctrinarul amintit cristalizeaza constructia sa teoretica pe ideea centrald conform careia
statul reprezinta vointa guvernantilor manifestatd, exteriorizata prin actele autoritatilor publice.

Puterea guvernantilor este limitata de legislatie.

Legislatia reprezintd un ,,fapt social” imprimat in constiinta moral — juridicd a oamenilor
necesar a fi conservat pentru asigurarea egalitatii subiectelor in cadrul raporturilor lor reciproce
si In raporturile cu comunitatea. Pentru identificarea celor douad tipuri de raporturi Leon Duguit
utilizeaza sintagmele — justitie comutativa i justitie distributivd, notiuni care ne reamintesc
dreptul natural teoretizat de filosoful Aristotel.

Un alt exponent de frunte care s-a aplecat spre analiza raporturilor dintre Stat si Drept,
pornind de la doctrina heterolimitarii, este doctorul francez, Haurion.

Acest celebru autor considera ca statul constituie un depozitar principal al puterii.
Guvernantii pot da dispozitii obligatorii, pot comanda (imperium) in virtutea calitdtii pe care o
au, aceea ce a fi reprezentanti ai statului.

Prin vointa si consensul natiunii, statului i s-a conferit puterea de constrangere. Ca atare,
cetatenii au delegat statului drepturi si obligatii, in mod temporar, dar nu le-au abandonat



niciodati. In consecintd, este suficient ca sa lipseasca acordul corpului electoral de cedarea
temporara a dreptului si Statul devine lipsit de legitimitate.

De principiu, retinem ca doctrina juridica franceza a constituit ,,0 versiune proprie” despre
Statul de Drept. Ea nu transeaza categoric in legatura cu chestiunea pozitiei statului in raport cu
dreptul dar teoretizeaza, prin doctrinarii sai de marca, cu privire la supunerea autoritdtilor etatice
la 0 constrangere din partea unei ordini juridice ierahizate.

3. Doctrina elaboratd de Hans Kelsen asupra Statului de Drept.

In conceptia doctrinarului austriac Hans Kelsen, orice norma juridica se fundamenteazi pe
o norma juridica superioara. Norma juridica superioara devine o conditie de validitate in raport
cu norma juridica inferioara. Aceasta conceptie are ca efect realizarea unui ,circuit in serie” de
norme de drept, Inldntuite §i care se sprijind pe normele juridice cu valoare ierarhic superioara.

Pe teritoriul diferitelor state orice forma de ordine juridica preexistentd infiintarii statului a
fost absorbita sau desfiintatd de ordinea juridica statald, privitd ca fiind suverand si legitima
totodata.

In conceptia teoreticianului sus-citat toate categoriile de norme juridice reprezinti o
emanatie a puterii de stat ca reprezentantd a Statului. Aceste norme juridice, edictate de catre
stat, au transformat structura etaticd, pana in intimitatea sa, in ,,ordine juridica totala”. In acest fel
pentru stat dreptul pe care l-a creat are o valoare practica si simbolicd suprema, constituind
unicul drept recunoscut. Autorul mentionat identifica statul cu dreptul, apreciind cd aceastd
contopire are loc, de principiu, prin fiintarea si functionarea unei ordini juridice ierarhizate in
interiorul statului. Identitatea absolutd dintre stat si drept nu impiedica — in aceasta conceptie —
existenta unor elemente specifice de ordin politic si de ordin juridic. Si elementul politic dar si
elementul juridic au aceeasi finalitate — aplicarea coercitiei etatice in situatii determinate,
prestabilite de lege. Statul trebuie sa fie gandit ca o adevaratd ordine juridicd iar dreptul prin
aplicarea sa uniforma determind functionalitatea tuturor autoritatilor statului.

Tntr-adevar, privit din punct de vedere formal, fiecare stat care posedi o legislatie poate fi
apreciat ca fiind Stat de Drept. Din punct de vedere substantial, o importanta covarsitoare pentru
existenta Statului de Drept o are continutul efectiv al normelor juridice. Daca acestea nu
realizeaza separatia/echilibrul puterilor etatice; daca nu consacra i nu garanteazd drepturile si
libertatile fundamentale ale omului, daca nu asigurd pluripartidismul pe scena politica sau nu
asigura independenta judecatorilor, nu poate exista, din punct de vedere substantial Statul de
Drept.

Teoria kelseniana a Statului de Drept, poate mai corect viziunea autorului cu privire la
Statul de Drept, a suferit numeroase critici, unele intemeiate, alta contindnd un substrat de
malitiozitate.

Nu este locul si nici nu avem rolul de a indica concret teoriile formulate de criticii
doctorului Hans Kelsen.

Astfel, de jure orice stat poate fi considerat Stat de Drept (cum de altfel s-a mai precizat)
dar in facto Statul de Drept desemneaza un tip particular de stat care corespunde in totalitate
imperativelor democratiei si securitatii juridice.

4. Doctrina legalitatii, ,,a domniei legii” specifica sistemului juridic anglo — saxon si
american

Tn statele de sorginte anglo-saxona expresia ,,rule of law” este utilizate in acelasi sens in
care se folosesc in Europa continentala expresiile: ,,rechtsstaat” respectiv ,.état de droit”.



Sintagma ,,rule of law” desemneaza principiul legalitatii concretizat in raporturile dintre
indivizi (persoanele fizice) si dintre subiectele de drept si autoritatile publice. ,,Rule of law”
exprima un principiu fundamental al ,,Common law-ului” si constd in obligativitatea oricarui
cetatean de a suporta rigorile legii daca a incalcat o norma juridicd imperativa (onerativa sau,
dupa caz, prohibitiva).

In sistemul judiciar de sorginte britanici si din S.U.A. rolul central, de bazi, in ocrotirea si
in garantarea drepturilor subiective fundamentale ale omului si cetateanului revine instantelor
Jjudecdtoresti de drept comun (ordinare). Practic, drepturile fundamentale sunt o creatie a
jurisprudentei (a practicii judiciare) in temeiul asa-numitului ,,due process of law”, o forma de
jurisdictie fondata eminamente pe principiile legalitatii si echilibrului.

»Rule of law”, in traducere libera ,,regula legii” sau, mai plastic ,,domnia legii” exprima
diferenta dintre ,,Civil law” si dreptul britanic cutumiar.

Tn sistemul cutumiare britanic judecatorul nu numai ci poate pronunta dreptul (adicd sa
aplice dreptul) dar hotérarile pronuntate constituie izvor de drept (judecdtorul, practic, creeaza
dreptul).

De aceea, pe buna dreptate putem spune ca judecatorul ordinar (de drept comun) britanic si
american este un ,,legislator” in cazurile pe care le rezolva.

Ca sa intelegem schematic sistemul judiciar britanic si american, precizdm cad se face
distinctie intre ,,common law” si dreptul edictat de Parlament.

In Regatul Unit se di intdietate dreptului consacrat de puterea legislativa in raport cu
dreptul pronuntat de judecatori, in timp ce in Statele Unite ale Americii se acordd prioritate
constitutiei (statului sau a federatiei).

Tn Statele Unite ale Americii ,,rule of law” — domnia legii — izvoriste din principiile de
guvernare ale statului federal american: republicanismul; separatia puterilor statului; sistemul
de control i de echilibru intre puterile statului si suprematia nationald.

Fara indoiala, un rol capital in afirmarea doctrinelor referitoare la domnia legii, in Statele
Unite ale Americii 1l joaca si mostenirea constitutionald britanica.

Vom incerca sa analizdm principiile de guvernare a statului federal american deoarece,
insumarea efectelor acestor principii, determina substanta principiului domniei legii.

*. Republicanismul.

Constitutia S.U.A. a consacrat o forma republicand pe democratia reprezentativa — care
consta in aptitudinea cetatenilor de a participa la viata politicd prin intermediul reprezentantilor
alesi de ei.

Persoanele fizice detin functii pe o perioada determinata (presedinte, senator, reprezentant,
guvernator, judecator al unui stat federat), fie pe o duratd nedeterminatd sub conditia unei
reputatii nestirbite si a unei conduite ireprosabile (judecatorii Curtii Supreme a S.U.A. si ceilalti
judecdtori ai statului federal american). S-a spus ca numirile pe viata a judecatorilor de la Curtea
Suprema a S.U.A. au menirea de a-i proteja pe acestia de nestatornicia opiniei publice.

*. Principiul separatiei puterilor

Guvernarea americana (in sensul ei larg) este fractionata in ramuri: legislativa, executiva si
judecitoreasca. In acest fel constituantul american (Conventia) a exclus posibilitatea ca o putere
constituita in stat sa acapareze intreaga autoritate, devenind tiranica. Astfel, ,,guvernul” — adica
puterea de stat — a fost delegat celor trei autoritati etatice: Parlament (Congresul S.U.A.);
Presedinte (executivul) si Instantele judecatorest.

*. Sistemul de control si de echilibru.

Acest sistem forteaza cele trei puteri constituite in federatia americana sa conlucreze.



Dependenta este asigurata de faptul ca pentru realizarea obiectivelor unei puteri constituite
n stat este necesar acordul celorlalte puteri etatice.

Spre exemplu: Senatul S.U.A. — camera superioara a Parlamentului — controleaza puterea
Presedintelui (titularul puterii executive) prin exercitarea dreptului de a aproba propunerile
prezidentiale vizand posturile executive si judiciare.

Instantele judecdtoresti avand aptitudinea de a controla constitutionalitatea legilor pot
declara ca fiind neconforme cu Constitutia federald anumite norme juridice adoptate de
Congresul S.U.A. (puterea legiuitoare federala).

Si Presedintele S.U.A. ca titular al puterii executive poate avea influentd asupra puterii
judecdtoresti; influentd manifestatd prin prerogativa sefului statului de a numi judecatorii
federali, bineinteles cu aprobarea prealabila a Camerei superioare a Parlamentului (Senatul
S.UA).

Sistemul de control si de echilibru intre puterile constituite in statul federal american
determind, fiecare putere In parte, ca ramurd a sistemului de guvernamant, sd actioneze
programat, diligent si cu grija, in limitele de competentd atribuite de Constitutia federala si
consacrate uneori cutumiar, prin realizarea efectiva a practicii politice.

*. Principiul suprematiei nationale

Conform Constitutiei federale guvernele statelor federale si guvernul national partajeaza
puterea de stat in S.U.A.

Art. 6 din Constitutia S.U.A. consacra principiul suprematiei nationale. Potrivit acestui
principiu, Constitutia federala constituie legea suprema a statului. Desigur, in realitatea de zi cu
zi guvernarea se Intemeiaza si pe politici, pe decizii ale instantelor judecatoresti, pe traditii etc.

Autorii sunt de acord in a considera ca in S.U.A. Constitutia scrisa, cu toate
amendamentele adoptate, nu constituie acea Constitutie reala, operativa a Statelor Unite ale
Americii.

Edificator este, credem noi, un exemplu: la data adoptarii Constitutiei federale S.U.A. nu
constituiau o putere mondialda. De-a lungul timpului si mai ales dupa al Doilea Razboi Mondial
S.U.A. au renuntat la izolationism, intervenind activ in politica internationald, fiind practic,
alaturi de U.R.S.S., una dintre cele doud superputeri planetare.

Dupa anul 1990, S.U.A. au ramas unica suprematie a lumii, ca urmare a dezmembrarii
fostei U.R.S.S.. Pentru fiecare etapa exemplificata (1945 — 1989 si 1990 — pana in prezent)
S.U.A. a elaborat principii geopolitice dar mai ales geostrategice in raport de situatia concreta
aflatd pe scena politica internationald. S$i astazi S.U.A. elaboreaza politici internationale fiind
atentd la puternica concurentd venitd din partea confederatiei europene, in frunte cu Republica
Federativa a Germaniei, din partea Republicii Federative Ruse, a Republicii Populare Chineze si
respectiv a Imperiului Nipon (Japonia).

Activitatile geopolitice de pe scena internationala — pe care S.U.A. joaca excelent — fac
parte din Constitutia nescrisd, operativa a Americii. Nicdieri in Constitutia scrisd nu intdlnim
principii de hegemonie politica sau de internationalism in relatiile internationale.

Dupa analiza principiilor de guvernare a Statelor Unite ale Americii o intrebare legitima
revine 1n actualitate: Ce este totusi domnia legii ? ,,Domnia legii” reprezinta conservarea ideii



constitutionale ca nici un subiect de drept nu este mai presus de lege. Institutia domniei legii, a
legalitatii, desi nu este mentionatda in terminis in Constitutia federald americana reprezinta o
mostenire de o importantd covarsitoare, lasatd de iIntemeietorii statului federal american
generatiilor ulterioare.

Ea exprima ideea Statului de Drept, adica a statului limitat prin intermediul Dreptului.

O ultima precizare credem ca se impune: notiunea de ,,guvernare” in sistemul politico-
juridic american implicd intreaga putere etaticd si ramurile sale: legislativd, executivd si
judecatoreasca. Aceeasi acceptie comporta aceasta notiune si in Regatul Unit al Marii Britanii si
Irlandei de Nord precum si in celelalte state organizate, din punct de vedere judiciar, in sistemul
,common law”-ului, spre deosebire de statele europene continentale de sorginte ,,romano-
germanica”, unde notiunea de ,,guvernare” desemneaza prioritar doar una din cele trei puteri
constituite in stat, si anume puterea executivd.

§ 3. Paradigma corelatiei Stat-Drept. Dreptul un ,,instrument” creat de Stat care se
impune autoritatilor etatice. Statul de Drept.

1. Ratiunea instituirii cultului Dreptului. Legitimitatea puteri.
2. Conceptiile Statului de Drept cu privire la democratie si libertate.
3. Care este rolul statului in conformitate cu doctrina Statului de Drept?

1. Ratiunea instituirii cultului Dreptului. Legitimitatea puteri.

Doctrina Statului de Drept se traduce din punct de vedere practic in necesitatea existentei
unei limitari a puterii de stat, limitare realizatd prin intermediul dreptului.

Fara indoiala, in scopul instituirii Statului de Drept este necesar sa se edifice un veritabil
cult al Dreptului. Prin notiunea de ,,cult” — intelegem increderea manifestata in legislatie care
trebuie sd fie foarte puternica si, totodata, credinta in valoarea normelor juridice si a institutiilor
dreptului.

Existdnd o dozd mare de incredere din partea membrilor unei societati determinate, in
institutiile juridice existd incredere si in institutia Statului privita sub dublu aspect: juridic si
politic.

Ideea Statului de Drept desi a fost fundamentala relativ recent (sfarsitul sec. al XIX-lea —
inceputul sec. al XX-lea), nu reprezinta o conceptie absolut inedita. Ea este o idee novatoare, de
o importantd exceptionald, un adevarat deziderat pentru fiecare societate care isi trage seva din
traditionalele doctrine ale dreptului natural.

Sintetizand conceptiile referitoare la dreptul natural am spune cd acesta constituie
ansamblul regulilor social morale, perene si imuabile, pe temelia caruia orice societate
construieste dreptul obiectiv sau pozitiv (legislatia). Marii doctrinari ai filosofiei dreptului,
celebri profesori de Teoria generald a dreptului si de Drept Constitutional si Institutiei Politice
din Romania au evidentiat In cursuri, tratate, monografii, articole stiintifice s.a. corelatia dintre
dreptul natural — care poate fi considerat de esenta divina sau rationala — si doctrina impletita cu
practica edificarii Statului de Drept.

Un renumit sociolog al dreptului din centrul universitar Iasi aprecia intr-o lucrare intitulata
Sociologie juridica”, ca spiritul pragmatic si pozitivist al sec. al XIX-lea a impregnat Stiinta
Dreptului, cu consecintele nefavorabile asupra dezvoltarii ulterioare a sistemului dreptului, n
ansamblul sdu.



Rupt de filozofie si de etica, dreptul sec. al XX-lea a devenit supertehnicizat avand un
caracter eminamente normativ. Doctrinarii din statele europene si din statele Americii de Sud -
fiefurile traditionale ale sistemului juridic romano — germanic, au analizat si au sintetizat pana la
exces institutiile fundamentale ale ramurilor dreptului.

Universitarul iesean de care am amintit anterior — §i a carui student am fost — aprecia ca
Dreptul devine ridicol ca stiinta desi este sublim ca arta aplicativa si ca filozofie pragmatica
sociald. Domnia sa aprecia ca agentii statului practicieni ai Dreptului (judecatori, procurori) dar
si practicienii liber profesionisti (avocati, consilieri juridici, notari) sunt tehnicieni ai Dreptului.
La citirea acestor cuvinte, candva prin anul 2002, recunosc cd am ramas incremenit. De tristete.
Un magistrat, un avocat, un consilier juridic sd fie considerat un tehnician !!! Ulterior am
constientizat ca ideea d-lui profesor nu avea nimic peiorativ. Teza afirmata argumenta maniera
dar si propozitia in care Dreptul este tratat utilizindu-se metodele pozitiviste.

Daca in stiintele reale aceste metode sunt benefice dand rezultate de exceptie, 1n drept ele
au condus la inlaturarea corelatiei organice cu morala, la rigidizarea in multe privinte a intregului
sistem de drept si la cantonarea stiintelor juridice exclusiv la indemana profesionistilor dreptului.

Nu suntem insa de acord cu ideea inlaturarii Dreptului din randul stiintelor social-umaniste.
Spunem acest lucru deoarece s-a exprimat teza conform careia Dreptul este exclusiv o filozofie
sociald, bineinteles cu caracter practic i pragmatic.

Toate stiintele s-au desprins in epoca modernd, si chiar mai inainte, din filozofie —
consideratd o ,regind a stiintelor” sau o0 ,stiintd a stiintelor”. Nu dorim sd negam incidenta
doctrinelor filosofice asupra stiintelor juridice ci Intelegem doar sa explicam, dupd puterile
noastre, faptul ca Dreptul prezinta o dubla natura: atat de filozofie sociala, specifica stiintelor
juridice speculative cat si de stiintd, caracteristicd ramurilor dreptului dogmatic.

Cu toatd modestia, credem ca Dreptul in ansamblul sdu si Stiintele juridice au nevoie
pentru a fi intelese si aplicate atat de pozitivismul juridic cat si de interpretarile cu caracter etico-
filosofic, deopotriva.

Revenind la problematica instituirii cultului Dreptului este evident ca aceasta nu se poate
realiza decat prin acceptarea si ranforsarea dreptului natural. Nu trebuie scapat din vedere ca
esenta statului constd In normativitate, realizatd prin madrirea ariei juridicitatii. Or, edictarea
normelor juridice, conforme cu dreptul natural si cu morala, presupune in ultimd instanta
codificarea si implicit tehnicizarea dreptului. Cultul dreptului trebuie sa aiba in vedere, in mod
primordial respectarea Constitutiei si a legislatiei de catre toti agentii statului ca de altfel si de
toti cetatenii care doresc si inteleg sa respecte ordinea sociald. Spunem aceasta Intrucat normele
juridice, legile in ansamblul lor, au un caracter integrator; ele au drept obiectiv juridicizarea in
totalitate a societatii.

Cu privire la legitimitatea puterii, adicd legitimitatea puterii conferite si preluate de Statul
de Drept suntem tentati sa precizam cateva consideratii:

Juridicizarea totala a activitdtilor cu caracter etatic genereaza o estompare a fenomenului
puterii. Puterea politicd 1si pierde insemndtatea, rolul dominant revenind domniei normelor
juridice.

Judecatorii devin cheia de boltda a intregului edificiul al STATULUI DE DREPT avand
nobila indatorire de a garanta respectarea legilor.

Legitimitatea puteri reprezintd in esentd capacitatea oricarui act efectuat de puterea de stat
de a se raporta si conforma unei norme juridice.

Fundamentul Statului de Drept fiind legislatia in vigoare este clar ca aceasta forma etatica
este cea mai legitima de vreme ce Dreptul pozitiv (obiectiv) concretizeaza vointa natiunii. Locul



si rolul politicienilor urmeaza a fi luat de juristii specializati in Dreptul Public. Asa fiind, in
viitor, nu numai ca stiintele politice nu vor absorbi stiintele juridice dar se prevede posibilitatea
realizarii unui fenomen contrar: Dreptul si3 domine Politologia; stiintele politice si devind o
»anexa” a stiintelor juridice, si in special a stiintelor de Drept Public.

Daci in plan national, acest aspect abia se concretizeaza ori se contureaza, in diferite state,
se pare cd pe planul ordinii juridice internationale deja se recunoaste hegemonia Dreptului
International Public care domina raporturile juridice si cele politice afirmate pe plan mondial.

2. Conceptiile Statului de Drept cu privire la democratie si libertate.

Conceptia Statului de Drept relativa la democratie se circumscrie ideii reducerii atributiilor
puterii legiuitoare §i intdririi puterii executive. Statul de Drept, ,,arunca in aer” teoriile politice
traditionale referitoare la democratie deoarece impune existenta unei autoritati distincte in raport
cu cele trei puteri ,clasice” ale statului. Este vorba de organul etatic, distinct de puterea
legislativa, care realizeaza controlul constitutionalitatii legilor adoptate de Parlament.

Indiferent de denumirea adoptatd — Curte Constitutionald, Tribunal Constitutional etc. —
autoritatea care realizeaza controlul constitutionalitatii legilor si care garanteaza, in mod efectiv
constitutionalitatea Intregului Drept obiectiv (pozitiv), nu poate fi ,,incadratd” in nici o ramura
specializata a puterii etatice.

Aceste organe au un dublu caracter politic si juridic. Prin modul de functionare Curtile
Constitutionale se apropie de puterea judecatoreasca.

Deciziile pronuntate au efecte erga omnes fiind opozabila tuturor subiectelor de drept. Ele
au caracter general — obligatoriu. Acest aspect apropie Curtile Constitutionale de puterea
legislativa.

Autoritatea care exercitd controlul constitutionalitatii legilor nu legifereaza; ea stabileste
dacd o norma juridicd este sau nu este In conformitate cu prevederile constitutiei statului
respectiv. Curtea Constitutionala % este un legislator negativ. Ea nu creeaza drept dar hotaraste
care norme juridice au fost adoptate cu incalcarea dispozitiilor constitutionale.

Nefiind incadrate efectiv in puterea legislativd sau in puterea judecdtoreascd, Curtile
Constitutionale, care sunt o creatie a Statului de Drept concret aplicat, submineaza principiile
democratiei.

Desi Parlamentul exprimad vointa natiunilor iar majoritatile parlamentare detin practic
puterea politicd, putere concretizatd in stat prin aptitudinea credarii Dreptului, Curtile
Constitutionale infrang principiile democratiei politice majoritare ocrotind $i minoritatile si
asigurand triumful constitutionalitdtii in viata politica.

In acest mod democratia politicd se transformd in democratie juridici iar guvernarea
politicienilor este partial inlocuitd cu guvernarea judecatorilor, in calitatea lor de pazitori ai
Constitutiei respectivului stat .

In Occident, autorii au facut referiri in sensul adaptarii democratiei la exigentele Statului
de Drept.

Cu sinceritate credem ca democratia pierde teren in fata conceptului complex al Statului de
Drept iar in practicd democratia politica va fi desueta in raport cu ,,domnia legii”.

A

% Prin notiunea de ,Curte Constitutionala” intelegem organul care efectueaza controlul, indiferent de denumirea
concreta avuta.
® Evident este vorba despre judecatorii Curtii Constitutionale si nu despre judecatorii de la instantele de drept

comun.



Conceptia unui Stat de Drept abstract, neparticularizat in raport cu libertatile cetatenesti are
in vedere, probabil, urméatorul aspect: Statul de Drept a fost principial creat pentru asigurarea
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Unul din scopurile primordiale ale Statului de Drept este reprezentat de ocrotirea,
garantarea $i promovarea tuturor drepturilor subiectilor si a libertétilor cuvenite oamenilor.

Statul de Drept constituie umplerea unei forme — statul — cu o realitate substantiald —
Dreptul — pentru realizarea protectiei juridice a drepturilor si libertatilor omului.

Fundamentul corelatiei dintre Statul de Drept si libertatile omului au fost cautate in ,,firea
lucrurilor”, in Dreptul natural.

Drepturile si libertatile omului sunt un concept filosofic, politic si juridic. Filosofia,
semnifica fundamentarea ideii libertatilor umane, politicul asigura aplicarea mai mult sau mai
putin perfecta a conceptului iar Dreptul este tentat sa absolutizeze din punct de vedere teoretic i
practic si din punct de vedere axiologic Intreaga doctrind a drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului. Juridicul face din libertatea umana cheia de bolta a edificiului intitulat ,,Stat de
Drept”.

3. Care este rolul statului in conformitate cu doctrina Statului de Drept?

Aceasta intrebare desi poate aparea retorica este pe deplin justificata intrucat — in raport cu
tema aleasa — institutia sociald, politica si juridica a Statului, ne preocupa prioritar. Desigur, in
mod obiectiv, statul reprezintd si apreciem ca va continua sd reprezinte una dintre institutiile
juridice fundamentale, absolut necesare pentru dezvoltarea social-politica si economica a fiecarei
societati.

Cat timp va exista o societate politicd distinctd de societatea civila, privita in ansamblul ei,
cat se vor perpetua guvernanfii §i guvernatii sau dupd cum remarcam politologii si juristii
marxisti, cat timp vor exista clase si categorii sociale antagonice concretizate, generic vorbind, in
clasa exploatatoare si clasa exploatatd, atata timp va continua sa se perpetueze institutia statului.

Astézi statul nu se mai afla in pericolul disparifiei ca urmare a instaurdrii mult trdmbitatei
societdti comuniste. Dar statul sufera un proces de adaptare la noile tendinte de globalizare si de
redefinire a conceptiilor si ideologiilor care il privesc in mod nemijlocit.

Va fi Statul de Drept, conceptual vorbind, un stat minimal deci un stat liberal fundamentat
pe jusnaturalism sau jusrationalism? Va fi Statul de Drept, privit abstract desigur, un stat social,
paternal, grijuliu 1n raport cu marea masa a cetdtenilor?

Realitatea politica din Europa Occidentala si nu numai dovedeste ca principiile Statului de
Drept pot si sunt promovate atat de partidele politice de orientare stanga si centru-stanga (social-
democrate) cat si de partidele politice de orientare spre dreapta esicherului politic (de dreapta sau
centru dreapta — crestin — democratia europeana).

In Statul de Drept liberal, minimal, se vor urmari preponderent principii de naturi
economica legate de industrii §i comert. Acest tip de stat este statul capitalist pur, adaptat epocii
contemporane. El stimuleazd concurenta in toate domeniile de activitate si in special in zona
economico-financiara. Este statul care recunoaste, fara mari rezerve, dreptul tehnocratilor
capitalisti si a capitalistilor propriu-zisi de a-si impune vointa in mecanismele social — Statale ale
puterii etatice.

In Statul de Drept social, providential, vor prima principii de naturd umanitara, legate de
asigurarea bunastarii populatiei si de asigurarea unei stabilitati sociale pe plan intern. Acest tip
de stat reprezintd, in esentd, tot un stat capitalist, in care atat latura economicd cat si latura
sociald sunt privite de guvernanti cu aceeasi grija.



Este inutil sd mai precizdm ca Statul de Drept liberal este promovat de dreapta politicd iar
Statul de Drept social constituie subiect de interes major pentru stanga politica.

Fie in varianta liberala, fie in varianta sociald, Statul de Drept constituie, la momentul de
fatd modalitatea de realizare a binelui comun. Aceasta deoarece prin instaurarea concreta si
deplind a Statului de Drept societatea civila din fiecare tara trebuie sa dobandeasca fericirea,
adica sa satisfacd interesele materiale si spirituale atat la nivel integrator — colectiv cat si la nivel
individual.

Aceasta intrucat fericirea, satisfactia tuturor, se obtine prin insumarea satisfactiei
indivizilor care compun societatea unui stat, la un moment determinat.

Rolul statului conform teoriilor Statului de Drept este acela de a deveni slujitorul
Dreptului, fapt materializat prin aceea ca statul, prin ramurile sale si prin agentii sai, trebuie sa
actioneze, in orice situatie, exclusiv in conformitate cu legea. Statul de Drept exclude arbitrariul,
ignoranta sau starea discretionara ce ar putea fi manifestatd de agentii uneia dintre puterile
constituite Tn stat.

Paradigma legaturii dintre Stat si Drept se manifesta in multiple forme, unele apropiate
politologiei altele avand afinitate in raport cu Dreptul. Oricum, Statul de Drept va conferi
juristilor, mai ales specialistilor in Dreptul Public, noi instrumente de abordare, noi unghiuri de
studiere a fenomenelor si noi aptitudini de institutionalizare, cel putin la nivel teoretic.

Capitolul VI: Statul in relatiile internationale. Chestiunea ”suveranitatii”
in contextul mondializarii

Tn etapa actuald, dupa destructurarea organizatiilor statelor socialiste, au aparut state noi cu
roluri geopolitice si geostrategice caracteristice.

Geopolitica contemporana se confruntd cu un fenomen inedit, de mondializare sau
globalizare care reprezinta o dimensiune planetarda a politicii internationale in epoca
contemporand si care se manifestd in diferite planuri: politic, militar, economic sau tehnologic.

Mondializarea sau globalizarea se fundamenteazd pe agregarea economiei mondiale,
proces obiectiv si dinamic, datorat sporirii interdependentelor si interconexiunilor dintre state,
fiind efectul extinderii si aprofundarii legaturilor transnationale in domeniile vietii social-
politice, economico-financiare, cultural-educative, etc.

Tn ,societatea” statelor practica relatiilor internationale, dar si doctrina, a realizat o
structurare pe niveluri, denumite modele, dupa cum urmeaza: nivelul (modelul) central — care
include statele cu potential economic performant, nivelul (modelul) periferic — care cuprinde
statele cu economie slaba sau relativ dezvoltata.

Doctrina relatiilor internationale si in special doctrinarii geopoliticieni au analizat relatiile
din organizarea politica si structura economica a statelor, atat in cadrul modelului central cat si
pentru modelul periferic.

Analistii au detaliat studierea modalitatilor de creare si de dezvoltare a unui stat
hegenomic pe planul relatiilor internationale.

Ca urmare a globalizarii statele planetei vor trebui sa valorizeze diversele puncte de vedere
elaborate, cu prioritate, in urmatoarele domenii: chestiunea normelor — care reglementeaza
relatiile intre subiectele de drept international; chestiunea modalitatilor de aplicare a fortei;



chestiunea scopului — care reprezinta gasirea unei modalitdti de convietuire pasnicd si de
cooperare intre state; chestiunea ,regulilor jocului international” referitoare la mijloacele si
metodele utilizate 1n scopul realizarii competitiei intre state; chestiunea responsabilitatii
subiectelor de drept international; chestiunea autonomiei si a coreldrii binelui individual cu
binele general; chestiunea distinctiei intre activitatile faptice, materiale si cele avand ca obiect
acte cu caracter normativ-juridice, s.a.

Toate aceste intrebari — probleme si incd multe altele, nenominalizate de noi, isi gasesc
rezolvarea in principiile generale ale politicii internationale.

Obiectul politicilor internationale il constituie relatiile internationale care au un profund
caracter normativ intrucat ele afirma increderea in aptitudinea fondarii tuturor categoriilor de
raporturi internationale pe norme juridice specifice Dreptului International Public.

Conceptiile optimiste fondate pe rationalism, pe conciliere sau arbitraj, grefate pe baze
etico-morale, au fost de naturd sa contribuie la relaxarea si la echilibrarea climatului
international.

Alaturi de conceptiile optimiste 1n politica internationald s-au afirmat teorii cu caracter
subiectiv, idealiste sau teorii exclusiv normativiste.

Cele mai importante sunt doctrinele realismului politic. Aceste teorii pornesc de la o
viziune reald, nici optimista dar nici pesimista, asupra practicii relatiilor internationale.

Realismul politic pare a fi mai apropiat de pesimism de vreme ce postuleaza ideea scopului
agentilor de pe scena politica internationald ca fiind acela de a obtine un castig in defavoarea
altor entitati cu caracter etatic.

Potrivit acestei teorii politica, inclusiv politica internationald, se prezinta ca o lupta dura
pentru obtinerea de influentd, pentru dominatie si pentru putere. Aceastd ,,luptd”, cum ii arata si
denumirea, nu se concretizeaza prin activitafi de cooperare ci prin activitate concurenta. Politica
internationald nu este animatd de moralitate si de nobile idealuri ci de ambitiile si interesele
protagonistilor, respectiv a ,,marilor puteri”.

Politica externd a unui stat urmareste, de principiu, asigurarea securitdtii nationale i
valorificarea tuturor capacitatilor de care dispune acea entitate statald pentru obfinerea unor
rezultate profitabile. Daca este posibil, statul urmareste prin politica externd pe care o
promoveaza concretizarea si dezvoltarea unei anumite influente in raport cu terfe subiecte de
drept international.

Desigur, privind acest tablou al scenei politice mondiale, care are toate sansele sa se
perpetueze si pe viitor, problema ,suveranitatii” statelor lumii apare ca fiind de o majora
importanta.

Indiscutabil, raporturile de interdependenta create in lumea contemporana tind sa reduca
substantial ,,valoarea” suveranitatii statelor.

Astfel, prin crearea asociatiilor de state (Uniunea Europeana, C.S.1.) statele isi restrang
independenta — element esential al suveranitatii (suveranitatea externa). Acest proces obiectiv
are loc datoritda nevoii de organizare si de functionare efectiva a organizatiilor suprastatale.
Statele jertfesc o parte din independentd castigdnd, in schimb, pe plan economic, sub aspectul
stabilitatii social-politice si mai ales in domeniul militar si strategic.

Tntr-o masurd mai redusd, statele lumii contemporane renuntd partial la suprematie —
vazuta ca latura internd a suveranitatii. Puterea de stat recunoaste acte indeplinite de autoritatile
unor alte state sau a organizatiilor supraetatice si care isi produc efectele pe teritoriul statului in
cauza.



Infiintarea marilor confederatii, care posibil ca intr-un viitor mai indepirtat sau mai
apropiat sd se transforme in federatii reprezintd un pas esential catre globalizarea politica
efectiva.

Armonizarea legislatiei statelor si integrarea acestora in marile ansambluri politico-etatice,
cu caracter integrator §i supranational au drept consecintd fireascd reducerea tensiunilor si
cresterea increderii pe plan international. Umanitatea are astfel sansa sd se dedice exclusiv
muncii creative, sa protejeze valorile fundamentale ale planetei Terra, si In mod special a celei
mai importante valori care constituie pilonul central al politicii si al dreptului: OMUL.

Capitolul VII: Analiza constitutionala a Statului de Drept in contextul
dezvoltarii politice a diferitelor tari ale lumii

Inainte de a proceda la analiza efectiva a organizirii politice a citorva state vom reveni, cu
cateva precizari, referitoare la tipurile de regimuri politica sau constitutionale. Aceasta intrucat in
orice stat contemporan organizarea politico-etatica, se fundamenteaza pe un tip concret de regim
politic aplicat in tara respectiva.

*. Regimul politic prezidential — oferd o clara separatie a puterilor constituite in stat.
Acest tip de regim politic acorda presedintelui prerogative considerabile care insd nu afecteaza
functionarea mecanismelor institutiilor politico-juridice din stat.

Sistemul prezidential ofera un model autentic de analizd a Statului de Drept dacd se
respecta toate formele de control si toate garantiile care au menirea sa i garanteze stabilitatea si
functionalitatea.

Unica superputere mondiald S.U.A. a adoptat — de la fondarea federatiei americane —
regimul politic prezidential.

*. Regimul politic parlamentar — cum arata insasi denumirea, pune accentul pe puterea
legislativd, parlamentul constituie principalul factor politic de guvernare.

Puterea executiva este exercitata de Guvern, condus de primul-ministru, care este obligat
sa raspunda politic in fata Parlamentului.

Seful statului — presedinte sau monarh — constituie o figura politica decorativa, cu atributii
politice reduse, cele mai multe fiind cu caracter protocolar.

In republica parlamentar, evident, presedintele este ales de citre Parlament.

Seful statului este responsabil, sub aspect politic. Raspunderea politica este asumata in fata
Parlamentului de cdtre Guvern.

* Regimul politic semi-prezidential — cum am avut ocazia sa mai amintim in cap. I al
prezentei lucrari, imbind elemente specifice ale regimului prezidential pur cu elemente specifice
ale regimului parlamentar. Acest regim politic cauta sd inldture imperfectiunile regimului
prezidential i a celui parlamentar.

Presedintele este ales de natiune avand rolul de mediator intre puterile constituite in stat.
Puterea executiva este exercitatd de cdtre Guvern, condus de un prim-ministru. Dacd in
regimurile prezidentiale seful statului este si seful puterii executive, in regimurile semi-
prezidentiale se instituie binomul Presedinte — Guvern, fiecare dintre aceste institutii avand
atributii proprii, distincte.

In cadrul acestui tip de regim politic presedintele, in calitatea sa de sef al statului, poate
prezida sedintele Guvernului, in mod cotidian sau, in anumite situatii expres mentionate de
Constitutie sau de dreptul obiectiv (pozitiv).



Desi intens criticat, regimul politic semi-prezidential si-a probat eficienta, cu deosebire in
Republica Franceza. Acest regim politic s-a dovedit a fi capabil sd realizeze o corecta
functionare a institutiilor politico-juridice, cu caracter etatic.

* *

Precizarile anterioare — succinte este adevdrat — permit analiza concretd a regimurilor
politice instituite Tn unele state de pe mapamond.

Vom grupa statele ce urmeaza a fi analizate in raport de regimul politic efectiv aplicat.

Astfel, pentru categoria regimurilor politice prezidentiale, vom analiza sub aspect
constitutional, urmatoarele tari: Statele Unite ale Americii, Republica Federala Brazilia.

Pentru tipul regimurilor politice semi-prezidentiale vom analiza structura politico-juridica
si institutiile etatice din: Republica Francezd si Austria.

Si regimul politic parlamentar urmeaza a fi analizat sub aspectul functionarii corecte in:
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Germania si Imperiul Nipon (Japonia).

Vom face referiri i la sistemele politice ale fostelor tari socialiste, aflate in tranzitie,
analizand in concret regimul constitutional si institutiile etatice ale Republicii Federative Ruse.

In consecintd, vom analiza regimurile politice, sub aspect diacronic si sincronic, instituite
n opt state ale lumii.

§ 1. Statele Unite ale Americii

Rolul esential in viata politica americana 1l joaca partidele politice. Acestea actioneaza in
perioada electorala pentru atingerea scopurilor politice.

Principalele partide de pe scena politicd din S.U.A. sunt partidul democrat §i partidul
republican. Ambele partide promoveaza ideile liberale specifice economiei si politicii unui stat
capitalist clasic. Democratii sunt mai atasati traditiilor de aparare a drepturilor statelor federate si
promoveaza consecvent ideea de justitie sociala.

Partidul Democrat a fost infiintat in anul 1832 continudnd lupta politica dusa de Partidul
Democratic Republican condus de Thomas Jefferson.

Partidul Republican a fost creat in anul 1854, incluzand liberali si independenti.

Originar, cele doud partide politice americane erau caracterizate ca fiind adversare,
respectiv adepte ale federalismului. Traditional Partidul Democrat isi manifestd o doza de
neincredere in statul federal.

Sistemul electoral american se deosebeste de sistemele electorale europene.

Principial, alegerile prezidentiale in Statele Unite ale Americii comportd mai multe etape,
respectiv:

*. alegerile primare intr-un numar de state;

*. conventiile nationale ale Partidului Democrat si ale Partidului Republican;

*. declangarea campaniei electorale;

*. alegerea electorilor care dispun de un mandat imperativ pentru alegerea presedintelui
federal,

*. alegerea presedintelui S.U.A. de catre marii electori,

*. investirea presedintelui si a vicepresedintelui in functii.

Presedintele S.U.A. este ales pentru un mandat de patru ani de marii electori.



El nu raspunde politic in fata Congresului, nu il poate dizolva si nu poate proceda la
organizarea de noi alegeri.

Staful prezidential include: secretari de stat, sefi de departamente numiti de seful
executivului. Cei 15 secretari (ministri) sunt colaboratori individuali ai presedintelui fiind
personal responsabili in fata sefului statului.

Sub autoritatea sefului puterii executive functioneaza o serie de agentii, cum ar fi: Sistemul
Federal de Securitate, Agentia de Informatii a S.U.A., Autoritatea pentru relatiile federale de
muncd, Agentia Centrald de Investigatii (C.I.A) etc.

Seful statului american nu este ales direct de populatie, ci de marii electori, al caror numar
este egal cu cel al reprezentantilor §i senatorilor, la un loc.

Dacd nu exista formatd majoritatea voturilor exprimate de marii electori, presedintele
S.U.A. este ales de Camera inferioara a Congresului, respectiv de Camera Reprezentantilor.

Congresul S.U.A. — este Parlamentul tarii, parlament bicameral, constituit din Camera
Reprezentantilor si din Senat.

Camera Reprezentantilor — este alcituitd din 435 de membri si 3 reprezentanti ai
districtului Washington. Este aleasa pe termen de doi ani, prin scrutin uninominal.

Senatul — camera superioara — se compune din cate doi senatori alesi de fiecare stat
federat. Senatorii au un mandat de sase ani, fiind alesi direct de catre alegatori, reinnoirea
Senatului efectuandu-se cu cate o treime.

In viata politici americani functia de senator este mai prestigioasd decit cea de
reprezentant.

Camerele Congresului S.U.A. au competente in ipoteza revizuirii Constitutiei federale sau
a declararii starii de razboi.

De asemenea, au atributii de punere sub acuzare a Inaltilor functionari ai statului american.

Punerea sub acuzare efectivd se indeplineste de Camera Reprezentantilor iar judecata
inaltului functionar (inclusiv presedintele federal) se efectueaza de catre Senat, prezidat de
presedintele Curtii Supreme a S.U.A.

Fiecare camera dispune de comisii parlamentare — Camera Reprezentantilor are 26, Senatul
detine 20 — care au posibilitatea sa propund redactari noi sau sd amane diverse proiecte si acte
normative.

Daca exista dezacord intre cele doud camere se formeaza o Comisie de Conciliere in
scopul deblocarii situatiei.

Puterea judecdtoreasca — include tribunalele de district, tribunalele de apel si Curtea
Suprema a S.U.A., alcatuitd din 9 judecdtori al carei presedinte poartd denumirea de Chief
Justice.

Mai functioneaza si alte instante cum ar fi: tribunalele teritoriale districtuale, tribunalul
S.U.A. pentru Comert International, tribunalul cu privire la plangerile federale, tribunalul pentru
impozite si Curtea pentru apelurile veteranilor.

Competenta jurisdictiei federale se circumscrie dreptului pozitiv federal. Litigiile dintre
Uniune si un stat federat, cele dintre mai multe state federate sau dintre Federatie si cetdteni sunt
solutionate de catre instantele federale.

Din anul 1803, Curtea Suprema dispune de prerogativa de a verifica si, eventual, de a
declara ca fiind neconstitutionale legi ale federatiei cat si legi ale diferitelor state federate.

Procedura de control a constitutionalitatii legilor este premisd si particularititilor care
invoca exceptia de neconstitutionalitate. Acesta constituie unica situatie de aparare impotriva



legilor federale, deoarece particularii nu dispun de dreptul de a formula o actiune judiciara
impotriva Federatiei americane.

Tn prezent S.U.A. sunt alcituite din 50 de state federate. De-a lungul istoriei politice
americane statul federal a adoptat o politica de intdrire si de largire a prerogativelor sale.

Relatiile dintre statul federal si statele federate se manifesta, in plenitudinea lor, in cazul
revizuirii Constitutiei federale. Aceastd revizuire nu poate fi realizatd fara participarea statelor
federate. Astfel, Congresul S.U.A. poate efectua o revizuire a Constitutiei cu majoritatea de 2/3,
dar numai la solicitarea parlamentelor a 2/3 din statele federate poate fi reusita o Conventie cu
scopul modificarii Constitutiei. Amendamentele adoptate trebuie sd fie aprobate intr-un termen
determinat de puterea legislativa federald de % din statele federate, inainte de intra efectiv in
vigoare.

Fiecare stat federat dispune de propria Constitutie si de organe distincte ale puterii de stat.
Parlamentele statelor federate sunt bicamerale”. Puterea executivd, in fiecare stat federat,
exercitatd de un guvernator, ales pe un termen de 4 ani prin vot universal, direct, secret si liber
consimtit.

Competentele legislative revin potrivit dispozitiilor Amendamentului X, statelor federate.
Legile statelor federate decid statutul subiectelor de drept (persoane fizice si persoane juridice),
regulile referitoare la sistemul electoral, infractiunile si sanctiunile aplicabile, organizarea
judiciara, legislatia din domeniul sanatatii, invatdmantului, a armelor, etc. Drept consecintd, in
teritoriul S.U.A. se constatda mari deosebiri legislative de la un stat federat la altul.

Se asigurd, astfel, un echilibru intre puterea federald si puterile statelor federate care nu a
mai fost zdruncinat de la razboiul de secesiune din anii 1861-1865.

Constitutia S.U.A. se fundamenteaza pe principiul separatiei puterilor constituite in stat si
pe principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Este federatia americand un Stat de Drept? Desi se consacra prin Constitutie largi
prerogative presedintelui, in realitatea acestea nu sunt nelimitate.

Adevirata pavaza a Statului de Drept, puterea judecdtoreascd isi infaptuieste in mod real
competentele si atributiile care i revin, fapt ce a determinat pe unii doctrinari sa considere ca in
S.U.A. s-a instaurat un ,,guverndimdnt al judecatorilor”.

Dar tocmai acest ,,guvernamant al judecatorilor” asigura aplicarea efectivd, in viata sociala,
a principiului moral — juridic a ,,domniei legii”. Or, domnia legii presupune legalitate, asigurénd
nu numai infiintarea, crearea dar si functionarea efectiva a Statului de Drept in tara considerata
de politologi superputere a lumii, respectiv in Statele Unite ale Americii.

§ 2. Republica Federativa a Braziliei

In anul 1824 a fost adoptata prima constitutie a Braziliei. Aceasta a fost modificata in anul
1834, asigurandu-se o puternica descentralizare a provinciilor.

Tn 1831 acest stat sud — american a interzis traficul de sclavi iar sclavia a fost definitiv
abolitd in data de 13.05.1888.

Imperiul brazilian fondat in 1822 si-a incetat existenta in anul 1889 cand monarhia a fost
abolita.

In anul 1891 a fost promulgatd o noui Constitutie care a fondat un stat prezidential,
republican, democratic si federal.

In Brazilia actualmente este in vigoare Constitutia adoptata la 05.10.1988.

" cu exceptia statului federat Nebraska, din anul 1937.



Titlul III al Constitutiei este consacrat organizarii puterii de stat. Se precizeaza ca
organizarea politico-administrativa a Republicii Federative a Braziliei include: uniunea, statele,
districtul federal, municipalitatile.

Uniunea — adica statul federal — intretine relatii cu statele strdine, declara razboi si incheie
pace, emite moneda nationald, asigura apararea nationala etc.

Statul federal are competentd exclusiva de legiferare in anumite domenii de activitate: in
Dreptul Civil, in Dreptul Penal, in legislatia comerciald, maritima, in Dreptul muncii s.a.

Unele domenii de activitate sunt reglementate prin acte normative adoptate atat de statul
federal cat si de statele federate: domeniul fiscal, regimul vanatorii, educatia, procedurile
judiciare etc.

Statele federate au propriile lor Constitutii si legi, au Adunari legislative alese pentru un
mandat de 4 ani.

Puterea executiva in statele federate se exercitd de guvernatori, ajutati de viceguvernatori,
alesi pentru un mandat de 4 ani.

Puterea legislativi federala cste exercitatd de Congresul national alcatuit din Camera
Deputatilor si din Senatul federal. Fiecare camera parlamentara are un mandat de 4 ani.

Camera Deputatilor se compune din reprezentanti ai natiunii alesi de fiecare stat federat.

Senatul federal este compus din reprezentantii statelor si ai districtului federal. Fiecare stat
alege cate 3 senatori pentru un mandat de 8 ani.

Puterea legiuitoare federala adopta legile de competenta Uniunii.

Constitutia federala confera Congresului national si alte competente printre care: de
autorizare a sefului statului de a declara starea de razboi; de a ratifica tratatele internationale; de
a autoriza pe presedintele sau vicepresedintele republicii sa lipseasca din tard mai mult de 15 zile
etc.

Camera Deputatilor poate autoriza punerea sub acuzarea a presedintelui sau
vicepresedintelui cu votul a 2/3 din numarul membrilor sai.

Senatul este competent sd judece pe presedinte sau pe vicepresedinte pentru crime
(infractiuni).

Puterea executivi federala este Incredintata de Constitutia Presedintelui Republicii.

Presedintele Republicii numeste si demite ministrii de stat; promulga si dispun publicarea
legilor, exercitd atributiile de comandant suprem al fortelor armate braziliene, numeste inalfi
demnitari ai Republicii, s.a.

Puterea judecdtoreasca cuprinde instantele judecatoresti: Curtea Supremd Federala,
Curtea Superioard de Justitie, Curtile federale regionale si judecatorii federali; Curtile si
judecatorii de muncd; Curtile si judecatorii electorali; Curtile si judecatorii statelor federate, ai
districtului federal si ai teritoriilor.

Judecatorilor brazilieni, Constitutia federala le garanteaza inamovibilitatea.

Curtea Suprema Federala a Braziliei are in componentd 11 judecatori alesi dintre cetatenii
cu o pregatire juridicd exceptionald si cu o reputatie nestirbitd. Aceastd instantd hotaraste in
litigiile cu caracter constitutional si solutioneaza procesele pornite impotriva inaltilor demnitari
al Republicii.

Se observa din aceastd analiza ca legea fundamentala a statului brazilian respecta principiul
separatiei puterilor constituite in stat.

Intrucat o perioada relativ indelungati Brazilia a avut un regim politic quasi-dictatorial,
fundamentat pe puterea armatda (pana la 1987 — cand Adunarea Constituanta si-a inceput



lucrarile), o importanta aparte o are titlul V al Constitutiei referitor la fortele armate si la fortele
de securitate publica.

Fortele armate se afla sub comanda presedintelui Republicii. Cetatenii barbati au obligatia
satisfacerii serviciului militar (femeile si clericii sunt scutiti in timp de pace). Se prevede si un
serviciu alternativ pentru cetatenii care din motive de constiintd nu doresc sd participe la
activitatile militare.

Sunt reglementate, de asemenea, starea de apdrare si starea de asediu.

De o importantd covarsitoare pentru instituirea unui regim democratic este titlul 11 al
Constitutiei, care consacra drepturile si garantiile fundamentale ale cetatenilor brazilieni.

In acest titlu sunt cinci capitole referitoare la: drepturile si indatoririle individuale si
colective (cap. I); drepturile sociale (cap. II); chestiunile nationalitatii (cap. III); drepturile
politice (cap. IV) si statutul partidelor politice (cap. V).

Constitutia Republicii Federative a Braziliei mentioneazd 77 de drepturi si indatoriri cu
caracter individual sau colectiv.

Drepturile fundamentale sunt consacrate si garantate, in mod efectiv, asigurand cadrul
protejarii tuturor drepturilor subiective ale cetdteanului. Nu vom insista asupra analizarii acestor
drepturi — desi avem Constitugia acestui stat in fata — dar vom mentiona ca Republica Federala a
Braziliei intruneste — cel putin formal — conditiile si elementele necesare pentru a fi consideratdi
un Stat de Drept cu un regim politic prezidential.

Desigur, consacrarea drepturilor si libertatilor fundamentale si prevederea separatiei
puterilor etatice trebuie sd conduca atat la democratizarea vietii social-politice a tarii cat si la
afirmarea tot mai puternica, a principiului legalitdtii in activitatea tuturor institutiilor etatice din
Republica Federativa a Braziliei.

§ 3. Republica Franceza

Constitutia franceza actuala a fost adoptatd si a intrat In vigoare la data de 04.10.1958. Ea
se Intemeiaza pe filosofia politicd a generalului De Gaulle. Puterile etatice sunt separat si
echilibrate fiind, in mod traditional, formate din: legislativ, executiv si judiciar.

Parlamentul francez — exercita puterea legiuitoare fiind alcatuit din doua camere.

Seful statului - este un arbitru situat deasupra evenimentelor politice si a partidelor.

Constitutia Republicii Franceze prevede un parlament bicameral, alcatuit din Adunarea
Nationala si din Senat.

Adunarea Nationald — are in componentd 277 de deputati alesi prin vot universal, egal,
direct si liber exprimat, pe durata unui mandat de 5 ani. Senatul este alcatuit din 321 de senatori,
alesi pentru un mandat de 9 ani.

Adunarea Nationala dispune de prerogative distincte in raport cu Senatul.

Principalele atributii ale Parlamentului sunt legate de elaborarea legilor. Parlamentul
francez poate adopta acte normative juridice in orice domeniu de activitate.

Parlamentul exercitd controlul asupra activitdtii guvernului, materializat prin: intrebari si
interpelari adresate membrilor Guvernului de catre parlamentari; functionarea unor comisii de
ancheta infiintate de Parlament precum si prin controlul efectuat de membrii puterii legislative cu
privire la realizarea politicilor europene.

Alaturi de puterea legiuitoare o altd institutie etatica, cu caracter politic si juridic, de
exceptionald importanta este aceea a Pregedintelui Republicii Franceze.

Incepand cu anul 1962, Presedintele Republicii este ales in mod direct de catre cetatenii cu
drept de vot. Mandatul Presedintelui este de 7 ani.



Dintre prerogativele proprii sefului statului francez amintim: numirea primului ministru;
prerogativa de a adresa mesaje Parlamentului; numirea presedintelui si a membrilor Consiliului
Constitutional; sesizarea Consiliului Constitutional; etc.

Presedintele dispune si de prerogative, partajate cu alte organe, care necesita acordul altor
autoritati publice. Sunt astfel de prerogative — conducerea relatiilor internationale; exercitarea
atributiilor de comandant suprem al armatei si recurgerea la dispozitiile art. 16 care 1i permite
luarea masurilor necesare pentru asigurarea functionalitdtii normale a autoritatilor statului.

Atributiile ce pot fi exercitate in temeiul art. 16 nu au caracter arbitrar sau discretionar.
Presedintele Republicii nu poate dizolva Parlamentul §i nu poate initia procedura modificarii
Constitutiei, cat timp exercita puterile conferite cu caracter exceptional.

In relatiile sale cu Guvernul, Presedintele Republicii are dreptul de a prezida sedintele
Consiliului de Ministri si de a semna anumite decrete emise de Guvern.

In raport cu Parlamentul, Presedintele Republicii poate interveni pentru ca Guvernul si
retragd de pe ordinea de zi un anumit proiect de act normativ. Acest fapt constituie o prerogativa
a sefului statului de a interveni — prin mijlocirea legislativa.

De asemenea, seful statului poate adresa mesaje sau poate solicita puterii legiuitoare
efectuarea unei noi dezbateri asupra unui proiect de lege.

In raport cu puterea judecitoreasci Presedintele Republicii Franceze este, de drept,
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii §i poate uza de dreptul de gratiere a
persoanelor condamnate.

Guvernul Republicii Franceze — este, alaturi de Presedinte, titular al puterii executive. in
Republica Franceza executivul este bicefal, fiind compus din: Presedinte si Consiliul de Ministri.

Tn cadrul Guvernului un rol central revine primului ministru si relatiei pe care acesta o
cultiva cu seful statului.

Desi 1In Franta existd tendinta de autonomizare a vointei Guvernului in raport cu vointa
sefului statului, totusi se constatd ca atat primul-ministru cat si ceilalti membri ai Guvernului
sunt ,,la dispozitia” Presedintelui Republicii.

Distantarea Consiliului de Ministri in raport cu Presedintele Republicii a fost constatata de
analistii politic francezi, ea constituind mai curand o stare de fapt decit o ,realitate
institutionalizatd” din punct de vedere juridic.

Ministrii sunt conducatori ai administratiilor subordonate. Acestia contrasemneaza actele
Presedintelui Republicii sau ale premierului, cand se referad la probleme din aria de competentd a
ministrului pe care il conduc.

Puterea judecatoreascd — constituie o autoritate independentd in raport cu celelalte doua
puteri constituie in stat: legislativul si executivul.

Presedintele Republicii este garantul independentei puterii judecatoresti.

Constitutia franceza se refera la Consiliul Superior al Magistraturii si la atributiile
indeplinite de acest organ etatic, la Inalta Curte de Casatie, la compunerea acesteia si la
competenta de judecata.

Consiliul Constitutional — are in componentd atributia de control a constitutionalitatii
legilor. Membrii acestei Consiliu, in numar de noud, sunt desemnati astfel: trei de presedintele
Adunarii Nationale; trei de presedintele Senatului si trei de catre seful statului.

Membrii Consiliului au un statut identic cu cel al Tnaltilor demnitari ai statului francez si
sunt numiti pe termen de 3, 6 §i respectiv 9 ani, avand o independenta efectiva in exercitarea
functiilor.



Nu avem intentia sd analizdm detaliat atributiile Consiliului Constitutional. Totusi, o
precizare credem ca se impune: desi aceastd institutie a fost deseori criticatd datoritd puterilor
considerabile pe care le poseda, peisajul politico-juridic francez ar fi de neconceput fara aceasta
institutie extrem de importantd a statului. Oamenii de stat si, in general politicienii francezi,
inclind spre conferirea unor noi atributii Consiliului Constitutional, motivat de faptul ca
jurisprudenta sa este puternic ancoratd in realitatea sociala iar deciziile pronuntate sunt fondate
pe analize juridice aprofundate.

Este de prisos sa discutam daca Republica Franceza este sau nu este un Stat de Drept. Asa
cum rezultd si din analiza efectuata in lucrarea noastrd, doctrinarii francezi au fost printre primii
care au fundamentat conceptiile referitoare la Statul de Drept. De asemenea, statul francez a
constituit dupa 1789-1791, un adevarat creuzet in care au fost conturate, practic vorbind,
principalele drepturi si libertati fundamentale ale omului. Tot Franta a resimtit, pozitiv si
novator, conceptia lui Montesquieu referitoare la specializarea, separatia si echilibrul puterilor
constituite in stat precum §i doctrinele avansate de marii ganditori ai Dreptului precum: Leon
Duguit, A. Hauroin si multi altii, referitoare tocmai la stabilirea preeminentei Dreptului in raport
cu Statul.

§ 4. Austria

La data de 25.10.1955 a fost adoptata Legea constitutionald federala a Republicii Austria.
Aceasta Constitutie este si astdzi in vigoare, motiv pentru care o vom utiliza la analiza
mecanismelor politico-juridice si a institutiilor etatice.

Austrria este o republicd federald si democratica, compusad din urmatoarele landuri (state
federate): Burgensland, Karnten, Niederoisterreich, Oberosterreich, Salzburg, Steriermark, Tirol,
Voralberg si Wien.

Teritoriul tuturor statelor federate (a landurilor) formeaza teritoriul statului federal.

In Austria limba oficiali a statului este germana.

De competenta exclusivd a federatiei sunt urmatoarele domenii: constitutionalitatea,
relatiile internationale, finantele si emisiunile monetare, legislatia civila, siguranta si ordinea
publica, legislatia muncii si politia federala. In aceste domenii statul federal este competent att
din punct de vedere legislativ cat si din punct de vedere a puterii executive.

Exista situatii in care aptitudinea de a legifera revine federatiei dar aplicarea legilor este
datd in competenta puterii executive a statelor federale cum ar fi in urmétoarele ipoteze: energia
electrica, existenta persoanelor defavorizate, politia rutiera, statutul cadrelor didactice etc.

Daca dispozitiile constitutionale nu prevad expres competenta statului federal domeniile
respective de reglementare si de aplicare efectiva a actelor normative revin puterii legislative
sau/si puterii executive a statelor federate (a landurilor).

Puterea legislativa federalid — se exercitd de catre Parlamentul federal, alcatuit din doua
Camere: Consiliul National si Consiliul Federal.

Consiliul National — este ales prin vot secret, egal, direct si liber exprimat de catre
cetateni. Cuprinde 183 de deputati alesi pentru un mandat de 4 ani. Aceasta Camera poate adopta
o motiune de cenzura fapt ce conduce la demiterea Guvernului.



Consiliul Federal — are un drept de veto suspensiv ce poate fi exercitat numai pentru
apararea intereselor statelor federate (a landurilor).

Puterea executiva federali — este bicefala in sensul ca se exercitd de Presedintele federal
impreuna cu Guvernul federal.

Presedintele federal — este ales de cetdtenii cu drept de vot. Presedintele federal are
atributii identice cu cele obtinute de sefii de state din republicile cu regimuri politice semi-
prezidentiale.

Guvernul federal — cuprinde: Cancelarul federal, vice-cancelarul federal.

Cancelarul federal este numit in functie de seful statului.

Presedintele federal numeste pe ministrii federali la propunerea Cancelarului federal.

Guvernul federal este raspunzator politic in fata Consiliului National. Rdspunderea politica
a executivului este solidara dar se poate individualiza la unul sau mai multi ministri.

Dacé Consiliul National retrage increderea acordatd Guvernului federal, Cancelarul federal
este obligat sa demisioneze. Daca retragerea increderii se referd la unul sau mai multi ministri,
acestia sunt destituiti din functiile detinute in executiv.

Puterea judecdtoreascd — se intemeiaza pe principiul constitutional al independentei
judecétorilor. Acestia dispun de inamovibilitate.

La judecarea anumitor crime care au un grad sporit de pericol social generic (abstract),
existd obligativitatea constituirii juriului.

Si infractiunile cu caracter politic sunt judecate de Curtile cu jurati.

Curtea Constitutionald — este instituitd prin art. 137 din Constitutia Republicii Austria.
Este un organ cu dublu caracter, politic si juridic, avind competentd n urmatoarele domenii:
actiuni introduse Tmpotriva federatiei sau a statelor federate daca nu le rezerva tribunalelor de
drept comun; solutioneaza conflictele pozitive sau negative de competentd intre instantele
judecatoresti si organe ale puterii executive inzestrate cu atribute de jurisdictie; solutioneaza
conflictele si litigiile ivite intre statele federate (landurile) sau cele dintre statul federal si un stat
federat.

Desigur, Curtea Constitutionald poate dispune anularea unei legi pe motiv ca este
neconstitutionald, dar numai in situatia in care a fost investita legal cu o cerere expresa.

Puterea legislativa si puterea executiva a statelor federate (a landurilor).

n statele federate puterea legislativa este incredintati unor aduniri numite Landtage.
Legile fiecarui stat federat sunt adoptate de aceste adunari si publicate in Jurnalul Oficial al
Landului.

Puterea executiva se exercita, in fiecare stat federat, de un Guvern numit de Adunarea
statului (landtag). Guvernul landului este prezidat de landeshaupt — mann (conducator) si este
alcatuit din ministri de resort.

In Republica Austria, stat federal si democratic, toate organele apartinand celor trei puteri
constituite in stat respectd principiul legalitdfii care guverneaza principiul legalitatii care
genereaza atat actele cu caracter administrativ cat si actele cu caracter judiciar.

Statul austriac este, la momentul de fata, un Stat de Drept atat sub aspect substantial cat si
din punct de vedere formal, constituind un veritabil exemplu pentru tarile din Estul Europei
aflate in tranzitie, si cu deosebire pentru tarile din fosta U.R.S.S.



§ 5. Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord

Marea Britanie a fost creatd, din punct de vedere constitutional, prin unirea Scotiei cu
Anglia sub denumirea de Regatul Unit al Marii Britanii, in anul 1707 si ulterior prin alipirea
Irlandei.

Regatul Unit nu are o constitutie scrisd dar dispune de o largd paletd de documente
privitoare la garantarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Autoritdtile etatice:.

Parlamentul Marii Britanii este compus din Camera Comunelor si Camera Lorzilor.

Pentru Camera Comunelor alegerile se realizeaza prin vot direct si secret, pe baza
scrutinului uninominal, cu majoritate simpla. Membrii acestei camere se bucura de imunitate
parlamentard in legdturd cu activitatile desfasurate in cadrul organismului legiuitor. Nu pot
candida pentru a fi alesi In Camera Comunelor: membrii fortelor armate, politistii, alfi
functionari publici si judecatorii.

Camera Lorzilor — a slabit treptat ca influenta, prin actele adoptate in anii 1911, 1932 si
1949.

Aceastd camerd are competente legislative si poate dezbate chestiuni importante pentru
activitatea statului. Este alcatuita din persoane fizice care detin titluri mobiliare ereditare.
Succesorii pairilor ereditari nu vor mai avea dreptul sa participe la lucrarile Camerei Lorzilor, ei
vor fi treptat inlocuiti de reprezentantii profesiilor, de industriasi, de oameni de stiinta, etc.
Practic, Partidul Conservator doreste intdrirea si menginerea competentelor acestei camere a
Partidului britanic, in timp ce Partidul Laburist adopta teza reducerii progresive a competentelor
conferite Camerei superioare a Parlamentului.

Procedura legislativa britanica cuprinde mai multe etape:

- motiunea, prin care se solicitd aprobarea prezentdrii unui proiect sau a unei propuneri
legislative;

- prezentarea propunerii sau proiectului si lecturarea initiald a documentului;

- lecturarea secunda a initiativei legislative, discutarea fondului, depunerea de
amendamente;

- examinarea Tn comisiile parlamentare, articol cu articol, a textului propus;

- a treia lecturd a proiectului de lege si adoptarea efectiva a textului.

Proiectul de lege sau propunerea legislativa este trecuta de la o camera la cealalta, unde
urmeaza o procedura quasi-identica

Legea devine obligatorie cand este sanctionatd de monarh. Bugetul este votat de Camera
inferioara fara participarea Camerei Lorzilor.

Marea Britanie comporta un sistem bipolar in privinta partidelor politice.

Diacronic, in anul 1867 a fost constituitda Uniunea Asociatiilor nationale conservatoare si
constitutionale, iar in anul 1877 a luat fiinta Federatia Nationala Liberala.

Cele doud mari partide din Marea Britanie contemporana au consacrat institutia liderului
politic in sensul desemnarii obligatorii si automate in functia de prim-ministru a sefului
partidului invingator in alegeri.

Liderul politic are aptitudinea de a desemna pe presedintele partidului.

Fiind un sistem politic format din doua mari partide politice, alegerile din Marea Britanie —
si ne referim la alegerile generale — au menirea fie de a confirma, fie de a schimba guvernul.

Monarhul britanic — are atributiile limitate caracteristice regimului parlamentar. Pe
masura afirmarii Parlamentului au scazut prerogativele Suveranilor.



Principala prerogativa a monarhului constd in numirea primului ministru. Acesta exercita o
oarecare influenta si cu ocazia numirii ministrilor.

Monarhul poate demite Guvernul prin desarcinarea primului ministru, poate dizolva
Parlamentul, poate exercita dreptul de veto in cazul anumitor legi si poate acorda gratierea unor
persoane condamnate.

Desi are puteri restranse monarhul britanic reprezintd un simbol al natiunii si personifica,
materializeaza impartialitatea.

Primul-ministru britanic — a fost institutionalizat prin ,,Reform Act” din anul 1832, prin
care s-a consacrat obligatia numirii in aceastd functie a liderului partidului majoritar in Camera
Comunelor.

Primul ministru are urmatoarele atributii: este liderul partidului din care provine, este
raspunzdtor pentru desemnarea ministrilor, demite ministri, prezideaza sedintele Cabinetului,
este liderul Camerei Comunelor, comunicd monarhului deciziile adoptate de Guvern etc.

Cabinetul britanic — decide cu privire la marile directii politice atat pe plan intern cat si
international, coordoneaza politicile diferitelor departamente, realizeaza planuri pentru atingerea
unor obiective etc.

Puterea judecdtoreasca — se realizeaza printr-o multitudine de institutii care au atributii
jurisdictionale.

Sistemul judiciar britanic a fost reorganizat prin Judicature Act din 1873-1875, el
cuprinzdnd: Curtea Suprema Judiciard, Curtea de Apel, cu o divizie (sectie) civila si una
criminala (penald), Tnalta Curte si Curfile Coroanei.

In materie civild sunt componente: Curtile de tinut, Inaltele Curti, Curtile de Apel si
Camera lorzilor, iar in materie penald (criminald) au competentd: Curtile de Apel, Curtile
Coroanei, Tnalta Curte.

Dupa cum este bine stiut in Regatul Unit dreptul are ca sursa principala ,,Common Law”-ul
si respectiv ,,Case Law”-ul (precedentul judiciar).

Common Law, la origine a constituit un amalgam de procedee, spete si hotarari pronuntate
de diferitele instante.

Instantele judecatoresti britanice au o contributie insemnatd la respectarea drepturilor
subiective ale cetatenilor.

Desi lipsit de o constitutie scrisa, sistemul politic britanic estre apreciat ca fiind particular
n raport cu alte tipuri de regimuri politice (inclusiv parlamentar). Principiul separatiei puterilor
in stat este aplicat, cu diferite nuante, si in Regatul Unit. Consecinta este reprezentatd de
echilibrul realizat intre puterile etatice. Libertatea economica si politicd a fundamentat practic
drepturile si libertatile conferite britanicilor.

Marea Britanie este prima democratie europeand, sub aspect istoric §i constituie, la
momentul de fatd, un model de functionare a institutiilor publice si de garantarea si ocrotire a
drepturilor cetatenesti.

8§ 6. Republica Federativa a Germaniei

Constitutia Republicii Federative a Germaniei a fost adoptata la data de 23.05.1949.

Constitutia R.F.G. consacra spatii largi protejarii drepturilor fundamentale ale omului. Sunt
inserate principalele drepturi in cuprinsul legii fundamentale.

Drepturile si libertatile fundamentale sunt mentionate in cap. L.

In cap. II este reglementati relatia dintre statul federal si statele federate.



Art. 23 din Constitutie nominaliza landurile (statele federate) pe teritoriul carora urma sa se
aplice imediat: Baden, Saxonia de Jos, Bavaria, Bremen, Marele Berlin, Slasswig — Hollstein,
Wurtemberg — Baden si Wurtenberg — Hohenzolern.

Legea fundamentald prevede principiul suprematiei dreptului international. Astfel,
Federatia poate transfera drepturi de suveranitate unor institutii internationale. Se prevede ca
normele generale ale dreptului international fac parte integranta din dreptul federatiei.

Statele federate (landurile) exercitd autoritatea etaticd, in mod plenar, cu exceptia
dispozitiilor contrare legii fundamentale.

Dreptul federal are intotdeauna prioritate in raport cu dreptul statului federat (a landului).

Autoritatile etatice:

Bundestagul — reprezinta puterea legislativa a Federatiei germane. Este camera inferioara a
Parlamentului, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Isi desfasoara activitatea in sedinte si poate constitui comisii de anchetd pentru cercetarea
unor probleme deosebite.

Bundesrat-ul — este a doua camera a legislativului alcatuitd din membrii guvernelor
statelor federate. In acest mod, landurile participi la legiferarea dreptului federal si la
administrarea statului federal.

Pregedintele Republicii — este ales de catre Adunarea Federald pentru un mandat de 5 ani.
Seful statului federal poate fi reales o singurd data.

Presedintele federatiei reprezinta statul federal pe plan international. Are, desigur, si alte
atributii: numeste si revocd din functie pe judecatori, pe functionarii federali, pe ofiteri si
subofiteri, gratiaza persoanele fizice condamnate, etc.

Guvernul federal — este compus din Cancelarul federal si ministrii federali.

Cancelarul federal — stabileste principiile fundamentale ale politicii. Conduce intreaga
activitate guvernamentala.

Minigtrii federali — ca de altfel si cancelarul federal, nu trebuie sd exercite, pe perioada
mandatului, nici o altd functie sau profesie. Ministrii federali de resort conduc activitatea
departamentelor ai caror titulari sunt.

Legea fundamentald germana prevede o procedurd de inlaturare a Cancelarului federal, in
anumite situatii. In concret, dacd camera inferioara a Parlamentului — Bundestagul — isi exprima
neincrederea In Cancelar, votand un succesor al sdu, cu o majoritate absoluta, seful statului va
trebuie sd revoce pe Cancelarul federal in exercitiu si s numeasca, in aceasta functie, persoana
fizica aleasa.

Puterea judecdtoreasca — este exercitatd de judecdtori din cadrul Tribunalului
Constitutional Federal, a Tribunalelor federale sau din cadrul Tribunalelor landurilor (a statelor
federate).

Sunt interzise tribunalele exceptionale sau extraordinare. Tribunalele speciale pot fi
infiintate numai in temeiul legii.

Cu privire la sistemul politico-juridic existent in fost R.D.G. precizam urmatoarele: acest
stat a avut doud Constitutii: prima la 07.10.1949 si a doua adoptata la 06.04.1968, modificata la
07.10.1974.

Organul legislativ al Republicii Democratice Germane era unicameral, avand un mandat de
4 ani. Functia de sef al statului era incredintatd Consiliului de Stat, organ colegial, ales de
Camera Poporului (Parlament).



Consiliul de Ministri al R.D.G. era ales de Camera Populara, in raport de care raspundea
politic. Consiliul de Ministri prezenta Camerei Populare informéri anuale asupra activitatii
desfasurate.

Organul legislativ se pronunta asupra acestor informari prin vot.

* *

Dupa reunificarea celor doua state germane pe data de 03.10.1990, Constitutia Republicii
Federative a Germaniei a fost extinsa si pe teritoriul Republicii Democrate Germania. Practic, la
26.07.1990 Parlamentele din R.F.G. si R.D.G. au hotarat ca viitorul parlament german sa fie ales
prin vot unic.

La data de 31.08.1994, au fost retrase ultimele trupe ruse din Germania, iar la 08.09.1994,
s-a procedat la retragerea finala a trupelor anglo-franco-americane din Berlin.

Dupa absorbirea R.D.G. de citre R.F.G. nu a fost adoptatd o noud Constitutie, Legea
fundamentald germana din 23.05.1949 continudnd sa fie aplicatd pe intreg teritoriul statului
federal.

Republica Federativa a Germaniei reprezinta un Stat de Drept, poate cel mai dezvoltat din
Europa, sub aspectul respectarii drepturilor omului si a cantonarii puterilor publice exclusiv in
sfera principiului legalitatii.

Filosofia politica ce a stat la temelia Legii fundamentale din 23.05.1949 nu numai ca isi
dovedeste valabilitatea dar constituie, si la momentul actual, elementul de cladire a tuturor
structurilor si institutiilor europene contemporane. Pierzand doua razboaie mondiale, Germania a
inteles cad singura modalitate de afirmare o reprezinta dezvoltarea economicd activa dublatd de
stabilitatea principiilor politice pe care sunt asezate institutiile statului.

Indiscutabil astazi ,,motorul” Uniunii Europene, al intregii Europe Occidentale, il
constituie Republica Federativa a Germaniei.

§ 7. Imperiul Nipon (Japonia)

Constitutia Japoniei a fost adoptata in conditiile infrangerii militare a acestei téri in cel de-
al Doilea Razboi Mondial.

Regimul politic japonez este un regim imperial dar trebuie precizat ca imparatul a renuntat
la invocarea originii sale divine.

Constitutia a fost adoptatd la data de 03.11.1946 si a instituit mecanisme politice, cu
caracter democratic, in vederea guvernarii tarii.

Institutiile etatice:

Impératul — reprezinti un simbol al natiunii si al unititii nationale. Acesta nu are nici o
atributie In materie de guvernare dar poate indeplini anumite acte in materie de stat, prevazute
expres de Constitutie.

Aceste aspecte In materie de stat care sunt la dispozitia imparatului sunt:

- promulgarea revizuirii Constitutiei, a legilor, decretelor si tratatelor internationale;

- convocarea Dietei;

- dizolvarea Camerei reprezentantilor;

- proclamarea alegerii generale a membrilor Dietei;

- atestarea numirii §i revocarii ministrilor si acordarea deplinelor puteri ambasadorilor;



- decretarea amnistiei generale sau speciale;

- acordarea de distinctii;

- atestarea ratificarii tratatelor internationale si a altor documente diplomatice;

- primirea ambasadorilor;

- exercitarea unor acte de ceremonial.

In momentul de fata institutia imparatului este subordonata cerintelor Statului de Drept
deoarece drepturile si puterile suveranului nu reprezintd altceva decat acte decorative si
simbolice.

Constitutia nipona prevede ca tronul este ereditar iar succesiunea la tron se realizeaza in
conformitate cu Codul familiei imperiale, adoptat de Dieta-

Cap. III al Constitutiei japoneze consacrd drepturile si obligatiile cetatenilor. Sunt astfel
consacrate drepturi traditionale specifice regimurilor politice democratice.

Sunt mentionate prevederi din conventiile internationale, cum ar fi: interzicerea torturii, a
pedepselor aplicate cu cruzime, interzicerea sclaviei.

Continuand expunerea succintd a institutiilor etatice, retinem cd Dieta constituie unicul
organ legislativ al statului si, totodata, organul suprem al puterii de stat.

Dieta este compusa din doua camere: Camera reprezentantilor si Camera consilierilor.

Camera reprezentantilor are un mandat de patru ani in timp ce Camera consilierilor este
aleasd pentru un mandat de sase ani.

Daca Camera reprezentantilor este dizolvatd isi Inceteaza automat activitatea si Camera
consilierilor.

In activitatea de legiferare se pare ci legiuitorul constituant a dat prioritate Camerei
reprezentantilor, in calitatea sa de camerd inferioard a Parlamentului. Astfel, daca un proiect de
lege adoptat de Camera reprezentantilor este respins de Camera consilierilor va putea fi totusi
sanctionat ca lege daca va fi adoptat din nou de Camera reprezentantilor cu o majoritate de cel
putin 2/3 din numarul membrilor prezenti.

Si in privinta proiectului de buget Camera reprezentantilor are proeminenta in raport cu
camera superioard a Dietei.

Cabinetul ministerial — este titularul puterii executive. Cabinetul este alcatuit din:
presedintele Cabinetului (prim-ministru) si ministri de resort. Cabinetul ministerial este
responsabil — in solidar — in fata Dietei.

Primul — ministru este desemnat de Dietad dintre membrii sdi. Acesta ii numeste si 1i revoca
pe ministri.

Cabinetul ministerial asigura rezolvarea problemelor curente cu caracter administrativ dar
are si o serie de competente speciale dintre care amintim:

- asigurd executarea efectiva a legilor;

- conduce efectiv treburile publice;

- Incheie tratate diplomatice dar acestea trebuie sa fie, de regula, in prealabil aprobate de
Dieta;

- emite decrete 1n vederea executarii legilor;

- hotaraste amnistia generalda sau speciald si dispune asupra diminudrii pedepselor si
asupra reabilitarii.

In sistemul politic nipon seful partidului majoritar este desemnat de Dietd in functia de
prim — ministru.



Puterea judecdtoreascid — se exercitda de Curtea Suprema si de instantele judecatoresti
ierarhic inferioare. Judecatorii sunt independenti fiind supusi Constitutiei, legilor si propriilor
congtiinte.

Curtea Suprema realizeaza controlul constitutionalitatii legilor, decretelor, regulamentelor
si tuturor actelor cu caracter individual.

In solutiile pronuntate de instantele, judecitoresti se urmireste in mod activ obtinerea
armoniei si perfectiunii. Niponii nu au adoptat un sistem judiciar transant, in care verdictele pot
fi transpuse in doud culori: alb respectiv negru. Ei incerca pe toate cdile si prin toate mijloacele
RECONCILIEREA partilor litigante.

Din acest motiv sistemul judiciar nipon este atat de diferit de sistemele judiciare europene.

Europenii cautd adevarul judiciar — cel rezultat din probele administrate — in timp ce la
japonezi Dreptul tinde spre realizarea echitatii, avand un puternic accent moral — etic.

* *

Din scurta analizd realizatd retinem ca Japonia, cum este si firesc, prezintd anumite
particularitati dar, de principiu, poate fi consideratd un stat in care drepturile fundamentale ale
omului si principiile legalitatii si a ierarhiei normelor juridice sunt pe deplin respectate.

In consecinta, Japonia cu toate ci are un regim politic imperial este un Stat de Drept.

Caracterizarea Japoniei ca fiind un Stat de Drept este strans legatd de prerogativele
imparatului.

Imparatul este considerat imuabil si sacru, insircinat si asigure continuitatea statului si
permanenta Japoniei eterne; dar el nu este (sau nu mai este) decat o palida reflectare a splendorii
trecute a dinastiilor divine. Detindnd altd data toate drepturile de suveranitate, el nu 1si mai
datoreaza astazi functiile sale decat vointei poporului, in care rezidd puterea suverand. Practic,
puterile politice ale Tmparatului sunt inexistente .

§ 8. Republica Federativa Rusi

Constitutia Republicii Federative Ruse a fost adoptatd la data de 13.12.1993 de catre
poporul multinational al Federatiei.

Constitutia consacra respectul pentru memoria inaintasilor, credinta in bine, dreptate si
adevar. Ea 151 propune sa asigure prosperitatea Rusiei.

In Titlul I, capitolul I din legea fundamentali se precizeaza ci ,JFederatia Rusa este un
stat democratic federativ de drept, cu forma republicana de conducere”.

Titularul suveranitatii este poporul multinational al Rusiei care, fie nemijlocit, fie prin
organele puterii de stat o exercita.

Cap. II al Constitutiei este consacrat drepturilor si libertatilor omului si cetdteanului. Sunt
enumerate drepturile fundamentale garantate precum si libertatile ocrotite si recunoscute.
Enumerarea drepturilor este ampla prevdzandu-se ca ocrotirea acestora constituie obiect de
preocupare al tuturor institutiilor i organelor etatice. Sunt astfel prevazute: egalitatea in fata
legii, dreptul la viata, dreptul la libertate si inviolabilitatea vietii private, dreptul la secretul
corespondentei, invincibilitatea domiciliului, dreptul de definire a apartenentei nationale, dreptul
de utilizare a limbii materne, dreptul la proprietate, inclusiv la proprietatea privata, dreptul la
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muncd, ocrotirea maternitatii, copilariei si a familiei, dreptul la locuinta, dreptul la invatatura,
garantarea proprietatii intelectuale, libertatea de a se adresa justitiei pentru realizarea drepturilor
subiective, etc.

Limitarea drepturilor sau a libertatilor se poate realiza exclusiv printr-o lege federala si
numai pentru apararea statului, a moralitatii, a sanatatii publice pentru o perioada determinata in
timp.

Art. 65 din Constitutie se referd la structura federald a statului, sunt enumerati subiectii
Republicii Federative Ruse: republici, tinuturi, regiuni, districte. Fiecare subiect sau categorie
de subiecte are un statut precizat de Constitutia statului federal cat si de Constitugia statului
federat.

Legea fundamentald nominalizeazd competentele statului federal in raport cu statele
federale. Aceste competente se referda la: adoptarea Constitutiei federale si a legilor federatiei;
cetatenie; sistemul organelor legislative, executive si judecatoresti; proprietatea statului federal,
bancile federale, bugetul federal, activitdtile de cercetare a spatiului cosmic, relatiile
internationale ale tarii, apararea nationald, siguranta publicd, organizarea justitiei, legiferarea in
materie penald, de procedurd penald si in materia Dreptului executional Penal;, amnistie si
gratiere, etc.

Cu exceptia competentelor statului federal, subiecti federatiei dispun de intreaga putere de
stat.

Autoritatile etatice din Republica Federativa Rusa sunt urmatoarele:

Presedintele Republicii Federative Ruse — este seful statului fiind ales pentru o perioada
de patru ani prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Acesta reprezintd statul
federal in relatiile internationale.

Seful statului federal dispune de anumite prerogative, prevazute de art. 83-93 din
Constitutie; numeste primul-ministru federal; numeste si revocd ministrii federali; prezinta
candidaturi, catre Consiliul Federatiei, pentru numirea judecatorilor tribunalului Constitutional al
Federatiei, ai Tribunalului Suprem; propune candidaturi, catre Consiliul Federatiei, pentru
numirea Procurorului General al Federatiei i pentru numirea judecatorilor de la Tribunalul
Suprem de Arbitraj, conduce Consiliul Securitatii Federatiei Ruse; numeste si revoca pe
Comandantul Suprem al fortelor armate ale Federatiei Ruse.

Presedintele realizeaza conducerea activitatii de politicd externd in sensul ca poarta
negocieri si semneaza tratatele internationale la care Federatia este parte.

Poate declara starea de razboi in anumite zone ale tarii informand Parlamentul.

Adunarea Federala — reprezintd organul legislativ al statului si este formatd din doua
camere: Duma de Stat (camera inferioard) si Consiliul Federatiei (camera superioara).

Duma de Stat — are in componenta 450 de deputati, alesi pentru un mandat de patru ani.

Consiliul Federatiei — este format din cate doi reprezentanti ai subiectilor Federatiei Ruse
(unul din partea organelor reprezentative si unul din partea autoritatilor executive).

Constitutia prevede modul de desfasurare a activitatilor camerelor Parlamentului. Exista o
serie de atributii care sunt exercitate exclusiv numai de una dintre camerele Adunarii Federale.
Astfel: Consiliul Federatiei este competent sd confirme schimbarea granitelor dintre subiectii
Federatiei in timp ce Duma de Stat este competenta sd acorde votul de incredere Guvernului
federal.

Guvernul Federatiei Ruse — infaptuieste puterea executiva a statului federal. Este alcatuit
din: presedintele Guvernului Federatiei, loctiitorii acestuia si ministri federali de resort.



Pregedintele Guvernului Federatiei — traseaza principalele directii ale activitatii
Guvernului federal.

Guvernul Federatiei Ruse — asigura infaptuirea politicilor financiar — monetare, ia masuri
pentru asigurarea legalitatii, a securitatii statului si pentru realizarea politicii externe.

In realizarea atributiilor sale Guvernul federal emite hotirari si dispozitii. Aceste acte
normative trebuie sa fie in concordanta cu Constitutia federala si cu legile federale.

Puterea judecdtoreascd — se exercita de catre instantele judecatoresti.

Judecatorii dispun de independentd si se supun exclusiv Constitutiei si legilor federale.
Pentru a fi numit judecdtor o persoand fizicd trebuie sd indeplineascad urmatoarele conditii
speciale: varsta limita de 25 de ani, studii juridice superioare si stagiu in profesie de minimum 5
ani.

Instantele judecatoresti sunt formate din Tribunalul Suprem care exercita supravegherea
tuturor celorlalte instante cu jurisdictie generald. Tribunalul Suprem este organul judecatoresc
ultim 1n materie penala, civild, administrativa etc.

Tribunalul Suprem de Arbitraj este organul judecatoresc suprem cu referire la litigiile
economice.

Curtea Constitutionald a Federatiei si-a Tnceput efectiv activitatea in octombrie 1991.

Curtea Constitutionald este competentd sd se pronunte cu privire la constitutionalitatea
legilor federale si a actelor normative inferioare legii. Solutionarea neintelegerilor aparute intre
autoritatile federale referitoare la competenta sau intre autoritatile federale si organele subiectilor
federatiei (a statelor federale). Curtea emite interpretari ale Constitutiei Federatiei si solutioneaza
sesizdrile persoanelor fizice si juridice referitoare la incalcarea drepturilor si libertatilor
constitutionale.

Din analiza efectuata rezultd cd in Republica Federativd Rusa existd o efectiva separatie a
functiilor etatice — legislativa, executiva si judecatoreascd — in asa fel incat sd se impiedice
concentrarea puterii de stat in mainile unei singure persoane sau la nivelul unei singure autoritati.

Din punctul nostru de vedere R.F. Rusd are un regim politic prezidential. Totusi, noi am
optat sa analizam institutiile politico-juridice ale acestui stat pentru a observa modul de adaptare
a fostelor state socialiste la principiile Statului de Drept.

Cu toate ca Constitutia R.F. Ruse prevede ca ,,Federatia Rusa este un stat ... de drept...”
suntem inclinati s consideram ca acest stat corespunde din punct de vedere formal criteriilor de
determinare a Statului de Drept si ca mai are cateva etape de parcurs pana cand va corespunde si
din punct de vedere substantial criteriilor mentionate generic.

Evident, optiunea Republicii Federative Ruse este de a instaura un Stat de Drept
democratic §i federativ, lucru deplin posibil in conditiile asigurdrii transparentei activitatilor
organelor de stat si a supunerii tuturor cetatenilor, inclusiv a agentilor statului, fata de lege.



