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ASPECTE DE ORDIN ISTORIC (1730 - 1831)

Necesitatea reorganizarii judecatoresti a aparut in Tarile Roméne pentru a se evita
extinderea regimului capitulatiilor In materie judecatoreasca.

Pentru inceput vom trata succint organizarea judecdtoreascd si cristalizarea principiilor
generale procesuale, incepand cu a doua jumatate a secolului al XVIll-lea si pana la adoptarea
Regulamentelor Organice.

Domnitorul Constantin Mavrocordat a introdus judecata velitilor boieri, dupa cea a
ispravnicilor de judet si mai Inainte de cea a Divanului domnesc. Practic aceastd judecatd o
putem asimila — in acceptiunea moderna — cu o judecata a unei instante de apel.

Impreuna cu miasura adoptata de acelasi domnitor in anul 1739, de numire a unor ispravnici
judecatori sau comisari-boieri, salarizati de visteria statului, pentru a desfasura activitatea de
judecatd, acesta noi instante, desi nu au avut un caracter permanent, au marcat inceputul
specializarii slujbasilor statului cu atributii judecatoresti, separate de cele administrative si
constituirea unor instante nu caracter colegial.

Ocupatia ruseasca a Tarilor Romane din perioada razboiului din 1768-1774 a favorizat
urgentarea reorganizarii judecatoresti, prin introducerea de catre comandamentul tarist, in ambele
Principate, a unor masuri dupd modelul instantelor rusesti, care ulterior au fost mentinute si
legiferate in Tara Romaneascd de Alexandru Ipsilanti prin hrisovul din anul 1775 si in
Pravilniceasa condica, iar in Moldova de domnitorul Alexandrul Moruzi, in anul 1792.

Pravilniceasa condica prevedea, in esentd, din punct de vedere organizatoric urmatoarele
instante de judecata:

I. Judecatoriile de la judete, care erau compuse dintr-un judecator, ajutat la tinerea
condicilor de un logofetel si de alti doi slujitori pentru diverse treburi. Ispravnicul judetului isi
pastreaza In aceastd perioadd dreptul de a judeca, fie singur, fie Impreund cu judecatorul.
Judecatorii aveau competentd deplind, generald in solutionarea proceselor civile dintre tarani,

Y “Hrisov cu ponturi Tn ce chip si urmeze dumnealor boierii judecétori de pe la randuitele mese” (anul 1775).



scop 1n care aplicau obiceiul padmantului si legile scrise privitoare la plugari. Judecétorii aveau
aptitudinea de a efectua cercetari si in cauzele penale cu exceptia infractiunilor considerate de o
gravitate sporitd (cu un grad de pericol social ridicat).

Din aspecte mentionate anterior retinem cd in perioada de referintd principiul separatiei
puterilor in stat nu se cristalizase pe deplin deoarece, desi au fost institutionalizati judecatori
speciali, profesionisti, totusi s-a practicat si ulterior sistemul cumularii atributiilor administrative
si judecatoresti de catre ispravnic.

II. O alta categorie de instante de judecatd consacrata de Pravilniceasa condica o reprezinta
departamenturile.

Dupa modelul rusesc, departamenturile au fost instante compuse din mai multi judecatorsi,
cu competenta speciald, civila sau penala.

Instantele considerate a doua categorie de departamenturi erau instante cu competentd in
materie civila.

La Bucuresti existau doua astfel de instante; un departament incadrat cu opt judecatori si
altul incadrat cu sapte judecatori.

La Craiova exista o judecdtorie cu competenta civild, compusa din patru boieri, infiintatd in
anul 1785 de domnitorul Mihail Sutu.

Hotararile civile erau duse la indeplinire in Tara Roméaneascd de catre marele hatman,
dregatorie infiintatd in anul 1793 de Alexandru Moruzi.

La Iasi, tot domnitorul Al. Moruzi infiinteaza in anul 1792 departamentul al doilea pentru
pricinile civile mai mici si divanul judecitoresc pentru cauzele de o importantd deosebita.
Hotararile acestor instante erau aduse la indeplinire de catre vornicul de aprozi, slujba infiintata
n locul vechiului vataf de aprozi, de catre domnitorul Al. Mavrocordat intre anii 1782-1785.

In materie penaldi s-a infiintat la Bucuresti cel de-al doilea departament, numit
“departamentul vinovatiilor” sau “criminalion”. O instanta similara s-a infiintat si la Craiova, de
catre N. Caragea, in anul 1782, compusa din trei boieri impreuna cu cel de-al doilea armas.

Un “departament al afacerilor criminale” a Inceput sd functioneze si la Iasi incepand cu
anul 1793. Aceasta instantd a fost reorganizatd in anul 1820 de céatre domnitorul Mihail Sutu. Un
departament special deosebit de important o fost “departamentul strdinelor pricini” din Tara
Romanesca, infiintat in anul 1812 iar la Iasi “departamentul treburilor strdine” destinat sa judece
procesele dintre supusii strdini i localnici.

Pentru infractiunile cu un grad redus de pericol social — cu caracter politienesc — la
Bucuresti, s-a infiintat, de catre Pravilniceasca condica, spataria si agia, prima pentru
infractiunile savarsite In mahalale iar cealalta pentru cele comise in zona rezidentiala.

De principiu, Tn Moldova reforma departamenturilor s-a permanentizat mai greu din cauza
conditiilor si structurilor feudale mai puternice.

III. Departamentul velitilor boieri de la Bucuresti, compus din boieri de rangul I in functii
si din trei mazili veliti precum si Divanul Olteniei de la Craiova, compus din cinci mari boieri,
constituiau prima instanta de judecata pentru cauzele in care partile litigante erau boieri §i
respectiv instanti de apel pentru hotararile pronuntate de celelalte departamenturi.

Apelul se putea declara in termen de 60 de zile.

IV. Divanul domnesc constituia instanta suprema si era compus din boieri veliti sub
presedentia domnitorului.

Inmultirea proceselor in urma dezvoltirii economiei si necesitatea de a finaliza cu
celeritate procesele aflate pe rolul instantelor a determinat o Inmultire a instantelor judecatoresti
precum si initierea unei specializdri a judecatorilor in raport de materie si de competenta.



Totusi boierii au monopolizat functiile judecatoresti la toate instantele de judecata.

Progresul realizat s-a concretizat in inceputul separarii atributiilor judecatoresti de cele
administrative, aparitia completelor de judecatd in locul judecatorilor de judecata in locul
judecétorilor unici si specializarea judecétorilor.

Tnnoiri s-au facut si in reglementarea desfisurarii procesului, materializate in: introducerea
condicilor de judecatd la toate instantele, obligativitatea redactérii hotararilor si a motivarii
acestora, cu indicarea temeiului de drept pe care se intemeiaza solutia adoptata, ceea ce a condus
la o Ingradire a arbitrariului judecatorilor.

Aceste situatii concrete au determinat adaptarea unei politici de inceput de impunere a
suprematiei legii.

Totusi judecatorii mai pastreazd o largd autonomie de vointd in aprecierea pedepselor, in
special cu privire la individualizarea acestora.

Pentru inlesnirea tranzactiilor, care devin mai numeroase, se permite reprezentarea in
justitie In procesele civile prin “vechili”, adicd mandatari sau avocati, denumiti si “vechili de
judecati”.

In noile conditii de dezvoltare a tranzactiilor se modificd si sistemul de probe. in locul
vechilor “probe” cu caracter mistic, capatd intdietate dovezile cu acte, marturiile martorilor
oculari, cercetdrile intreprinse in instanta, cu oprirea utilizarii torturii si a jurétorilorl), dar cu
mentinerea juramantului pentru situatiile in care proba nu se poate face printr-un alt mijloc de
dovada.

Tot o noutate in organizarea judecatoreascd o constituie obligativitatea judecatorilor de la
judete de a tine condici pentru vanzarile de mosii, transcriind zapisele si foile de zestre, toate
acestea constituind Inceputuri de organizare a publicitatii tranzactiilor imobiliare si a activitatii
notariale.

Elemente noi in organizarea proceselor sunt concretizate in unele reguli si proceduri
speciale.

Supunerea judecatorului fatd de lege, obligatia de a motiva hotararile si de a se adresa
domnitorului tarii pentru interpretarea dispozitiilor neclare ale legii, introducerea institutiei
recuzdrii judecdtorului 1n situatia in care acesta are interese comune sau este ruda cu una dintre
parti, interzicerea de a exercita acte de comert sau de a detine alte functii, consacrarea salarizarii
judecatorilor si a pedepselor pentru infractiuni de luare de mitd, toate aceste reguli au creat
judecatorului o pozitie noud, de independentd si impartialitate, caracterizatd prin ingradirea
arbitrariului si incadrarea stricta in aparatul statului centralizat, astfel ca prin scoaterea lui de sub

Sub aspect procesual, recunoasterea cu precidere a fortei probante a inscrisurilor,
introducerea termenelor de prescriptie a actiunilor — pe langa cele referitoare la proprietate si la
dreptul de optiune al mostenitorului, reglementate anterior — precum si reglementarea embrionara
a autoritdtii lucrului judecat, 2 urmiresc si asigure facilitarea circuitului civil general in
conditiile dezvoltarii economice.

Un aspect important in dezvoltarea organizarii judecatoresti si in cristalizarea principiului
independentei judecatorului, il reprezinta Proiectul de reforma elaborat in anul 1882 in Moldova,
de boierii secundari, intrati in istorie sub denumirea de “carvunari” si intitulat “Cererile cele mai
insemndtoare ce se fac din partea obstei Moldaviei ... spre a sluji pdmantestii ocarmuiri de

Y Juratorii se utilizau in mod exclusiv Tn procesele de hotérnicii (granpuire).
2 Hotararile Tntarite de doi domni i judecabile cercetate de trei domni nu mai pot fi atacate — Codul Caragea (VI,
cap. 4, art. 9; art. 10).



temelie”.

Acest proiect a prevazut urmatoarele instante de judecata:

L. Ispravnicii impreund cu un judecétor.

Judecata trebuia inceputd in prima instantd, la judecatoria tinutului unde se afla obiectul
cauzei sau persoana fizicd chemata in judecatd. Aceasta dispozitie avea drept scop suprimarea
privilegiilor acordate boierilor mari de a fi judecati, in primd instantd, de instante judecatoresti
ierarhic superioare.

Ispravnicii, fard participarea judecatorului, erau competenti sd judece doar cauzele
referitoare la incasarea birurilor, economia recoltelor sau buna desfasurare a activitatii targurilor.

In capitala Moldovei, la Iasi, proiectul prevedea existenta unui tribunal al agiei n
componenta cdruia intrau aga i un judecator.

II. Instanta de apel In materie criminald (penald) era in conceptia proiectului boierilor
secundari, tribunalul penal, considerat ca prima instantd de codul domnitorului M. Sutu, adica
tribunalul criminalicesc din Iasi, compus din cinci boieri de orice rang.

Proiectul prevedea in materie civild o instanta speciald de apel, care sa inlocuiasca judecata
velitilor boieri, compus din cinci boieri de rangul al doilea.

In privinta datei infatisarii la apel acesta urma sa fie fixata de prima instanti, ca urmare a
manifestarii nemultumirii n privinta hotararii pronuntate la fond, de oricare dintre parti.

III. A treia instantd urma sa fie in locul vechiului divan domnesc, divanul intai, compus din
cinci boieri de rangul intai si doi boieri din fruntea celor de rangul al doilea.

Aceastd instantd era exclusiv o instantd de casare care urma sd aibda in vedere doar
continutul actului de dispozitie al instantelor inferioare.

Proiectul carvunarilor mai prevedea, ca si legiuirea lui Alexandru Ipsilanti, condicari, pe
langad judecédtoriile de tinuturi i logofeti pe langa celelalte instante, precum si cancelarii ale
judecatorilor, cu logofeti insarcinati cu evidenta si conservarea dosarelor.

Atributiile i prerogativele Domnitorului Moldovei urmau sa fie substantial reduse.

Practic aceste prerogative erau mentinute in situatia in care intre instanta de apel si instanta
de casare exista un dezacord referitor la solutionarea pricinii.

Art. 34 din Constitutia “Carvunarilor” din 13 septembrie 1822:

“ ... Daca 1nsa de cuvinte de rezon a divanului intdi nu va fi vre-0 nedumerire; iar fiind
aceasta, atunci sa faca iarasi raport la divanul intdi, trimitdndu-i si actul tot precum a fost si,
divanul ori il va intari, ori prin infatisare a Domnului, care poate sd adune si sfatul obstesc spre
mai desavarsita deslegare a pricinei, va face obsteasca izbavire si va da hotarare...” 2

Un al moment important In dezvoltarea principiilor moderne ale organizarii judecatoresti 1l
reprezintd Proiectul de constitutie, elaborat de marele logofat Dimitrie Sturza, in Moldova.

Potrivit acestui proiect, puterea executiva urma sa fie separatd de puterea judecatoreasca.

Puterea judecatoreasca era incredintata divanului pravilnicesc, compus din 15 boieri mari,
care erau numiti pe viata.

In conceptia initiatorului proiectului, in Moldova, instantele judecitoresti urmau si fie
organizate pe sistemul dublului grad de jurisdictie, respectiv:

- un tribunal alcatuit din trei judecatori, alesi de boierii fiecarui tinut si

- divanul pravilnicesc, cu resedinta la Iasi.

Cu exceptia celor doua proiecte mentionate precizam ca in anul 1827 s-a convenit un
aranjament intre domnitorul Moldovei lonitd Sandu Sturza (1822-1828) si marea boierime care a

Y Constitupia “Carvunarilor” in Dezvoltarea constitupionald a Romaniei. Acte % documente, 1741-1991, Ed.
Lumina Lex, 1998, autor Conf. dr. Cristian lonescu, Bucure®ti.



consfintit privilegiul boierilor de orice treaptd de a fi judecati, In prima instanta, de Divanul
velitilor boieri.

Totusi acest act, desi a avut un caracter retrograd, a introdus In Moldova institutia
autoritatii lucrului judecat.

O sentinta pronuntatd de Domn in divan, Impreuna cu mitropolitul, boierii mari si cu
divanul velitilor capata autoritate de lucru judecat sau dupd expresia utilizatd in act “savarsea
totul Tn veci”.

Cristalizarea principiilor generale ale organizarii judecatoresti in perioada 1750 — 1832
precum si instituirea in formd incipientd a separatiei puterilor in stat si a independentei
judecatorilor reprezintd o consecintd a intentiei manifestatd de marea boierime in privinta
limitarii puterii domnesti.



&.1. REGULAMENTELE ORGANICE. CONVENTIA DE LA PARIS. STATUTUL
DEZVOLTATOR AL CONVENTIEI DE LA PARIS.

Regulamentele Organice reprezintd practic prima lege fundamentald de organizare a
Tarilor Romane — Moldova si Muntenia — care au schimbat caracterul formei de stat si au
favorizat trecerea lentd de la feudalism la capitalism, dupad modelul prusac, adica prin aplicarea
noilor principii cu prioritate in favoarea claselor dominante.

Cele doua regulamente organice au limitat prerogativele domnesti §i au precizat organele
de conducere al fiecdrui stat, in acord cu principiul separatiei puterilor in stat. Desi mai pastreaza
destule atributii din cele anterioare, domnitorii Tarilor Romane nu mai pot fi considerati, odata
cu intrarea in vigoare a regulamentelor organice, monarhi absoluti.

De principiu, domnitorul trebuie sa guverneze in conformitate cu legea, vointa acestuia nu
mai este consideratd lege si pe cale de consecintd tara si veniturile ei nu mai constituie
proprietatea domnului.

Apreciem ca sub regimul regulamentelor organice forma de stat a Térilor Romane s-a
apropiat de monarhia constitutionald.

Cu privire la organizarea judecdtoreascd regulamentele organice prevedeau cd puterea
judecatoreasca este separatd de puterea ,,ocarmuitoare”, motivand ca aceasta este “de neaparata
trebuinta pentru buna oranduiala in pricini de judecata si pentru paza dreptatilor particularilor”.

S-a prevazut in regulamentele organice principiul inamovibilitatii judecétorilor, care nsd a
fost introdus doar partial si pe termen limitat.

Costache Conachi, purtatorul de cuvant al protipendadei Moldovei impotriva amestecului
domnului la judecata, membrul al Comitetului format pentru elaborarea Regulamentului Organic
la instanta suprema. In opinia sa judecitorii urmau si fie numiti in functie pe o perioada de zece
ani, cdci in acest fel nu vor fi “sub vesnica aparare despre pretentiile ce ar avea lumea asupra lor
si pentru cd ar ldsa perspective de inaintare Moldovenilor vrednici...prin castigarea cunostintelor
si invataturilor trebuincioase la acest loc.”

Imbunititirile de substantd aduse de regulamentele organice, in ambele principate, privesc
organizarea ierarhicd a instantelor i specializarea acestora.

Din acest punct de vedere prima instantd de judecatd o formau tribunalele sitesti de
impaciuire, alcdtuite din preot Impreund cu trei jurati, cate unul din fiecare categorie tardneasca
(fruntasi, mijlocasi si codasi), care erau competente sa judece litigiile dintre tarani. In situatia in
care partile nu se Tmpacau se puteau adresa tribunalelor judetene (tinutale). Litigiile dintre tarani
(indiferent din categoria din care facea parte) si boieri nu erau de competenta acestor instante.

Ispravnicii judetelor sau ai tinuturilor si zapcii plasilor sau ai ocoalelor erau
functionari administrativi care mai pastrau atributii judecatoresti 1n pricini de politie (sanctionate
cu pedepse pana la 3 zile de inchisoare si pana la 50 de lovituri), cauze fiscale sau abateri de
serviciu savarsite de slujbasi.

Ispravnicii judetelor sau ai tinuturilor erau competenti sa judece plangerile formulate de
boieri impotriva taranilor clacasi.

Tribunalele politiei indreptitoare cu sediul in lasi si la Bucuresti, erau tribunale
administrative care au preluat competenta spatdriei si agiei care au fost desfiintate.

Tribunalele judetene si tribunalele tinutale — in Tara Romaneascd si respectiv in
Moldova erau instante speciale si functionau in locul vechilor ispravnici judecatori.

Aceste instante erau compuse din: un presedinte, doi membri si un procuror. Ele aveau



competentd generald in materie civild, comerciala si corectionala.

Cand se judecau litigiile de naturd comerciald, in compunerea tribunalului intrau doi
negustori. Plangerile taranilor clicasi impotriva boierilor se judecau de tribunalele judetene
(tinutale).

Aceste instante erau competente din punct de vedere material sd solutioneze procesele
civile pana la valoarea de 1.500 lei, Tmpotriva hotararilor putandu-se exercita calea de atac a
apelului la divanurile judecatoresti.

Divanurile judecatoresti functionau la Iasi, Bucuresti si Craiova, avand fiecare cate o
sectie civila si o sectie criminald. La Iasi 1n locul sectiei criminale functiona un Tribunal al
pricinilor criminalicesti.

Ulterior s-au infiintat mai multe sectii civile ca urmare a volumului mare al dosarelor aflate
pe rol.

Divanurile judecatoresti judecau in prima instanta si respectiv ca instanta de apel in materie
civila.

Competenta dupad materie, in prima si ultima instantd, revenea divanurilor judecatoresti n
cadrul litigiilor civile in care se afirmau pretentii pana la cuantumul de 5.000 lei.

Peste aceasta valoare, judecau cu drept de apel in termen de o lund, cale de atac care putea
fi exercitata la Inaltul divan.

Divanurile judecatoresti erau constituite din complete de judecatd alcatuite din: un
presedinte, patru asesori i un procuror.

Tribunalele apelative de comert erau instante specializate In materie comerciala.
Functionau astfel de instante la Bucuresti si la lasi.

In Moldova, tribunalul apelativ de comert a fost mutat in anul 1833 de la Iasi la Galati.

Art. 335 din regulamentul organic prevedea faptele de comert care intrau in competenta
acestor instante: vanzarile de marfuri, Intreprinderile de manufacturi, de comision si de transport,
vasele de navigatie, cambia s.a.

Tribunalele apelative de comert aveau acelasi compunere ca si divanurile judecatoresti cu
particularitatea ca, In mod obligatoriu, trei dintre asesori erau alesi dintre negustori.

Tnaltul divan functiona la Iasi si la Bucuresti.

Judeca toate cauzele in ultima instanta, venite in apel de la divanurile judecatoresti. Erau
compuse din: un presedinte (in Tara Romaneasca era de drept presedinte Marele Ban), patru
membri numiti de domn si trei alesi de Obignuita obsteasca adunare.

Art. 281 din regulamentul organic prevedea ci membrii Inaltului divan sunt alesi dintre
boierii proprietari de mosii pe termen de trei ani, iar pe timpul executarii mandatului acestia se
bucura de inamovibilitate.

Divanul domnesc in Moldova era astfel denumit deoarece era prezidat de catre domn.
Judeca in cazurile de rea aplicare a legii de citre celelalte instante, cand decizia Inaltului divan
nu era datd cu unanimitate de voturi sau cind aceastd decizie contrazicea jurisprudenta
statornicitd anterior intr-o anumitd materie.

Tn anul 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu Tnaltul divan sub denumirea de Divan
domnesc, prezidat de catre domn, ceea ce a insemnat o crestere a amestecului divanului si
implicit a domnitorului in afacerile judecdtoresti si deci un regres in aplicarea principiului
separatiei puterilor in stat.

In Tara Roménesci aceeasi competenta atribuitd Divanului domnesc in Moldova o avea
Tnalta curte de revizie, cireia domnul fi trimitea spre judecare cauzele, fara si aiba atributiile
judecitoresti cu care era investit domnul Moldovei. In compunerea Inaltei curti de revizie intrau



noud membri din Inaltul divan sau din Divanul judecitoresc.

Pentru corecta interpretare a legilor de catre instantele de judecatd au fost numiti pe langa
domnitorii Principatelor, legisti ai statului. in situatia in care legea era obscurd sau in lipsa
reglementarii legale, domnitorul avea obligatia sd se adreseze Obisnuitei obstesti adundri pentru
ca aceasta sa procedeze la interpretarea legald a textului sau eventual sa complineasca lipsa prin
adoptarea unei norme juridice.

La data de 14 noiembrie 1857, s-au formulat plangeri in Divanul ad-hoc al Moldovei prin
care s-a cerut independenta puterii judecatoresti in raport cu puterea executiva.

Sistemul cercetarii sentintelor judecatoresti de catre domn a fost considerat abuziv si de
catre diplomatii statelor straine acreditati la [asi si aceste aspecte au facut obiectul unui memoriu
adresat marilor puteri, in anul 1858.

Conferinta celor sapte mari puteri intrunitd la Paris, in lunile mai-august 1858, stabilea,
printr-o conventie, pe baza cererilor formulate de adunarea ad-hoc, statutul intern si international
al Principatelor.

Din punct de vedere politic s-a nesocotit vointa romanilor de a se constitui intr-un stat
unitar, conferinta dispunand organizarea unei uniuni statale sub denumirea de “Principatele Unite
ale Moldovei si Tarii Romanesti”.

Principatele Unite, mentinute sub suzeranitatea Portii Otomane, aveau o autonomie
garantata “colectiv” de cele sapte puteri (Imperiul Otoman, Imperiul Tarist, Imperiul habsburgic,
Anglia, Franta, Prusia si Sardinia).

Conventia de la Paris din anul 1858, a dat satisfactia opiniei publice din Moldova prin
adoptarea hotararii de a infiinta o Curte de Casatie — Inalta Curte de Justitie si Casatie a
Principatelor Unite — cu sediul la Focsani, care reprezenta forul judecitoresc suprem al noului
stat.

Prin infiintarea Inaltei Curti de Justitie si Casatie au fost reduse considerabil atributiile
judecdtoresti ale domnitorului, care se limitau din punct de vedere practic la doua situatii: dreptul
de gratiere si dreptul de amnistie in materie penala.

In aceeasi perioads, in Muntenia, hotararile Inaltului Divan erau supuse domnitorului arii
de catre marele logofat al dreptatii: (ministrul justitiei).

Domnitorul era obligat si confirme hotararile Inaltului Divan in ipoteza in care erau date
cu unanimitate de voturi sau in ipoteza in care desi erau date cu majoritate, erau conforme cu
sentintele ambelor instante inferioare. (Tribunalele judetene respectiv Divanurile judecatoresti).

Partea interesatd putea cere domnului revizuirea cauzei judecate iar acesta trimitea pricina
unei a patra instante de judecatd, respectiv la Inalta Curte de Revizie compusi din: marele
logofat al dreptatii, membrii Inaltului Divan, presedintii tribunalelor din Bucuresti, cu exceptia
celui care judecase cauza. Hotararea pronuntatd de aceastd instantd obliga pe domnitor sd o
confirme.

Conventia de pace de la Paris dintre Puterile garante privind
Principatele Romane 7 / 19 august 1858

“Art. 38. Se va infiinta o inaltd Curte de justitie si casatiune, comund ambelor principate.
Ea va rezida la Focsani. Se va regula printr-0 lege constituirea ei. Membrii sdi vor fi inamovibili.

Art. 39. Hotararile date de Curti si Tribunale In ambele principate vor merge exclusiv la
aceasta Curte de casatiune.

Art. 40. Ea va exercita un drept de cenzurd si de disciplind asupra Curtilor apelative si



tribunalelor.

Ea va avea drept de jurisdictiune exclusiva asupra insusi membrilor ei, in materii penale.

Art. 41. Ca Inalta Curte de justitie ea va judeca urmdririle cari vor fi provocate in contra
ministrilor de citre Domn sau de catre adunare si va judeca fird apel.”

In perioada domniei lui ALL. Cuza au fost elaborate doua proiecte de Constitutii.

Primul proiect a fost elaborat de Comisia Centrala de la Focsani in sedinta din data de 9 /
21.10.1859 si s-a intitulat “Proiect de Constitutiune a Principatelor Unite Moldavia si Tara
Romanesca”.

Cap. VI al Proiectului de Constitutie a fost intitulat “Despre Puterea judecatoreasca” si
cuprinde dispozitiile din art. 96 —art. 114.

Referitor la statutul judecitorilor art. 99 alin. 4 prevedea ca: “Membrii curtii de
Casatiune vor fi neamovibili chiar de la intocmirea ei.”

Art. 100 prevedea ca: “... pentru membrii celorlalte Curti si Tribunale o lege speciald va
hotara conditiunile de admisibilitate §i de inaintare in magistraturd, ludnd de baza aplicarea
progresiva a principiului neamovibilitatii”.

Art. 101 stabilea ca: “Curtea de Casatiune, in acord cu Comisiunea Centrald, va hotara
cand trebuie sa inceapa a se aplica 1n toata puterea ca principiul neamovibilitatii in magistratura.
Aceasta se va face prin o anume lege. Atuncea si judecdtorii celorlalte instan{ii se vor numi pe
viatd; si un judecator nu va putea fi dat afard din serviciu, nici suspendat din functiunile sale
decat numai dupa o hotarare judecétoreasca.

Pana atuncea judecatorii pot fi schimbati de Domn daca se ridica in contra lor un caz de
nemoralitate sau de necapacitate din partea Curtii de Apel sau din partea Curtii de Casatiune; iar
asupra curtilor de apel din partea Curtii de Casatiune.” )

Potrivit proiectului mentionat judecitorii Inaltei Curti de Justitie si Casatie a Principatelor
Unite au dobandit inamovibilitatea din momentul numirii in functie.

Referitor la ceilalfi judecatori, proiectul a consacrat principiul inamovibilitatii care urma sa
fie aplicat progresiv de citre Inalta Curte de Justitie si Casatie de comun acord cu Comisia
Centrala.

Unul din efectele inamovibilitatii 1l constituia numirea pe viata a judecatorilor si totodata
se preciza cd acestia nu vor putea fi inlaturati din magistratura sau suspendati din functie decat in
baza unei hotarari judecdtoresti raimasd definitiva.

Pana la aplicarea integrala a principiului inamovibilitatii cu privire la toate categoriile de
judecitorii cu exceptia celor de la Inalta Curte de Justitie si Casatie, fiind amovibili, puteau fi
inlaturati din magistratura de catre domn.

Se observa ca desi amovibili potrivit proiectului de Constitutie, judecatorii erau indepartati
din functia detinuta prin Decret al sefului statului fard interventia ministrului de resort.

Art. 101 alin. final prevedea ca: “mutarea unui judecator de la un tribunal la altul nu poate
avea loc decat printr-o noua numire, fiind cu a sa invoire.”

Deci, transferarea judecatorilor in functiile din magistratura, se putea realiza, definitiv sau
temporar, in mod exclusiv cu acordul prealabil al judecétorului in cauza.

Al doilea proiect de Constitutie a fost elaborat din initiativa Domnitorului Alexandru loan
Cuza la data de 30 iulie / 11 august 1863.

Acest proiect nu prevedea nici o dispozitie cu privire la puterea judecatoreasca.

Y Conf. univ. dr. Cristian lonescu, Dezvoltarea constitupionld a Romaniei. Acte % documente 1741-1991, Ed.
Lumina Lex, Bucure®ti, 1998, pag. 255.
Y Conf. univ. dr. Cristian lonescu, op. Citate, pag. 292-293



Avand in vedere dispozitiile art. 66 din proiect potrivit carora: Dispozitiunile Conventiunei
(de la Paris)” care nu sunt contra Constitutiunii de fata rdman in vigoare pana cand nu se vor
abroga prin drumul legal.”

Deci 1n ipoteza in care acest proiect ar fi intrat in vigoare, organizarea si functionarea
puterii judecatoresti precum si statutul judecatorilor urmau sa fie reglementate, in continuare, de
dispozitiile cuprinse In Conventia de la Paris din anul 1859.

In urma loviturii de stat care a condus la dizolvarea Adunirii (2 Mai 1864) domnitorul ALI.
Cuza a organizat un plebiscit pentru aprobarea unei noi Constitutii, care a fost un act eminamente
romanesc — Statutul Dezvoltaror al Conventiei de la Paris.

Desi in textul noii Constitutii se prevedea ca: “Conventiunea incheiatd la Paris in 7 / 19
august 1858, Intre Curtea Suzerand si intre Puterile garante autonomiei Principatelor Unite, este
si ramane legea fundamentald a Romaniei”, practic conventia a fost inldturatd, stavilind drumul
instaurdrii unui regim de tutela al marilor puteri europene.

Act exceptional de important in privinta organizarii politice a Romaniei moderne, Statutul
Dezvoltator al Conventiei de la Paris, adoptat in anul 1864, a cuprins prevederi referitoare la
organizarea §i exercitarea puterilor legislativa si executiva.

In privinta puterii judecitoresti precizim ca aceasti lege fundamentald a instituit un organ
juridic nou — Consiliul de Stat, care va avea ca principald atributie initiativa legislativa, pe care
o exercitd impreuna cu seful statului.

Printre legile importante adoptate in perioada 1859-1866 si care intereseazd in mod
deosebit organizarea judecatoreasca in Principatele-Unite, este legea de infiintare a Curtii de
Casatie si Justitie, sanctionatd la 24 ianuarie 1861, care prevedea cd instanta suprema este
compusa din trei sectiuni: o sectie a reclamatiilor, o sectie pentru afaceri civile si o sectie pentru
afaceri penale.

Legea prevedea ca aceastd instant{d era “una singurd pentru intregul Stat al Principatelor
Unite — Moldova si Tara Roméanesca”.

&.2. CONSTITUTIA DIN ANUL 1866 SI
CONSTITUTIA DIN ANUL 1923

Titlul 1T al Constitutiei din anul 1866 intitulat “Despre puterile Statului”, include cap. IV
care purta titulatura “Despre puterea judecdtoreasca”.

Acestui capitol i-au fost alocate doua articole: “art. 104: Nici o jurisdictiune nu se poate
infiinta, decat numai in puterea unei anumite legi.

Comisiuni §i tribunale extraordinare nu se pot crea sub nici un fel de numire §i sub nici un
fel de cuvant.

Pentru Tntreg Statul Roméan este o singura Curte de casatiune.

Art. 105 (Modificat prin Legea din 8 iunie 1884).

Juriul este statornicit in toate materiile criminale si pentru delictele politice si de presa.

Actiune pentru daune interese rezultand din fapte si delicte de presa, nu se poate intenta de
cat inaintea aceleiasi jurisdictiuni. Numai comisiunea juratilor va judeca si pronunta asupra
daunelor si asupra cuantumului lor”.

Dezvoltarea principiilor constitutionale a fost realizatd prin Legea pentru organizarea
judecétoreascd, adoptatd la data de 4 iulie 1865 si sanctionatd prin decretul nr. 982 / 04.07.1865,



promulgati si publicati la data de 09.07.1865."

Art. 1 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din 1865, prevedea ca: “Justitia se da in
numele Domnului”. Ulterior potrivit modificarilor aduse prin legea din anul 1890, s-a statuat ca
justitia se imparte in numele legii. Aceastd modificare s-a Intemeiat pe dispozitiile Constitutiei
din anul 1866, care a proclamat principiul descentralizarii administrative si al independentei
comunale.

Art. 3 din Legea pentru organizarea judecdtoreascd din anul 1865, enumera instantele
judecatoresti care erau: judecatoriile de plasa, Tribunalele judetene, Curtile de Apel, Curtile de
Jurati In materie criminala si Curtea de Casatie.

Ca urmare a nominalizarii realizata prin art. 3 din lege, in mod tacit (implicit) au fost
desfiintate judecatoriile de impaciuire (satesti), dar acestea au fost reinfiintate, in anul 1879.

Judecatoriile de impaciuire sitesti se compuneau din primarul comunei, in calitate de
presedinte si doi jurati alesi de locuitorii comunei respective. Atributiile de grefier erau
indeplinite de notarul comunei.

Judecatoriile satesti judecau cu drept de apel la judecatorul de ocol toate cauzele, (forme de
prigonire, asuprire, persecutii, impilare, oprimare), savarsire pe raza comunei, indiferent de
cauza din care ar fi izvorat.

Erau de asemenea, competente sd judece actiunile in pretentii al caror obiect nu depasea 50
lei capital si dobanzi sau care aveau ca obiect bunuri mobile sau debite (creante) de orice fel care
se judecau in prima si ultima instanta.

Ulterior aceste instante au fost desfiintate si reinfiintate prin Legea judecatoriilor de pace
din 1 iunie 1896, pentru a fi definitiv desfiintate prin Legea judecatoriilor de pace din 30
decembrie 1907.

Ca urmare a desfiintarii judecatoriilor satesti, legiuitorul a creat institutia ambulantei
judecatoresti, prin care judecdtorul de ocol era obligat, cel putin de doud ori pe luna, sa se
deplaseze in comunele rurale din circumscriptia lui pentru a judeca la sediul primariei cauzele
ivite intre sateni. Dupa primul rdzboi mondial datoritd greutatii Intdmpinate in procurarea
mijloacelor de transport dispozitiile referitoare la institutia judecdtorului ambulant au cazut in
desuetudine.

Judecitoriile de plasa se infiintau in fiecare plasd sau ocol (subdiviziuni ale judetului).

Judecatorii de plasa se Imparteau in trei clase:

- clasa | — cuprindea judecatoriile din orasele: lasi, Bucuresti, Craiova, Galati, Braila,
Focsani, Botosani, Giurgiu, Ismail, Ploiesti, Barlad si Turnu — Severin.

- clasa a Il-a cuprindea judecatoriile infiintate in celelalte orase, resedinte de judet.

- clasa a Ill-a are alcatuita din judecatoriile rurale care au functionat pana in anul 1875,
deoarece au fost suprimate aceste instante, prin Legea din 17 mai 1875. Atributiile acestor
instante desfiintate au fost preluate, In mod temporar, de exponentii puterii executive
(subprefecti).

Competenta judecatoriilor a fost legiferatd prin Codul de procedura civila (art. 1 pana la
art. 53) si a fost modificata succesiv prin legile de organizare a judecatoriilor de ocol din anii:
1879 1894, 1896 si 1908.

Tribunalele judetene functionau in fiecare capitald de judet, raza lor teritoriald
confundandu-se cu aceea a judetului (art. 17 din Lege).

Exista si o exceptie cu privire la judetele din sudul Basarabiei alipite la 1856; Tribunalul

U Legea pentru organizarea judecitoreascd din 04.07.1865 a suferit modificari la: 16.07.1868; 12.03.1870;

12.11.1871. Aceasta a fost Tn vigoare pana la intrarea in vigoare a legii din 1 septembrie 1890.



Ismail, cuprindea in raza sa teritoriald, judetele Ismail si Bolgrad.

Fiecare tribunal era compus din una sau mai multe sectii.

Astfel, Tribunalul Ilfov avea 5 sectii: una corectionala, trei sectii civile si una comerciala si
de notariat. Prin Legea din 17 aprilie 1868 la acest tribunal a mai fost creatd o sectie
corectionala.

Tribunalul Iasi avea in componenta patru sectii: una corectionala si trei civile.

Tribunalul Craiova avea In componenta trei sectii: una corectionald si doua civile.

Tribunalul Galati si Ploiesti aveau fiecare cate doud sectii: una corectionald si una civila.

Toate celelalte tribunale aveau o singura sectie, mixta, corectionald si civila.

Legea pentru organizarea judecatoreasca mai prevedea infiintarea Curtilor de Apel, care
erau in numar de patru: Curtea de Apel Bucuresti, Curtea de Apel lasi, Curtea de Apel Craiova si
Curtea de Apel Focsani.

Tn anul 1890 Curtea de Apel de la Focsani a fost mutata la Galati.

In urma alipirii Dobrogei la statul roman (1878), a fost infiintata a cincea Curte de Apel cu
sediul la Constanta, in anul 1914.

Si Curtile de Apel erau organizate pe sectii.

Curtea de Apel Bucuresti era alcatuita din trei sectii. Curtile de Apel din lasi, Focsani
(ulterior Galati) si Craiova, aveau doud sectii, iar Curtea de Apel din Constanta avea in
componentd o singura sectie.

Competenta Curtilor de Apel era stabilita prin dispozitiile Codului de procedura civila.

Curtile cu Jurati au fost instituite pe langd fiecare Curte de Apel, pentru aplicarea
dispozitiilor Codului de procedura penala referitoare la procedura de judecata a crimelor.

Ulterior, prin legea din 12 iulie 1868 pentru organizarea Curtilor cu Jurati, ca urmare a
modificarii art. 246 Cod procedura penald, au fost infiintate Curti cu Jurati pe langad Tribunale.
Curtea cu Jurati era competentd sa judece cauzele criminale si delictele de presa si cele politice
(art. 24 modificat prin Legea din 08.06.1884 din Constitutia de la 1866). Aceasta era compusa
dintr-un consilier de Curte de Apel, in calitate de presedinte, doi judecdtori de Tribunal, in
calitate de membri si 12 jurati trasi la sorti.

Durata sesiunilor Curtilor cu Jurati era determinata prin Regulamentul adoptat la data de 16
iulie 1868.

Cea mai importantd reglementare a legii de organizare judecatoreasca din anul 1865 este
cea referitoare la inamovibilitatea judecatorilor.

Art. 103 din lege prevedea ca presedintii si consilierii de la Curtea de Casatie si de la
Curtile de Apel erau, de drept, inamovibili.

Legea prevedea ca inamovibilitatea presedintilor si judecatorilor de la tribunale urma sa se
adopte prin lege speciala.

Prin Legea de organizare judecatoreasca din 24.03.1909 a fost acordatd inamovibilitatea si
membrilor tribunalelor si a judecatoriilor de ocoale.

La 1 septembrie 1890 a intrat in vigoare o noud lege de organizare judecdtoreasca care a
comportat mai multe modificari."

Aceasta lege recunostea un drept de priveghere si un drept de disciplina asupra corpului
judecatoresc.

Dreptul de priveghere se materializeaza in prerogativa de a trimite inainte Tribunalelor
disciplinare a unui membru al corpului judecatoresc.

Dreptul de disciplind conferea aptitudinea de a pronunta o sanctiune Tmpotriva unui

Y Tn anii: 1891; 1892; 1896; 1900; 1901; 1902; 1903 °i 1905.



judecator.

In baza art. 111 din legea mentionata ministrul justitiei avea dreptul de priveghere asupra
membrilor corpului judecatoresc.

Ministrul justitiei avea dreptul de disciplind asupra judecdtorilor amovibili, asupra
membrilor Ministerului Public si asupra functionarilor auxiliari ai Justitiei.

Ministerul justifiei poseda dreptul de disciplind si asupra judecatorilor inamovibili,
carora le putea aplica sanctiunile disciplinare referitoare la prevenire si mustrare. (art. 124 din
Legea de organizare judecatoreasca din 1.09.1890).

Legea de organizare judecatoreasca din anul 1909 recunostea, prin dispozitiile cuprinse in
art. 168, un drept de priveghere si un drept de disciplind asupra corpului judecatoresc.

Art. 169 preciza cd ministrul justitiei avea dreptul de priveghere asupra membrilor
intregului corp judecatoresc. Acesta exercita aceasta prerogativa, fie In mod direct fie prin
inspectorii judecatoresti sau prin delegatie data oricdrui alt magistrat.

In baza dreptului de priveghere, ministrul justitiei avea dreptul de a trimite pe judecitorii
inamovibili 1n judecata disciplinara a Consiliului Superior al Magistraturi sau a Curtii
disciplinare.

Art. 173 din lege preciza ca ministrul justitiei avea “dreptul de disciplind asupra
magistratilor amovibili si asupra functionarilor auxiliari ai justitiei”.

Legea de organizare judecatoreasca din anul 1909 recunostea si presedintilor Curtilor de
Apel un drept de control bazat pe o disciplind ierarhicd asupra judecatorilor de la Tribunalele din
circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel.

Acelasi drept era recunoscut si presedintilor de Tribunale asupra judecatorilor de ocol din
circumscriptiile teritoriale ale fiecarui tribunal.

In cazul sivarsirii unei abateri de la indatoririle profesionale, seful ierarhic deschidea
actiunea disciplinard impotriva celui acuzat, actiune care se judeca in Camera de Consiliu, iar
hotdrarea se comunica ministrului justitiei spre confirmare si aducere la indeplinire.
judecatori: de a face acte de comert, de a reprezenta partile in proces, de a fi judecati in afacerile
lor personale de catre judecatorii de la instantele la care 1si desfasurau activitatea (unde erau
numiti si functionau in mod efectiv).

Dupa ce printr-o lege publicatd la 29.12.1864 in scopul asigurarii solemnitatii sedintelor de
judecatd, judecatorii au fost obligati ca in timpul judecatii sd poarte uniforma, legea din 1
septembrie 1890 prevedea ca numirile in functia de judecatori nu se puteau face decét dintre
persoanele care obtinusera titlul de licentiat in drept.

Spre deosebire de legea de organizare judecatoreasca din 1865, legea din 1890 prevedea ca
pentru judecarea abaterilor disciplinare ale magistratilor s-a instituit Tribunalul disciplinar la
nivelul Curtii de Casatie pentru judecdtorii inamovibili, urmand ca judecatorii amovibili sa fie
judecati disciplinar de Tribunalele disciplinare constituie pe langd Curti de Apel.

Legea de organizare judecatoreasca din anul 1909 a consacrat noi reglementari in raport cu
legea din 1865.

Astfel, a fost instituit examenul de capacitate, ca mijloc de selectionare a acestora si au fost
creati inspectorii judecatoresti. Totodata legea a infiintat Consiliul Superior al Magistraturii.

A fost instituitd ordinea ierarhica in care judecatorii urmau sa se prezinte la ceremoniile
publice si a fost consacrata legislativ ierarhia in corpul magistratilor.

Inspectorii judecatoresti erau delegati de catre Ministerul Justitiei dintre consilierii Curtilor
de Apel. Acestia aveau drept de control si supraveghere asupra judecatorilor de tribunale si de



ocoale din circumscriptia teritoriald a Curtii de Apel.

Pentru supravegherea si exercitarea controlului asupra consilierilor de la Curtile de Apel,

erau delegati inspectori judecatoresti dintre membrii (consilierii) Curtii de Casatie.
* k% %

Dupa primul razboi mondial s-a remarcat din partea autoritdtilor statului strddania de
unificare, in general, a intregii legislatii aplicabile pe intreg teritoriul Romaniei Mari, inclusiv a
legislatiei referitoare la organizarea puterii judecatoresti.

La data de 29 martie 1923 a fost publicatd o noua Constitutie, iIn Monitorul Oficial nr. 282 /
29.03.1923.9

Tn cadrul titlului 111, intitulat “Despre puterile Statului” este inserat cap. IV denumit
“Despre puterea judecdtoreasca”, capitol caruia i-au fost alocate art. 101 — art. 107 din
Constitutie. Aceastd Constitutie reprezintd o modificare si completare a Constitutiei din anul
1866.

Sub aspectul statutului judecdtorilor si a organizarii institutiilor puterii judecatoresti
precizdm ca a fost sanctionata o noud lege pentru organizare judecatoreasca prin decretul regal
nr. 2110 / 25 iunie 1924, care a fost publicatd in Monitorul Oficial nr. 136 / 26.06.1924. Aceasta
lege a fost completata prin legea sanctionata prin decretul regal nr. 1207 / 13.04.1925 si publicata
in Monitorul Oficial nr. 81 / 14.04.1925, precum si prin legea modificatoare din 28.11.1925.

Legea pentru organizarea judecatoreasca din 1924 a inlocuit vechea lege din 24.03.1909
aplicabila in vechiul regat si decretul-lege din 09.10.1919 referitor la organizarea judecatoreasca
din Basarabia.

In art. 1 legea unificatoare enunti instantele judecatoresti, in calitatea lor de organe ale
puterii judecatoresti: Judecitoriile, Tribunalele, Curtile de Apel, Curtile cu Jurati si Inalta Curte
de Casatie si Justitie.

x. Art. 3 din lege, prevedea ca judecatoriile erau de trei categorii: urbane, rurale si mixte,
in raport de caracterul comunelor care corespundeau circumscriptiilor acestora.

Circumscriptiile judecdtorilor urmau sa fie stabilite de Ministerul Justitiei, cu avizul
Consiliului Superior al Magistraturii si cu aprobarea Consiliului de Ministri.

Competenta judecdtoriilor era reglementata prin legea judecétorilor de pace. De reguld,
judecata se desfasura la sediul judecétoriei.

X. Tribunalele — functionau in fiecare capitald de judet cu una sau mai multe sectii.

Exista si o exceptie, in judetul Severin unde functionau doua tribunale, respectiv unul cu
sediul la Lugoj si altul cu sediul la Caransebes.

La fiecare tribunal pe 1dngd numarul necesar de judecatori de sedintd existau un numar de
judecdtori care prin delegatie indeplineau atributii speciale, spre exemplu: judecator de instructie,
judecator sindic, judecator pentru tutele, judecator abilitat pentru a judeca infractiunile savarsite
de minori.

Judecatorul de instructie era delegat de ministrul justitiei si se afla sub supravegherea
procurorului general de pe langd Curtea de Apel in privinta atributiilor de politie judiciara.

La tribunalul de minori putea fi numita asesoare a judecatorului o femeie de cel putin 30 de
ani care a condus cel putin trei ani o societate de patronaj sau care era licentiata in drept si avea
cel putin un copil legitim. Numirea se realiza temporar, pe un termen de 2 ani iar asesoarea avea
numai un vot consultativ.

X. Curtile de Apel — erau In numar de 12:

Y Constitupia a fost sanpionatd prin Decret-regal la data de 28.03.1923. Ea a fost redactatd dupd modelul
Constitupiei regatului belgian din 25.02.1885.



- Bucuresti — cu 6 sectii;

- Cluj si Timigoara — cu cate 3 sectii;

- Brasov, Chisindu, Craiova, Galati, [asi si Oradea — cu cate 2 sectii;

- Constanta si Targu Mures — cu cate 1 sectie.

La Curtea de Apel Bucuresti una dintre sectii indeplinea functia de Camera de punere sub
acuzare.

La fiecare Curte de Apel, la data de 15 septembrie, se desemnau trei consilieri care formau
Camera de punere sub acuzare, cu exceptia Curtii de Apel Bucuresti, la care aceasta camera
constituia o sectie distincta.

X. Curtile cu jurati functionau pe langa fiecare tribunal competent a judeca in toate
materiile criminale, delictele politice si de presa, cu exceptia cazurilor mentionate de art. 26 din
Constitutia din 1923.

Art. 26 alin. 4 din Constitutie prevedea ca: “Delictele de presa se judeca de jurati afara de
cazurile aci statornicite, cari se vor judeca de tribunalele ordinare, potrivit dreptului comun:

a) Delictele ce s-ar omite impotriva Suveranilor tarii, Principelui Mostenitor, membrilor
Familiei Regale si Dinastiei Sefilor Statelor Straine si reprezentantilor lor;

b) Indemnurile directe la omor si rebeliune in cazurile cind nu au fost urmate se
executiune;

c) Calomniile, injuriile, difamatiile aduse particularilor sau functionarilor publici oricari ar
fi, atingi In vieata lor particulara sau 1n cinstea lor personald”.

In temeiul unei legi din anul 1931, in situatia in care erau mai multe cauze in curs de
judecata, Curtea cu Jurati se putea permanentiza pe o perioada de un an.

Asesorii Curtii cu Jurati erau tragi la sorti de primul presedinte al Tribunalului, dintre
judecétori, iar acuzarea era sustinutd de un membru al Curtii de Apel sau de unul al parchetului
tribunalului respectiv, pe baza delegatiei procurorului general.

x. Inalta Curte de Casatie si Justitie, unica pentru intreg statul roman, se situa in varful
piramidei sistemului jurisdictional. Aceastd instantd era compusa din: prim-presedinte, trei
presedinti de sectie si 51 de consilieri.

Inalta Curte de Casatie si Justitie avea trei sectii.

In sectii reunite aceasta instanta judeca cauzele politice si acuzatiile formulate impotriva
membrilor Consiliului de Ministri.

Inalta Curte de Casatie si Justitie acea drept de jurisdictie exclusiva in privinta membrilor
care o compuneau, in materie penala.

Pe langa Curtea de Casatie si Justitie erau incadrati un numdr de magistrati asistenti.
Acestia erau inclusi in cadrul corpului judecatoresc si aveau grad de judecator de Tribunal sau de
consilier de Curte de Apel.

Titlul VII al legii reglementa institutia inspectorilor judecétoresti.

Inspectia Curtilor de Apel se realiza prin delegatie de cel mult trei consilieri ai Inaltei Curti
de Casatie si Justitie.

Inspectia tribunalelor si a judecatorilor se realiza prin intermediul a 2-3 consilieri ai Curtii
de Apel, in raza carora se aflau respectivele institutii.

Titlul V111 (art. 61-66) reglementa institutia Consiliului Superior al Magistraturii.

Consiliul avea, in baza legii, urmatoarele atributii:

- sd isi exprime opinia asupra confirmarii, numirii si promovarii judecatorilor inamovibili;

- sa 1si dea avizul 1n situatiile in care era consultat de ministrul justitiei;

- sa indeplineasca orice alta atributie stabilitd de lege.



Consiliul Superior al Magistraturii era prezidat de ministrul justitiei. In situatia in care de
ministrul justitiei nu participa la lucrari, presedentia Consiliului se exercita de primul-presedinte
al Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

Tn ipoteza in care nici primul-presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie nu participa la
sedintd, Consiliul era prezidat de cel mai vechi presedinte de sectie al Curtii de Casatie si Justitie
sau de consilierul cu rang, caracter si atributii de presedinte.

Legea pentru organizarea judecatoreasca din 25.06.1924 stabilea atributiile de selectare §i
modul de investire in cadrul corpului judecatoresc.

Conditiile generale pentru admiterea in magistratura, prevazute de lege, erau:

- cetatenia romana;

- exercitiul drepturilor civile si politice;

- serviciul militar satisfacut.

Conditiile speciale pentru admiterea in corpul judecatorilor aveau in vedere varsta
candidatului, titlurile universitare obtinute si promovarea examenului de capacitate.

Functia de ajutor de judecator impunea intrunirea conditiilor generale.

Referitor la conditiile speciale, candidatul trebuie sd aiba varsta cuprinsa intre 25 ani si
maximum 32 de ani. De asemenea, candidatul trebuia sa detina titlul de doctor in drept, insa in
lipsa unor persoane fizice care sa posede acest titlu stiintific se admiteau si candidatii licentiati in
drept.

Cererile de numire in functiile de judecitor erau adresate primului presedinte al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie.

Acestea erau examinate de o comisie compusa din: un presedinte al Curtii si doi consilieri
de la aceeasi instantd, desemnati la Inceputul fiecarui an de colegiul presedintial.

Ministrul Justitiei, proceda la numirea judecatorilor dintre candidatii declarati admisi de
comisie.

Stagiul judecatorilor era de un an si se finaliza cu examen de capacitate.

Pe perioada stagiului persoana fizica numita in functie avea calitatea de ajutor de judecator.

Promovarea judecatorilor se realiza cu avizul conform al Consiliului Superior al
Magistraturii. In aceastd privintd se excepta de la obtinerea avizului conform in situatia numirii
primului — presedinte si presedintilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, precum si a procurorului
general de la Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Potrivit art. 126 al legii, functiile judecatoresti erau incompatibile cu functiile publice de
orice naturd, cu exceptia functiilor didactice la Facultatea de Drept.

Judecatorii erau opriti sd exercite ei Ingisi, sub numele sotiilor lor sau prin persoana
interpusa, acte de comert.

Ei nu aveau dreptul sa participe la conducerea sau administrarea unei societati comerciale
sau civile.

Judecatorii nu puteau adera la actiuni politice i nici nu aveau dreptul si ia parte la
manifestari cu caracter politic.

Membrii corpului judecatoresc erau inamovibili, cu exceptia supleantilor, substituitilor si
ajutorilor de judecdtori, carora li se garanta stabilitatea.

De altfel, art. 104 din Constitutia din 1923 prevedea ca “Judecdtorii sunt inamovibili n
conditiile speciale pe cari legea le va fixa”.

Disciplina judecatoreasca se manifesta (concretiza) printr-0 actiune in priveghere care
presupunea dreptul de notare si control si printr-0 actiune disciplinara care avea drept scop
aplicarea dupa forme prestabilite, a sanctiunii disciplinare.



Actiunea de priveghere — apartine ministrului justitiei, care o putea exercita fie direct, fie
prin intermediul inspectorilor judecatoresti sau a sefilor ierarhici.

Actiunea disciplinara se exercita exclusiv de ministrul justitiei in cazul in care abaterile
disciplinare erau savarsite de judecatorii amovibili.

In cazul savarsirii abaterilor disciplinare de catre judecitorii inamovibili actiunea
disciplinara se exercita de comisiile disciplinare.

Impotriva judecitorilor inamovibili ministrul justitiei avea dreptul de a-i sanctiona pentru
abaterile comise de la indatoririle legate de exercitiul functiei.

Sanctiunile care puteau fi aplicate direct de ministerul de resort judecatorilor inamovibili
erau: prevenirea sau mustrarea.

Orice altd sanctiune disciplinard nu putea fi aplicata judecatorilor inamovibili decat de
comisiile disciplinare.

Aceasta reglementare avea ca efect asigurarea independentei judecdtorilor inamovibili in
raport cu reprezentantii puterii executive.

* X *

In raport cu reglementirile legale anterioare (legile de organizare judecitoreasci din anii:
1865, 1890 si 1909), legea de organizare judecatoreasca adoptatd la data de 25 iunie 1924
reprezinta o etapa superioara in cristalizarea principiilor generale ale organizarii judecatoresti i a
consolidarii statutului judecatorului in Romania.

Prin determinarea concreta a conditiilor generale si speciale necesare pentru accederea la
functia de judecator, precum si a modului de investire in functie, s-a creat posibilitatea instituirii
unui corp judecatoresc de elita.

* * *

In cele ce urmeazi, ne vom ocupa de consacrarea principiului independentei judecatorilor —
prin studierea In ansamblu a statutului judecatorului — in perioada dictaturii regale si a dictaturii
antonesciene.



&.3. CONSTITUTIA DIN ANUL 1938
ACTELE DIN PERIOADA SEPTEMBRIE 1940 - AUGUST 1944

Instaurarea regimului autoritar instituit de Regele Carol al Il-lea s-a realizat prin
intermediul a trei acte de valoare politico-juridica, adoptate in perioada 20.02.1938 — 27.02.1938.

Initial, la data de 20 februarie 1938 regele a dat o proclamatie prin care a prezentat
poporului roman noua Constitutie prin care “se proclama hotarat intdietatea Natiunii romane,
care prin jertfele si credinta sa a creat Statul nostru national.”

La data de 25 februarie 1938 a intrat 1n vigoare prin sanctiune regala legea pentru apararea
ordinii de stat, prin care erau dizolvate grupdrile politice care periclitau ordinea publicd si
sociald, in conceptia noului regim instituit. Ulterior, la data de 31.03.1938 a intrat in vigoare un
Decret — Lege pentru dizolvarea tuturor asociatiunilor, gruparilor sau partidelor politice.

In sfarsit actul cu valoarea politico-juridici cea mai insemnati pentru perioada respectiva
il reprezinta noua lege fundamentald, Constitutia din data de 27 februarie 1938.

Titlul IIT al Constitutiei intitulat “Despre puterile Statului”, cuprindea cap. V consacrat
Puterii judecatoresti (art. 73-78).

“Art. 73: Nici o jurisdictie nu se poate infiinta decat in puterea unei legi.

Comisiuni si tribunale extraordinare nu se pot crea, sub nici 0 numire §i nici un cuvant, in
vederea unor anume procese fie civile, fie penale sau in vederea judecarii unor anume persoane.

Juriul se desfiinteaza.

Art. 74: Pentru intreg Statul roman exista o singurd Curte de Casatie si Justitie; in sectiuni
unite are dreptul de a judeca constitutionalitatea legilor si a declara inaplicabile pe acelea care
sunt potrivnice Constitutiei. Judecata inconstitutionalitatii legilor se margineste numai la cazul
judecat.

Curtea de Casatie si Justitie se va rosti asupra conflictelor de atributiuni.

Dreptul de recurs in casare este de ordin constitutional.

Art. 76: Judecatorii sunt inamovibili. Inamovibilitatea se va statornici printr-o lege speciala
care va interveni cel mai tarziu in termen de sase luni de la promulgarea prezentei Constitutii. In
acest rastimp sanctiunile disciplinare se vor aplica prin Decret Regal.

Art. 77: Justitia militard se organizeaza prin lege.

Ar. 78: Contenciosul administrativ este in caderea puterii judecatoresti, potrivit legii
speciale.

Puterea judecatoreasca nu are cadere sa judece actele de guverndmant precum si actele de
comandament cu caracter militar.”

Deoarece Constitutia de la 27 februarie 1938 a statornicit principiile generale pe baza
carora urmau sa se organizeze si s functioneze autoritatile statului, la data de 27 august 1938 a
intrat In vigoare o noua lege pentru organizarea judecatoreasca.

Art. 1 din lege enumera institutiile puterii judecatoresti: judecatoriile, tribunalele, Curtile
de Apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Hotararile instantelor judecdtoresti enumerate erau pronuntate in numele legii si erau
executate in numele Regelui Romaniei.

X. Judecatoriile erau organizate pe doud grade — judecatorii comunale si judecatorii de
pace.

Judecatoriile de pace supravegheau si controlau personalul “incadrat” in judecatoriile
comunale.

Y Conf.univ.dr. Cristian lonescu, opere citate, pag. 601.



Judecitoriile comunale functionau in fiecare comuna rurald unde nu 1si avea resedinta o
judecatorie de pace.

Judecatoria comunala judeca cu un complet de judecatda compus din: primarul comunei — in
calitate de presedinte — si doi membri desemnati de judecatorul de pace, la inceputul fiecarui an
judecatoresc, dintre fostii functionari publici, preoti, Invatatori sau medici domiciliati in comuna
respectiva.

Calitatea de grefier era indeplinita de notarul comunei.

Membrii judecatoriei comunale nu erau inclusi in corpul judecatoresc, iar notarul nu era
considerat functionar judecatoresc.

In privinta competentei, judecitoriile comunale judecau, fira drept de apel, litigiile dintre
locuitorii comunei privind creante, revendicari de bunuri mobile fungibile sau obligatii de a face
pand la valoarea de 500 lei, inclusiv. Erau, de asemenea, competente sa judece contraventiile
constatate de autoritafile administrative, cand sanctiunea prevazuta era pedeapsa amenzii de la 50
lei la 500 lei.

Judecatoriile comunale pronuntau hotéarari care se numeau carti de judecata.

Impotriva acestor hotirari judecitoresti se putea exercita calea de atac a recursului, in
termen de 10 zile, la judecatoria de pace.

Judecitoriile de pace erau dupa statutul comunelor care erau incluse in circumscriptia lor,
de trei feluri: judecatorii urbane, judecatorii rurale §i judecatorii mixte.

X. Tribunalele — functionau in fiecare capitala de judet, cu exceptia judetului Severin
unde functionau doua tribunale: Tribunalul Lugoj si tribunalul Caransebes; a judetului
Hunedoara, unde functionau trei tribunale: Tribunalul Brad, Tribunalul Deva si Tribunalul
Hateg si a judetului Alba unde functionau doua tribunale: Tribunalul Alba si Tribunalul Abrud.

La inceputul fiecarui an judecétoresc primul presedinte al tribunalului delega pe judecétorii
care urmau sd indeplineasca atributii specifice: judecator sindic, judecator de instructie, judecator
pentru tutele si curatele.

Cu privire la judecatorul de instructie, acesta se afla sub supravegherea procurorului
general de pe langa Curtea de Apel, in privinta atributiilor exercitate pe linie de politie judiciara.

X. Curtile de Apel - erau alcatuite din doud sau mai multe sectii.

Curtile de Apel, cu exceptia celei din Bucuresti, aveau si cate o sectie speciald denumita
“Sectie criminald”. Curtea de Apel din Bucuresti avea in alcatuire doud “Sectii criminale”.

Cu exceptia Curtii de Apel Bucuresti, la fiecare Curte de Apel, ministrul justitiei delega
trei consilieri care formau Camera de Acuzare.

X. Inalta Curte de Casatie si Justitie — era unica pentru intreg statul roman (art. 74 din
Constitutia din 1938, coroborat cu art. 48 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din
27.08.1938). Ea era compusa din: primul presedinte, patru presedinti de sectii si 68 de consilieri.

Cu privire la statutul judecatorilor, in art. 60 din lege se prevedea céd erau considerati
magistrati si faceau parte din corpul judecdtoresc: judecatorii §i ajutorii acestora, supleantii si
judecitorii de tribunal, consilierii Curtilor de Apel si ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie, prim-
presedintii si presedintii Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ai Curtilor de Apel si ai Tribunalelor.

Desi excede cercetarea noastrd, precizdm cd, erau considerati magistrati $i membrii de
orice grad ai Ministerului Public.

Legea prevedea si posibilitatea reprimirii in magistraturd a fostilor magistrati (judecatori si
procurori — N.A.), daca acestia au promovat examenul de capacitate, daca le-a fost acordata
inamovibilitatea si dacd au trecut cel putin trei ani de la data depunerii demisiei.

Practic, institutia reprimirii in magistratura se referea in mod exclusiv la magistratii care au



demisionat din functie din motive neimputabile. Aceasta deoarece fostii magistrati care au
savarsit abateri disciplinare si care in loc sa fie sanctionati disciplinar gi-au inaintat demisiile, nu
puteau fi reprimiti In corpul magistratilor.

Art. 96 din legea precizatd prevedea cd membrii corpului judecatoresc aflati in functie la
data intrarii in vigoare a legii (27 august 1938), sunt si rdiman inamovibili.

Coroborand dispozitia art. 96 din lege cu art. 76 din Constitutie care prevedea ca:
inamovibilitatea se va statornici printr-o lege speciala care va interveni in termen de sase luni
...” rezulta ca judecatorii nu au beneficiat de garantia inamovibilitatii In perioada 27 februarie —
27 august 1938, adica exact sase luni, astfel cum a fost precizat in textul constitutional.

Pe aceastd perioadd de timp inamovibilitatea judecatorilor a fost suspendata.

Ministrul Justitiei, Victor lamandi, preciza In “Expunerea de motive” prezentata, la data de
18 august 1938, in fata Consiliului de Ministri ca: “Inamovibilitatea judecatorilor este doar
conditia esentiald a unei functiondri normale si impartiale a justitiei. De tdria acestei garantii
trebuie sa se sfarme toate interventiile interesate si trebuie s ramana zadarnica orice injonctiune
venita din afara”.

Cu aceeasi ocazie, este necesar sa precizam ca ministrul justifiei a atras atentia asupra
consecintelor negative rezultate din infelegerea eronatd a inamovibilitatii.

“Inamovibilitatea magistratilor nostri ajunsese sd fie consideratd drept un bun definitiv
castigat, iar functionarea ei, spre cinstea si lauda ordinului judecatoresc, a fost in genere si multa
vreme apreciata si elogiata. Trebuie insa sa marturisesc ca, la mai mult de un deceniu, la Inceput
mai izolat §i apoi cu tendinte de generalizare, in cazurile in care priveau ordinea si siguranta
Statului si care erau deferite justitiei, magistratii au alunecat treptat de pe linia obiectivitatii i
intransigentei legale, manifestand o ingrijitoare tolerantd iar uneori chiar o simpatie fatisa pentru
acei care tulburau linistea publica si pregiteau fard nici o grija de sanctiuni, destrdmarea si
anarhizarea societdtii. Am putea spune fara sd exageram, cd trecerea pe dinaintea Justitiei
ajunsese pentru infractorii din aceasta categorie un stimulent in continuarea actiunii dizolvante la
care erau angajati, iar hotdrarile de permanenta achitare, pe care le primeau de la judecétori o
periculoasa justificare a abaterilor grave ce le savarseau.”

In realitate se pregitea purificarea si sanctionarea judecitorilor care nu s-au aliturat noii
ordini instituite in stat, de catre regimul autoritar.

13

Dreptul disciplinar consacrat de Legea pentru organizare judecatoreasca din 27
august 1938

Legea de organizare judecatoreasca a prevazut intr-un capitol, ansamblul normelor juridice
care reglementau abaterile disciplinare.

Textele legale au prevazut: infractiunile disciplinare, pedepsele aplicabile, organele de
ancheta si cele de judecata.

Partea a Vl-a a legii, referitoare la “Dreptul disciplinar”, nu utiliza notiunea de infractiune
in sensul pe care il are astazi in dreptul penal — de fapta care prezinta pericol social, savarsita cu
vinovatie §i prevazuta de legea penala.

In “Dreptul disciplinar” prin notiunea de infractiune se desemna fiecare abatere
disciplinara, cum ar fi de exemplu: domicilierea magistratului judecator intr-o alta localitate
decat unde profeseaza ori absentele de la serviciu, fard concediu, etc. Legea utiliza notiunea de
pedeapsa in sensul de sanctiune disciplinara. Pedepsele disciplinare prevazute de legea pentru



organizare judecatoreascd din 27 august 1938 erau: prevenirea, mustrarea, eliminarea temporara
de la Tnaintare, suspendarea pe timp limitat, disponibilizarea si destituirea.

In textele legale era explicata fiecare sanctiune disciplinara in parte.

Spre exemplu, prevenirea — ca sanctiune disciplinara constd in incunostintarea ficuta
magistratului materializata prin atragerea atentie asupra neglijentei sau abateri comise si
recomandarea de a nu mai repeta fapta. Sanctiunea disciplinard a prevenirii se aplica in scris In
mod confidential.

Judecatorii inamovibili nu puteau fi sanctionati, In principiu, decat pe baza unei hotérari
pronuntatda de o comisie de disciplina, cu exceptia aplicarii sanctiunilor disciplinare — prevenirea
si mustrarea — care puteau fi aplicate In mod direct de ministrul justitiei.

Art. 240 din Legea de organizare judecdtoreascd prevedea ca atunci cand magistratul
(judecatorul —N.A.) se facea vinovat ca a achitat “cu neindoielnica rea credinta sau dintr-o vadita
eronata apreciere a faptelor”, pe infractorii care au incalcat legea de aparare a statului sau pe cei
care au violat dispozitiile art. 323-326 din Codul penal, judecatorului i se aplica sanctiunea
disciplinard (pedeapsa) prin inalt decret regal, in urma intocmirii unui raport motivat al
ministrului justitiei.

Deci, in aceasta ipoteza judecatorul nu mai era trimis inaintea unei comisii disciplinare in
vederea judecarii abaterii disciplinare si, eventual, a aplicarii sanctiunii disciplinare.

Art. 323-326 din Codul penal erau incluse in Titlul VI — “Crime si delicte in contra linistii
publice”, capitolul 11l — “Atatari, instigari si alte delicte contra linistii publice”.

Intrucat Constitutia din 1938 a desfiintat Curtile cu Jurati, judecarea crimelor a trecut in
competenta instantelor de drept comun, ceea ce a determinat, infiintarea unor sectii speciale in
cadrul Curtilor de Apel.

Legea a interzis tuturor judecatorilor sd colaboreze la publicatii, cu exceptia celor de
specialitate sau a celor literare. A interzis judecatorilor prerogativa de a critica, in scris sau
verbal, pe sefii ierarhici sau acele organe in a caror atributii intra dreptul de a se pronunta asupra
situatiei lor de membrii a corpului judecatoresc.

Ministrului Justitiei i s-a conferit dreptul de a dispune direct suspendarea din functie a
judecatorului pand in momentul in care comisia disciplinard pronunta o hotarare definitiva.

Ministrul Justiiei avea dreptul de a suspenda pe un judecdtor care, in urma raportului
motivat al anchetatorului, se dovedea ca a participat la o actiune cu caracter politic.

Legea din anul 1938 a mentinut dispozitiile referitoare la numirea femeilor, in calitate de
asesoare, la tribunalele de minori.

* X *

Prin Decretul Regal nr. 3051 din 05.09.1940 Generalul lon Antonescu a fost numit
presedinte al Consiliului de Ministri si fost insarcinat cu formarea noului guvern.

Prin Decretul Regal nr. 3052 din 05.09.1940 a fost suspendata Constitutia promulgata la 27
februarie 1938 si au fost dizolvate Corpurile Legiuitoare, iar prin Decretul Regal nr. 3053 din
05.09.1940 a fost investit Generalul Ion Antonescu, presedintele Consiliului de Ministri, cu
depline puteri pentru conducerea statului roman.

Tn urma rebeliunii legionare, la data de 15 februarie 1941 a fost publicat in Monitorul
Oficial nr. 39, Decretul Regal nr. 314 / 14.02.1941 pentru abrogarea Decretului — Regal nr. 3151
din 14 — sept — 1940, pentru crearea Statului National Legionar.

Din punct de vedere politic la data de 22 iunie 1941, Generalul lon Antonescu,
conducatorul statului, a emis un ordin de zi citre Armata®” prin care solicita ostasilor romani sa

Y Publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 145/ 22.06.1941.



dezrobeasca Basarabia si partea de nord a Bucovinei, ocupate de sovietici la 28 iunie 1940.

Dupa data de 6 septembrie 1940 nu s-au produs schimbéri majore cu privire la organizarea
si functionarea institutiilor puterii judecatoresti.

Starea de asediu proclamata din perioada regimului autoritar al Regelui Carol al II-lea a
fost transformata dupa rebeliunea legionara (21-24 ianuarie 1941), in stare de razboi.

Principala consecinta a acestei stari de fapt si de drept a reprezentat-o cresterea deosebita a
importantei instantelor militare.

Au fost create instante militare speciale, constituite din trei generali numiti de Ministerul
Aparaii Nationale sau in cazuri urgente de citre comandantul Armatei sau al Corpului de Armata
unde fapta a fost savarsita.

In perioada amintit, instantele militare au fost urmatoarele:

- Consiliile de disciplina — functionau pe langa fiecare regiment si judecau infractiuni cu
un pericol social specific (concret) redus care erau savarsite de militari cu grade inferioare.

- Tribunalele militare — functionau pe langa corpurile de armata si judecau infractiunile
comise de ofiteri si infractiunile savarsite de civili, pe care legea le didea in competenta acestor
instante.

- Curtea Militara de Casatie si Justitie era competenta sa judece recursurile declarate
impotriva hotararilor pronuntate de tribunalele militare. Judeca in primd instantd infractiunile
savarsite de generali i de catre ofiterii magistrati.

In perioada razboiului, Incepand cu 22 iunie 1941, tribunalele militare au fost inlocuite de
Curtile martiale, care dispuneau de o conducere proprie iar dispozitiile procedurale aplicabile
erau distincte in raport cu cele aplicate de instantele de judecata civile.

Tn perioada mentionati (septembrie 1940 — august 1944) a intrat in vigoare Legea nr. 726
(decretul nr. 2902 / 29.11.1943, publicat in M. Of. Nr. 258 / 03.11.1943).

In baza noii legi de organizare judecitoreasci, organele puterii judecatoresti erau:
Judecitoriile, Tribunalele, Curtile de Apel si Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Justitia militard, potrivit art. 2 din legea mentionata, era organizata printr-o lege speciala.

X. Judecatoriile — erau urbane, rurale sau mixte in raport de felul comunelor care
compuneau circumscriptia lor.

Judecatorii de la judecatoriile rurale si de la cele mixte erau obligati sd judece o zi pe
saptdmana si la primariile din comune rurale, situate la o distantd mai mare de 15 km de comuna
de resedinta a judecatoriei.

X. Tribunalele — functionau in fiecare capitala de judet. Circumscriptia teritoriala a
tribunalului era identicd cu suprafata judetului. Acestea erau organizate fie pe o singurd sectie,
fie pe mai multe sectii.

Judecatorul de instructie era delegat printr-0 decizie a ministrului justitiei dintre judecatorii
tribunalului, pe baza recomandarii primului — presedinte al tribunalului si cu avizul procurorului
general al Curtii de Apel.

Primul — presedinte al tribunalului desemna pentru o perioada de doi ani judecatoresti,
judecdtorii care urmau sa formeze sectiile tribunalului, judecatorii sindici, judecatorii pentru
tutele, curatele si fonduri dotale precum si pe judecdtorii desemnati sd judece infractiunile
savarsite de minori.

X. Curtile de Apel — erau In numdr de 11 pe intreg cuprinsul tarii si purtau, de reguld,
numele localitatii unde functionau.

Erau si doud exceptii, respectiv: Curtea de Apel din Arad care se denumea Curtea de Apel
Arad — Oradea si Curtea de Apel din Sibiu care era denumita Curtea de Apel Sibiu — Cluj.



Fiecare Curte de Apel era organizata pe sectii.

Existau si Curti de Apel cu o singura sectie — nedivizata.

Conducerea Curtii de Apel cu o singura sectie era asigurata de presedintele Curtii iar in
cazul Curtilor de Apel cu mai multe sectii de primul presedinte.

x. inalta Curte de Casatie si Justitie — era, ca si in reglementrile anterioare, una singura
pentru intreg statul roman. Organizarea si functionarea Inaltei Curti de Casatie si Justitie era
stabilitd printr-o lege organica.

Pe langd Ministerul Justitiei functionau doud Consilii ale Magistraturii, fiecare cu o
competentd determinatd prin legea de organizare judecatoreasca.

Exista un Consiliu Superior al Magistraturii care avea ca atributii intocmirea tabelelor
de propunere pentru numiri si transferari in functiile de consilier la Inalta Curte de Casatie si
Justitie, de prim-presedinte sau presedinte la Curtile de Apel;

- Un alt Consiliu Superior al Magistraturii intocmea tabelele de propuneri pentru
numirea in functie sau pentru transferul in functiile de consilieri la Curtile de Apel, de prim-
presedinti sau presedinti de tribunale ori in functiile de judecatori.

Amandoua Consiliile erau prezidate de ministrul justitiei sau in lipsa acestuia, de primul
presedinte al Inaltei Curti de Casatie si Justitie. Daci nici primul-presedinte al instantei supreme
nu era disponibil, presedintia era asiguratd de procurorul general al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

Art. 143 din legea de organizare judecatoreasca prevede ca membrii corpului judecatoresc
erau inamovibili, cu exceptia judecdtorilor stagiari care beneficiau de stabilitate.

Incompatibilitdtile judecatorilor prevazute In Legea nr. 726 / 1943 erau aceleasi cu cele
prevazute in Legea de organizare judecatoreasca din 27 august 1938.

Exista si o exceptie referitoare la aptitudinea judecdtorilor de a indeplini functii
administrative pe perioada de timp cat Romania se afla in stare de razboi.

Dreptul disciplinar era reglementat in linii generale in mod identic cu cel prevazut in legea
din 1938.

Existau doud actiuni la care erau supusi membrii corpului judecatoresc.

- o actiune de priveghere — care abilita ministrul justitiei si pe sefii ierarhici sa execute
inspectii §i controale asupra judecétorilor;

- 0 actiune disciplinara, propriu-zisa — care se aplica de comisia disciplinara.

La fel ca si in legea din 27.08.1938, ministrul justitiei putea aplica In mod direct
sanctiunile disciplinare mai usoare — prevenirea si mustrarea.

In plus, Ministrul Justitiei putea aplica direct judecatorilor amovibili (stabili) alte douz
sanctiuni disciplinare: pierderea salariului pe o durati de pana la 15 zile si mustrarea
disciplinara. Aceste doua sanctiuni nu puteau fi aplicate de reprezentantul puterii executive
decat in privinta judecatorilor stagiari (care reprezentau unica categorie de judecatori care nu
erau inamovibili).

La Inalta Curte de Casatie si Justitie functionau doua Comisii disciplinare.

Prima comisie era constituiti pentru judecarea membrilor Inaltei Curti de Casatie si
Justitie.

A doua comisie era formata cu scopul de a judeca disciplinar pe membrii Curtilor de Apel
si pe magistratii — asistenti de la Inalta Curte de Casatie. Aceastd comisie avea competenta de a
judeca apelurile declarate impotriva hotararilor judecatoresti disciplinare pronuntate de Comisiile
constituite pe langd Curtile de Apel.

O noutate absoluta in sistemul legislativ romanesc a fost reprezentatd de institutia actiunii



recursorii, reglementati in art. 221 din Legea nr. 726 / 1943. Tn temeiul acestei norme juridice,
judecatorii puteau fi chemati in judecatd, prin formularea unei actiuni recursorii, de catre
persoanele pe care le-au judecat.

Conditiile prevazute pentru exercitarea actiunii recursitorii — prevazute de textul legal —
erau:

- sa se pretinda cd In timpul cercetarilor sau al judecatii pricinii judecatorii au lucrat cu

viclenie sau au fost mituiti;

- in situatia 1n care legea 1i declara raspunzatori;

- in caz de tagada de dreptate;

- daca exista o decizie disciplinard de condamnare impotriva judecatorului.

Actiunea recursorie putea fi introdusd pe rolul instantei dupa ce, in prealabil, comisiile
disciplinare stabileau in mod definitiv vinovétia judecatorului.

Aceasta actiune se judeca in conformitate cu procedura speciald prevazutd de Codul de
procedura penala (Codul de procedura penala Carol al I1-lea, in vigoare de la 01.01.1937).

Consideram ca prin dreptul de a aplica sanctiuni disciplinare, direct de catre ministrul
justitiei, ca exponent al puterii executive, in privinta judecatorilor inamovibili, legile de
organizare judecatoreasca din 1938 si 1943 au afectat serios independenta puterii judecatoresti.

Faptul ca sub imperiul legii din 1943 existau doua Consilii Superioare ale Magistraturii —
unul pentru propunerea consilierilor la Inalta Curte de Casatie si Justitie si a prim-presedintilor si
presedintilor Curtilor de Apel, iar altul pentru numirea celorlalti judecatori — a reprezentat, in
opinia noastra, un pas inapoi in consacrarea rolului de garant al independentei judecatorilor a
acestei institutii.

Mai mult, faptul ca pe langa Curtea de Casatie si Justitie functionau doud comisii
disciplinare — prima avand ca obiect judecarea membrilor Inaltei Curti de Casatie si Justitie, iar a
doua avand competenta de a judeca in materia disciplinara, pe membrii Curtilor de Apel si pe
magistratii asistenti de la Inalta Curte de Casatie si Justitie — lasa impresia aplicirii unui regim de
judecatd si de aplicare a sanctiunii diferentiat in raport de gradul judecatorului care era judecat
disciplinar (adicd in functie de instanta la care functiona in momentul comiterii abaterii
disciplinare).

Desi prezinta anumite imperfectiuni, legile de organizare judecdtoreasca din anii 1938 si
corpului judecatoresc, principiul care reprezintd “o piatra de temelie” in afirmarea independentei
judecatorilor.

De asemenea, a fost imbundtatitd organizarea instantelor judecatoresti precum si
functionarea Ministerului Justitiei, in calitate de organ al puterii executive care administreaza
justitia in Romania.

Trebuie avutd 1n vedere, in caracterizarea legilor de organizare judecatoreascd si situatia
politica a tarii, aflatd sub guvernarea a doud regimuri politice autoritare si, din punct de vedere
militar, sub stare de asediu (februarie 1938) si sub stare de razboi (ianuarie 1941).



&.4. PRINCIPIUL INDEPENDENTEI J UQECATORILOR SI ORGANIZAREA
INSTANTELOR JUDECATORESTI IN
PERIOADA REGIMULUI SOCIALIST

In data de 23 august 1944 in jurul orelor 1530 Maresalul Ion Antonescu a fost arestat din
ordinul Regelui Mihai I al Romaniei, deoarece a refuzat, in mod repetat, sa semneze armistitiul
cu aliatii.

Tn seara zilei de 23 august 1944 a fost transmisa Proclamatia Regelui Mihai I citre Tard
prin care se anunta iesirea Romaniei din alianta cu puterile Axei si imediata incetare a razboiului
cu Natiunile Unite.

Prin Decretul — Regal nr. 1626 din 31 august 1944 au fost fixate drepturile roméanilor n
cadrul Constitutiei din 1866, cu modificarile aduse prin Constitutia din 29 martie 1923.

Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 a fost ulterior modificat prin Decretul Regal nr. 1849
/ 11 octombrie 1944, ?

La data de 12 septembrie 1944 a fost semnatd la Moscova, conventia de armistitiu intre
guvernul roman, pe de o parte si, guvernele Uniunii Sovietice, Regatului Unit si Statelor Unite
ale Americii, pe de alta parte.

Punctul 14 al acestei Conventii prevedea urmitoarele: “Guvernul si Inaltul Comandament
Roman se obligd si colaboreze cu Inaltul Comandament Aliat (sovietic), la arestarea si judecarea
persoanelor acuzate de crime de razboi.” 3

Aceastd conventie a recunoscut dreptul de jurisdictie al partii sovietice asupra cetdtenilor
romani. Pe baza ei “o mare parte a cetdtenilor romani si in mod deosebit comandantii militari,
oamenii politici si toti cei care au ocupat diferite functii de stat in perioada 1940 — 1944 au fost
lasati la discretia unei puteri strdine. . N

Pe data de 21.01.1945 au intrat in vigoare Legea nr. 50, pentru urmarirea si pedepsirea
criminalilor §i profitorilor de rdzboi §i Legea nr. 51, pentru urmdrirea §i sanctionarea celor
vinovati de dezastrul tarii. Ca urmare a adoptdrii Legii nr. 312 / 1945, la data de 24.04.1945 a
fost infiintat un Tribunal al Poporului cu sediul in municipiul Bucuresti.

Prin Legea nr. 527 / 11.07.1945 a fost infiintat un al doilea Tribunal al Poporului cu
resedinta la Cluy;.

Completul de judecata al Tribunalului Poporului era constituit din 9 membri: doi judecatori
profesionisti numiti de ministrul justitiei si sapte judecatori alesi de gruparile politice.

Acuzatorii publici, care au fost instituiti prin Legea nr. 50 / 1945, aveau prerogativa de a
cerceta toate cauzele cu care erau investiti de Consiliul de Ministri.

Legea de organizare judecatoreasca nr. 726 / 1943 a fost abrogatd prin legea nr. 640 / 1944
pentru instituirea unui regim tranzitoriu de organizare judecatoreasca. 2)

Legea mentionata, care a intrat in vigoare la 01.01.1945, a repus in vigoare legea de
organizare judecatoreasca din 1924.

Timp de 4 luni de la publicarea legii in Monitorul Oficial, a fost suspendata
inamovibilitatea judecatorilor de la toate instantele. Acestora nu li s-a recunoscut nici macar

1
2

) Publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 202 din 02. sept. 1944

) Publicat in Monitorul Oficial, partea I, nr. 235 din 11.10.1944

) Convenpia impreuna cu Anexa a fost publicatd in M.Of., Partea I, nr. 219 / 22.09.1944.

) loan Dan, “Procesul” Marealului Antonescu, Editura Tempus, Bucure®ti, 1993, pag. 29

) Legea nr. 640 / 1944 a fost publicatd impreuna cu Decretul nr. 2443 / 18.12.1944 in Monitorul Oficial, partea I, nr.
294/19.12.1944.
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stabilitatea in functie!!!

In acest interval de timp, ministrul justitiei avea aptitudinea de a disponibiliza pe oricare
judecator, fara sa indice motivele si fara sa fi fost, in prealabil, sanctionat disciplinar.

O alta curiozitate a textului rezultd din faptul ca desi legea intra in vigoare la data de 1
ianuarie 1945, suspendarea inamovibilitatii judecatorilor a fost aplicata din ziua publicarii legii
in Monitorul Oficial (19 decembrie 1944).

Ulterior, organizarea puterii judecatoresti si consacrarea statutului judecatorilor s-a realizat
prin doud acte normative: Legea nr. 34 / 1945 si Legea nr. 492 / 1945.

Nici una din cele doua legi nu a adus modificdri substantiale sistemului judecatoresc
existent.

Denumirea instantelor de drept comun si competenta acestora, a ramas, in linii mari,
aceeasi.

Au fost introduse sfaturile de impéciuire — care consiliau partile in vederea impacarii, Tn
materie penald pentru comiterea infractiunilor de: lovire, amenintare, calomnie, injurie,
tulburare de posesie, degradarea bunurilor altuia, stramutare si desfiintare de semne de hotar, iar
n materie civila si comerciala pentru litigiile dintre locuitorii comunei respective privind
creante, bunuri mobile sau obligatii “de a face”, pana la valoarea de 50.000 lei, cu excluderea
penalitatilor de intarziere a cheltuielilor de judecata.

Judecitoriile si tribunalele functionau potrivit sistemului legislativ anterior, cu
deosebirea ca au fost infiintate judecatorii in materii speciale, de munca si in materie
contraventionala, care aveau acelasi statut ca si judecatoriile urbane, rurale sau mixte.

Curtile de Apel — erau in numar de 12 iar resedintele acestora si raza lor teritoriala erau
stabilite exclusiv prin lege.

Organizarea si functionarea Curtii de Casatie si Justitie era determinatd prin lege
organica.

Consiliul Superior al Magistraturii avea aceleasi atributii prevazute in legislatia din
perioada interbelicd. Era prezidat de ministrul justitiei iar sarcinile sale au fost limitate la
propunerile de numiri in functiile vacante, de avizare in cazurile in care era consultat de ministrul
justitiei.

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii, indeplinea orice alta atributie conferita
prin dispozitii legale.

Cazurile de incompatibilitate a judecatorilor erau acele prevazute de legislatia anterioara.
Ca exceptie, legea permitea judecatorilor sd fie membri ai asociatiilor culturale, de asistenta
sociald sau nationald, recunoscute de stat, fird a exercita administrarea financiard a acestor
persoane juridice.

Inamovibilitatea judecatorilor a fost suspendatd pe perioada 19 decembrie 1944 — 01
septembrie 1945. Pe aceeasi perioadda membrii corpului judecdtoresc nu au beneficiat nici de
stabilitate n functie.

Adunarile Generale ale Curtilor de Apel si ale Tribunalelor aveau competenta pe linie
disciplinara.

Legea prevedea aplicarea de sanctiuni disciplinare in cazul in care sentintele sau deciziile
nu erau pronuntate in termen de 10 zile de la inchiderea dezbaterilor, sau daca hotararile
judecatoresti nu erau redactate in termen de maximum 15 zile de la pronuntare.

Ministrul justitiei avea aptitudinea de a exercita actiunea de priveghere asupra
judecétoriilor inamovibili direct sau prin inspectorii judecatoresti.

De asemenea, sefii ierarhici puteau exercita actiunea de priveghere asupra judecatorilor din



subordine dacd legea le conferea acest drept.

Astfel primul — presedinte al Curtii de Casatie avea actiunea de priveghere pe care o putea
exercita asupra presedintilor Curtii de Casatie, a membrilor Curtii de Casatie si asupra primilor —
presedinti ai Curtilor de Apel.

Primii — presedinti ai Curtilor de Apel exercitau actiunea de priveghere asupra presedingilor
Curtii de Apel, a consilierilor Curtii precum si asupra judecatorilor Tribunalelor din
circumscriptia Curtii.

In exercitarea actiunii de priveghere persoanele indreptitite controlau lucririle
judecatorilor, apreciau cu privire la activitatea si aptitudinile profesionale ale acestora si asupra
raporturilor de serviciu cu justitiabilii, avocatii si ceilalti participanti la activitatea de judecata.

Ministrul Justitiei dispunea si de actiunea disciplinara pe care o putea exercita numai cu
privire la judecatorii amovibili.

La fel ca in reglementarile anterioare, judecatorilor inamovibili le putea aplica sanctiunile
disciplinare privitoare la prevenirea si la mustrare pentru acele abateri savarsite de la
indatoririle de serviciu.

Pentru celelalte abateri disciplinare, judecétorii inamovibili urmau a fi trimisi in judecata in
fata instantei disciplinare competente.

Membrii Curtii de Casatie, membrii Curtilor de Apel, presedintii si prim-presedingii
Tribunalelor erau judecati disciplinar de o comisie disciplinara care functiona pe langd Curtea de
Casatie.

Aceasta comisie judeca si apelurile declarate impotriva hotararilor judecatoresti
disciplinare pronuntate la comisiile constituite pe langa Curtile de Apel.

Judecatorii de la tribunale si de la judecatoriile din circumscriptia unei Curti de Apel erau
judecati de o comisie disciplinara care functiona pe langa Curtea de Apel respectivd. Cercetarile
prealabile se efectuau de judecatorii inspectori sau de sefii ierarhici.

Hotararile comisiilor disciplinare erau executate prin dispoziia ministrului justitiei.

Si aceasta lege de organizare judecatoreasca prevedea, ca si legea nr. 726 / 1943,
posibilitatea exercitarii actiunii recursorii sau a unei actiuni in daune impotriva judecatorilor in
ipotezele in care acestia au judecat cauzele cu viclenie sau au fost mituiti, ori in situatia in care
legea 1i declara raspunzatori sau in caz de tagada de dreptate.

Suspendarea temporard, disponibilizarea sau destituirea judecatorilor se realiza prin decret
regal, emis pe baza unui raport motivat al ministrului justitiei.

Toti membrii ordinului judecdtoresc erau numiti in functie prin decret regal si inainte de
exercitarea efectiva a functiei depuneau jurdmantul prevazu de lege.

Aceasta este, pe scurt, organizarea institutiilor puterii judecétoresti In perioada 23 august
1944 si pana la 06 martie 1945, data la care In Romania a fost instaurat guvernul Dr. Petru
Groza.

* X *

La inceputul acestui paragraf am mentionat legile in baza carora au fost infiintate cele doua
Tribunale ale Poporului.

Din punct de vedere strict juridic, prin Legea nr. 291 / 18 august 1947, de urmarire si
sanctionare a celor vinovati de crime de rdzboi sau impotriva pacii sau omenirii, au fost
desfiintate Tribunalele Poporului, iar competenta acestora a fost datd in atributia sectiilor
criminale a Curtilor de Apel din Bucuresti si din Cluj.

Pe plan legislativ a fost adoptata o noud lege de organizare judecatoreasca, Legea nr. 341 /



1947 Y care a intrat in vigoare la data de 1 martie 1948.

Potrivit noii legi de organizare judecatoreascd organele judecdtoresti au ramas aceleasi:
judecatoriile, tribunalele, Curtile de Apel si Curtea de Casatie si Justitie.

A fost introdusa institutia asesorilor populari in compunerea tuturor instantelor penale, iar
in compunerea instantelor civile numai la judecatoriile rurale.

Au fost infiintate sedii secundare ale judecatoriilor populare rurale.

Cu privire la tribunale legea nr. 341 / 1947 de organizare judecatoreasca nu a adus
modificari majore in raport cu reglementarile anterioare.

Astfel, presedintele tribunalului, la fiecare inceput de an judecatoresc, delega judecatorii
care urmau sa indeplineasca atributiile de judecatori sindici, judecatori pentru fondurile dotale si
judecdtori abilitati sd judece cauzele penale cu inculpatii minori.

Judecatorii de instructie erau desemnati de ministrul justitiei dintre judecatorii de la sectia
penald (criminald) a Tribunalului.

Curtile de Apel — judecau in cauzele penale cu doi consilieri si trei asesori populari iar
in celelalte cauze precum si in recurs, judecau cu complete constituite din doi consilieri. Tn
Romania, potrivit legii nr. 341 / 1947 existau 14 Curti de Apel.

Curtea de Casatie si Justitie — era alcatuitd din doud sectii. Completele de judecata ale
instantei supreme se constituiau din patru membri, iar n caz de constituire a completelor de
divergenta, din sapte membri.

Legea nr. 341 / 1947 a prevazut functionarea, pe langd Ministerul Justitiei, a Consiliului
Superior al Magistraturii, care se intrunea sub presedintia ministrului justitiei.

Atributiile Consiliului Superior erau identice cu cele prevazute de dispozitiile legale
anterioare.

Conditiile generale pentru numirea in functie a judecatorilor — erau aceleasi cu cele
prevazute in legislatia anterioara.

Totusi, noua lege prevedea cd la tribunalele si judecatoriile in a céror circumscriptie
teritoriald, cel putin 30% din populatie aveau o altd limba maternd comuna decat limba romana,
judecatorii si asesorii populari, pentru a putea fi numiti in functii, trebuiau sa cunoasca si limba
nationalitatii respective, pe langa limba oficiala a statului, limba romana.

Judecatorii potrivit legii nr. 341 / 1947 erau numiti prin decret regal, insd pe parcursul

Incompatibilitdtile judecatorilor erau cele prevazute in legislatia anterioard, cu exceptia
manifestarilor publice cu caracter politic.

Aceasta exceptie trebuie privitd in stransd legaturd cu eliminarea din guvern in noiembrie
1947, a ultimilor reprezentanti ai partidelor istorice, ceea ce marca premisele instaurarii
partidului unic totalitar. Or, in noile conditii, puterea politicd nu numai cd nu interzicea
participarea judecatorilor la activitatile politice dar era chiar interesatd de participarea lor, in
scopul legitimarii noului regim instaurat.

Sanctiunile disciplinare erau expres prevazute de lege, cu descrierea laturii obiective a
abaterilor disciplinare. Judecdtorul care era pus in disponibilitate putea fi reprimit in functie dupa
o perioada de doi ani de la aplicarea sanctiunii disciplinare. Pentru judecatorul destituit nu exista
o astfel de posibilitate.

Ministrul Justitiei exercita dreptul de priveghere si dreptul de disciplind asupra
judecatorilor.

Tn virtutea dreptului de priveghere, ministrul justitiei avea aptitudinea, in mod direct sau

Y publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 282 din 5.12.1947.



prin delegatie data judecatorilor inspectori, de a inspecta, de a nota si de a trimite pe judecatori in
fata instantelor disciplinare.

Dreptul de disciplind — avea ca obiect aptitudinea de a aplica sanctiuni disciplinare.

Ministrul justitiei putea aplica direct sanctiunile disciplinare referitoare la prevenire si
mustrare (la fel ca si in legislatia anterioard). Pentru aplicarea celorlalte sanctiuni disciplinare,
ministrul justitiei 1l trimitea pe judecétor in fata comisiei de disciplina.

Comisiile disciplinare functionau la Curtea de Casatie si Justitie si erau formate in raport
de gradul judecatorului ce urma a fi judecat disciplinar.

Pe langd Curtea de Apel Bucuresti functiona o comisie disciplinard pentru judecarea
judecatorilor de la tribunalele si judecatoriile din tard. Hotararile pronuntate de comisia
disciplinard organizatd pe langa Curtea de Apel Bucuresti puteau fi atacate cu calea de atac a
apelului, la comisia disciplinard organizata pe langa Curtea de Casatie si Justitie.

Titularii dreptului de apel erau: judecatorul sanctionat disciplinar si ministrul justitiei care
exercita acest drept procesual prin intermediul procurorului general.

Actiunea recursorie impotriva judecatorilor era admisa de principiu, insd aceasta se putea
exercita numai in situatiile in care judecatorii erau declarati raspunzdtori pentru tdgada de
dreptate sau cand se pretindea ca acestia in cursul judecarii pricinii au lucrat cu viclenie sau au
fost mituiti.

Actiunile recursorii se puteau introduce dupa ce, in prealabil, comisia disciplinara stabilea
vinovatia judecatorului, in mod definitiv.

* X *

La data de 30.12.1947, Regele Mihai I a abdicat pentru sine si pentru urmasii sai de la tron.

Suveranul a lasat poporului roman libertatea de a-si alege noua forma de stat.

Prin Legea nr. 363 / 1947 Y Statul Romén a fost constituit in “Republicd Populara
Roméana” (art. 3), iar Constitutia din 1866, cu modificarile din 29 martie 1923 si acelea din 1
septembrie 1944, a fost abrogata (art. 2).

La data de 13 aprilie 1948 a fost adoptatd de Marea Adunare Nationald Constitutia
Republicii Populare Romane. 2

Titlul VII al noii Constitutii intitulat “Organe judecatoresti si parchetul” i-au fost alocate
art. 86-98.

“Art. 86: Instantele judecdtoresti sunt: Curtea Suprema, una pentru intreaga tara, Curtile,
tribunalele si judecatoriile populare.

Art. 87: Se pot Infiinta prin lege, instante speciale pentru anumite ramuri de activitate.

Art. 88: La toate instantele, cu exceptia Curtii Supreme, judecarea are loc cu asesori
populari, afara de cazurile cand legea dispune altfel.

Art. 89: Primul presedinte, presedintii si membrii Curtii Supreme sunt numiti de Prezidiul
Marii Adunari Nationale a R.P.R., la propunerea guvernului.

Art. 90: Curtea Supremd supravegheaza activitatea judiciard a instantelor si organelor
judiciare, 1n conditiile legii.

Art. 91: La toate instantele de judecatd, dezbaterile sunt publice, afard de cazurile si
conditiunile prevazute de lege.

Art. 92: Dreptul de aparare 1n fata tuturor instantelor este garantat.

Art. 93: Judecatorii de orice grad se supun in exercitarea atributiilor lor numai legii si

Y Republicata n Monitorul Oficial, partea I, nr 300 bis din 30 decembrie 1947.
2 publicatd n Monitorul Oficial, partea I, nr 87 bis din 13 aprilie 1948.



aplica legile egal fata de toti cetatenii.

Art. 94: O lege va determina organizarea si modul de functionare a instantelor
judecétoresti, precum si modul de numire si indepartare a judecatorilor de orice grad.

Art. 95: In Republica Popularda Romani, parchetul supravegheazi respectarea legilor
penale, atat de catre functionarii publici, cat si de catre ceilalti cetateni.

Art. 96: Parchetul vegheaza Indeosebi la urmarirea si pedepsirea crimelor impotriva ordinii
si libertatii democratice, a intereselor economice, a independentei nationale si a suveranitati
Statului Roman.

Art. 97: Parchetul se compune dintr-un procuror al Republicii Populare Romane si mai
multi procurori.

Prin lege se vor determina modul de organizare, atributiile si functionarea parchetului.

Art. 98: Procurorul general al Republicii Populare Romane se numeste de Prezidiul Marii
Adunari Nationale a R.P.R., la propunerea guvernului.”

In aplicarea dispozitiilor constitutionale adoptate, dupa modelul legislatiei sovietice, a fost
adoptat Decretul nr. 1 /22.04.1948 prin care a fost desfiintatd Curtea de Casatie si Justitie iar in
locul acesteia a fost infiintata Curtea suprema.

Prin decretul 132 / 02.04.1949 a fost reorganizata justitia dupa modelul sovietic.

Organele judecatoresti, in conceptia actului normativ citat, erau: judecatoriile populare,
tribunalele, curtile si Curtea Suprema.

In dispozitiile legale erau prevazute principiile de organizare a justitiei: principiul unitatii
justitiei pentru toti cetdtenii romani; principiul folosirii limbii materne in fata organelor judiciare;
principiul publicitatii dezbaterilor; principiul dreptului la aparare; principiul independentei
judecatoriilor si al supunerii lor numai legii; principiul participarii asesorilor populari la
activitatea de judecata a tuturor instantelor, cu exceptia Curtii Supreme.

X. Judecitoria populara — devenea veriga de bazd a justitiei capatand plenitudinea de
jurisdictie (competentd generald).

Ea este competentd sd judece, in fond, cauzele penale si civile ori de céate ori nu se
prevedea altfel in dispozitiile legale.

Judecatoriile populare erau de trei categorii: urbane, rurale si mixte, iar judecata se realiza
n complet format dintr-un singur judecator sau ajutor de judecator (adica judecator definitiv sau
judecdtor stagiar), cu participarea a doi asesori populari.

X. Tribunalele — erau instante judecatoresti ierarhic superioare in raport cu judecatoriile
populare. Functionau in fiecare capitald de judet cu exceptia judetelor Silaj si Hunedoara in care
functionau cate doua tribunale.

Tribunalul judeca ca instantd de apel in toate cauzele civile judecate in primd instantd de
judecatoriile populare. Ca instantd de recurs tribunalul judeca cauzele penale si cele civile
judecate in prima si ultima instanta, adicd fara drept de apel, de judecatoriile populare.

Aceste instante, in conformitate cu dispozitiile procedurale, erau competente sa judece in
prima instantd anumite cauze penale si civile.

Desemnarea judecatorilor care indeplineau alte atributii (pentru minori, pentru tuteld) se
realiza de presedintele tribunalului le fel ca si in dispozitiile legale anterioare.

Judecatorii desemnati sa exercite functia de judecatori de instructie formau Camera de
instructie.

X. Curtile — erau instante judecatoresti ierarhic superioare in raport cu tribunalele. Aceste
instante erau organizate pe sectii specializate (penale, civile) iar completul de judecatd era
constituit din doi consilieri de curte impreuna cu trei asesori populari.



Curtile de Apel judecau recursurile declarate impotriva hotararilor tribunalelor, date in
materie civild ca instantd de apel iar in materie penald cele pronuntate de tribunale in prima
instantd. Erau competente sa judece in anumite cauze, determinate de lege, in prima instanta.

X. Curtea Suprema — asigura prin practica judiciard pronuntatd, unitatea in interpretarea $i
aplicarea legii.

Potrivit art. 90 din Constitutia din 1948, Curtea Suprema exercita supravegherea activitatii
instantelor judecatoresti.

Curtea Supremd judeca In complete formate din cinci consilieri, fara participarea asesorilor
populari.

Dacd Curtea Suprema solutiona un recurs §i aprecia cd este necesar sa revind asupra
propriei practici judiciare statuate Tn ultimii trei ani de sectia respectiva, completul de judecata
era compus din noud consilieri.

Curtea Suprema judeca si in Sectii Unite, cu participarea tuturor membrilor sii in prezenta
a cel putin 21 de consilieri.

In Sectii Unite, Curtea Supremi judeca in cazul in care se revedea asupra unei practici
judiciare stabilitd de un complet format de noua judecatori sau asupra unei practici judiciare a
unei alte sectii decat aceea din care facea parte completul de judecatd care, rezolva un recurs
concret ori atunci cand se schimba jurisprudenta stabilita anterior de Sectiile Unite.

Decretul nr. 132 / 02.04.1949 a prevazut dispozitia potrivit careia hotararile judecatoresti
se pronuntd cu majoritatea voturilor completului.

Complete de judecata fiind formate dintr-un numar de membri, fard sotf, intotdeauna se
realiza majoritatea si in acest mod au fost practic desfiintate complete de divergenta.

Judecatorii §i asesorii populari rdmagi In minoritate erau obligati sd& motiveze opinia
separata.

Tot prin Decretul nr. 132 / 1949 au fost infiintate, in baza art. 87 din Constitutia din 1948,
instante speciale, cum ar fi: instantele militare, tribunalele speciale feroviare, tribunalele
maritime si fluviale.

Avand in vedere organizarea judecatoreasca existenta, fundamentata pe Decretul 132 /
02.04.1949, apreciem ca regimul politic instaurat a afectat grav independenta judecatorilor.

In primul rand, a fost luati judecitoriilor cea mai puternici pavizi a independentei
acestora — inamovibilitatea.

In al doilea rand, Constitutia din anul 1948 si Decretul nr. 132 / 02.04.1949 au fost primele
acte normative romanesti care au trasat sarcini justitiei, deci judecatorilor.

Practic, desi proclamata formal in Constitutia tarii, independenta judecatorilor a fost abolita
de regimul politic de inspiratie sovieticd, care vedea in acest principiu fundamental al puterii
judecatoresti, o piedica 1n aservirea totald a tarii.

O justitie independenta si puternicd nu convenea exponentilor puterii sovietice ocupante si
nu se incadra in “canoanele” materialismului dialectic si istoric.

Autoritatea statului socialist a elaborat, sub imperiul Constitutiei din 1948, o noud lege
pentru organizarea judecatoreasca — Legea nr. 5/ 19 iunie 1952, care a fost pusa in aplicare de la
data de 1 august 1952,

Aceasta lege a accentuat caracterul de clasd al justitiei, care era consideratd aparatoarea
oranduirii sociale si de stat.

Legea a procedat la o organizare unitard a instantelor judecatoresti, avand in vedere si
Legea nr. 5/ 1950Y, privind raionarea administrativ — economica a teritoriului tarii.

Y Publicata in Buletinul Oficial nr. 77 din 8 septembrie 1950.



Potrivit noii organizari judecdtoresti sistemul instantelor era format din: tribunalele
populare, tribunalele regionale si Tribunalul Capitalei si respectiv Tribunalul Suprem.

X. Tribunalele populare — erau de raion, de oras sau de raion orasenesc. Constituiau
instanta de drept comun avand plenitudinea de jurisdictie atat in materie penald car si in materie
civila.

X. Tribunalele regionale — respectiv Tribunalul Capitalei, functionau cu unul sau mai
multe colegii.

Judecau recursurile declarate Tmpotriva hotararilor pronuntate de tribunalele populare si
erau competente sd judece, in primd instantd, anumite cauze, in mod exceptional. Aceste instante
erau de principiu instante de control judiciar.

X. Tribunalul Suprem - care avea in alcatuire trei colegii: un colegiu penal, un colegiu
civil i un colegiu militar.

Membrii Tribunalului Suprem erau: presedintele, presedintii — adjuncti, presedintii de
colegii si judecatorii. Acestia erau numiti de Prezidiul M.A.N., la propunerea Consiliului de
Ministri, In urma raportului incheiat de ministrul justitiei.

Pentru presedintele Colegiului militar §i pentru judecatorii acestui colegiu raportul se
intocmea de ministrul justitiei cu consultarea ministrului fortelor armate.

Tribunalul Suprem supraveghea activitatea judiciara a instantelor ierarhic inferioare.

Aceasta instanta judeca recursul in supraveghere (cererile de indreptare) si dadea indrumari
instantelor cu privire la justa si corecta aplicare a legilor.

Completul de judecatd, la toate instantele de la tribunalul popular la Tribunalul Suprem era
format din trei membri.

Cand instantele judecau in fond, completul era alcétuit dintr-un judecator cu participarea a
doi asesori populari.

Cand se judeca in recurs sau recursuri in supraveghere (de Tribunalul Suprem), completul
de judecata era format din trei judecatori, cu excluderea asesorilor populari.

O noutate in sistemul legislativ a fost prevazutd de art. 9 din Legea nr. 5 / 1952 care
consacra dreptul de absortie — care consta in prerogativa instantelor ierarhic superioare de a lua
orice cauza aflatd in curs de judecatd, in fond, fie pentru a o judeca ea insasi, fie pentru a o
trimite in vederea judecatorii la o altd instanta. Acest drept era o prerogativa exclusiva a instantei
ierarhic superioare si nu se putea exercita decat prin oficiu.

Absortia se pronunta de instanta suprema prin Tncheiere care nu putea fi atacata cu nici o
cale de atac.

Modificarile intervenite in organizarea institutiilor puterii judecdtoresti au adancit
“reforma” de tip sovietic, anuland, cel putin teoretic, orice independenta a justitiei in raport de
puterea politica.

Un efect deosebit, resimtit negativ, l-a constituit indepartarea procurorilor din cadrul
autoritatii judecatoresti, desfiintarea institutiei traditionale a Parchetului (infiintata la noi, de la
Regulamentele Organice) si instituirea Procuraturii, ca organ autonom 1in statul socialist, dupa
modelul sovietic (Legea nr. 6 / 1952 ) — pentru infiintarea si organizarea Procuraturii R.P.R.).

Practic nu mai erau consacrate cele trei puteri clasice ale statului, care se contrabalanseaza
reciproc, ci era vorba de o unicd putere in stat — partidul unic totalitar, care continua opera de
subordonare a tuturor institutiilor statului.

Pe aceasta situatie — de facto si de jure — existenta in privinta statutului judecatorilor si a
organizarii instantelor judecatoresti, la data de 27 septembrie 1952, Marea Adunare Nationald a

Y Publicati in Buletinul Oficial nr. 31/ 19.06.1952



adoptat o noud Constitutie a Republicii Populare Romane.”

Capitolul VI al Constitutiei R.P.R. adoptatd de M.A.N. la 27.09.1952 intitulat “Instantele
judecatoresti si procuratura” are urmatorul continut:

“Art. 64: Justitia in Republica Populara Romana se infaptuieste de cétre Tribunalul Suprem
al Republicii Populare Romane, Tribunalele regionale si Tribunalele populare, precum si de catre
instantele judecatoresti speciale, infiintate prin lege.

Organizarea, competenta si procedura tribunalelor sunt stabilite prin lege.

Art. 65: Tribunalele apara regimul de democratie populara si cuceririle poporului muncitor;
asigurd legalitatea populard, proprietatea obsteasca si drepturile cetatenilor.

Art. 66: Judecarea proceselor la toate instantele se face cu participarea asesorilor populari,
afara de cauzele cand legea dispune altfel.

Art. 67: Tribunalul Suprem al Republicii Populare Romane este ales de Marea Adunare
Nationala pe termen de cinci ani.

Judecatorii i asesorii populari sunt alesi in conformitate cu procedura stabilita de lege.

Prin lege este stabilita si numirea judecatorilor in instantele speciale.

Art. 68: In Republica Popularda Romana, procedura judiciari se face in limba roména,
asigurandu-se in regiunile si raioanele locuite de populatie de alta nationalitate decat cea romana
folosirea limbii materne a acelei populatii.

Partilor, care nu vorbesc limba in care se face procedura judiciara, li se asigurd
posibilitatea de a lua cunostintd, prin traductor, de piesele dosarului, precum si dreptul de a vorbi
in instanta si de a pune concluziuni in limba materna.

Art. 69: In toate instantele, judecata este publica, in afard de cazurile previazute de lege.

Acuzatului i se garanteaza dreptul de aparare.

Art. 70: Judecatorii sunt independenti si se supun numai legii.

Art. 71: Tribunalele pronunta hotararile lor, in numele poporului.

Art. 72: Tribunalul Suprem al Republicii Populare Roméane exercitd supravegherea
activitatii judiciare a tuturor instantelor judecatoresti din Republica Populara Romana.

Art. 73: Procurorul General al Republicii Populare Roméne exercita supravegherea
superioard a respectarii legilor de catre ministere si celelalte organe centrale, de catre organele
locale ale puterii si administratiei de stat, precum si de catre functionari si ceilalti cetateni.

Art. 74. Procurorul General al Republicii Populare Roméne este numit de Marea Adunare
Nationala pe termen de cinci ani.

Loctiitorii Procurorului General al Republicii Populare Romane si procurorii unitatilor
locale ale Procuraturii sunt numiti de Procurorul General pe termen de patru ani.

Art. 75: Procurorul General raspunde fatd de Marea Adunare Nationald a Republicii
Populare Romane si — in intervalul dintre sesiuni — fata de Prezidiul Marii Adunari Nationale si
fata de Consiliul de Ministri.

Art. 76: Organele Procuraturii sunt independente de organele locale, subordonandu-se
numai Procurorului Genera al Republicii Populare Romane.”

Am redat Intregul cap. VI al Constitutiei din anul 1952, pentru a remarca ca, desi potrivit
conceptiei oficiale, la acea vreme, existau patru categorii de organe ale statului: organe ale
puterii de stat, organele administratiei de stat, organele judecétoresti si organele procuraturii, iar
procuratura fusese exclusd din cadrul institutiilor judecatoresti, totusi M.A.N. a optat pentru
tratarea In comun a principilor generale de organizare a justitiei si a procuraturii.

In conformitate cu art. 67 din Constitutie, judecatorii erau supusi principiului eligibilitatii.

2 publicata in Buletinul Oficial, partea I, nr 1 din 27.09.1952



Legea nr. 5/ 19.06.1952 a fost modificata si republicata prin Decretul nr. 99 / 1953.

Principalele modificari intervenite cu referire la instantele de drept comun aveau in vedere
faptul ca presedintele si judecatorii Tribunalului Suprem erau alesi direct de M.A.N. si nu de
Prezidiul Marii Adunari Nationale, cum fusese pana la aparitia Constitutiei (art. 38 din Legea nr.
5/ 1952 republicata).

Art. 13 din Legea nr. 5 / 1952 a fost modificata prevazandu-se ca asesorii populari pentru
Tribunalul Suprem se aleg de Marea Adunare Nationald, odatd cu alegerea judecatorilor
Tribunalului Suprem, iar asesorii erau alesi pentru acelasi termen ca si judecitorii. Inainte de
aparitia Constitutiei asesorii populari de la Tribunalul Suprem erau desemnati de prezidiul Marii
Adunari Nationale.

Tn conformitate cu noua redactare a legii, presedintele Tribunalului Suprem desemna dintre
judecdtori pe presedintii adjuncti si pe presedintii de colegiu (civil, penal, militar), in timp ce
anterior intrarii in vigoare a Constitutiei, persoanele care detineau aceste functii erau numite si
dupa caz revocate de Prezidiul Marii Adunari Nationale.

Procurorul General al Roméaniei urma sd participe la sedintele Plenului Tribunalului
Suprem, pentru a pune concluzii, doar la sedintele plenului In care urmau a se pronunta decizi de
indrumare.

Au mai fost operate modificari cu privire la instantele speciale, care exced cercetarii
noastre.

Legea nr. 5 / 1952, republicatd in temeiul Decretului nr. 99 / 1953, a fost modificata
ulterior prin Legea nr. 2 / 1956. ¥

Cea mai importantd modificare se refera la chestiunea recrutdrii $i promovarii
judecatorilor.

In baza art. 33 al legii, astfel cum a fost modificata, judecitor era persoana fizici ce avea
studii juridice superioare, cu examenul de stat si care a fost declarata reusitd la examenul depus
Tn urma efectuarii stagiului judecatoresc, prescris de lege.

Este o etapa importantd deoarece autoritatile statului socialist au ajuns la concluzia ca
functia de judecator implicd dobandirea de cunostinte juridice, ceea ce presupune absolvirea
Facultatii de Drept si sustinerea examenului de finalizare a studiilor. Simpla “origine sandtoasa”
atat de trmbitata de organele Partidului Muncitoresc Roman nu mai era suficienta.

Incercarea de a investi persoane fizice nepregitite juridic cu functii de stat in domeniul
justitiei si procuraturii s-a dovedit periculoasa pentru Insusi regimul comunist.

Alte modificari aduse prin Legea nr. 2 / 06.04.1956 privesc instantele speciale si
organizarea administrativa a instantelor ordinare (cu referire la serviciul registrelor de publicitate
imobiliara si respectiv la serviciul de carte funciard), modificari care nu ne preocupa in contextul
de fata.

Concluzionand, putem spune ca, desi consacrat in Constitutia din 1952 — ar. 70 — principiul
independentei judecatorilor ori nu a functionat, ori functionarea s-a realizat cu depunerea unor
acte de mare curaj din partea judecatorilor.

Anii 1950 au reprezentat apogeul represiunii exercitatd de dictatura comunistd asupra
societatii romanesti. Oricine ar fi indraznit s se opund exponentilor P.M.R. si ai puterii de stat
risca sd fie ostracizat pe viatd sau chiar ucis.

Fortele de represiune a avut intotdeauna in atentie activitatea profesionalda si
extraprofesionald a judecatorilor §i mai ales a celor considerati “incomozi” sau prea
independenti de catre organele de partid si de stat.

Y publicati in Buletinul Oficial, nr 12 din 06.04.1956.



Si in aceastd perioadd au existat caractere nobile, spirite tari care, desi nu aveau nici o
garantie 1n fata arbitrariului “potentatilor vremii”, si-au indeplinit profesia cu abnegatie, spirit de
sacrificiu si INDEPENDENTA.

* X *

In anul 1965 in tara noastra a fost adoptata o noud Constitutie.

Constitutia adoptatd de M.A.N. la 21 august 1965 2 preciza cd Romania este republica
socialista (art. 1).

Art. 3 prevedea ci: “In Republica Socialista Romani, forta politicd conducitoare a intregii
societati este Partidul Comunist Roman.

Titlul VI as Constitutiei intitulat “Organele Judecdtoresti”, cuprindea dispozitiile
constitutionale inscrise in articolele 101-111.

“Art. 101: In Republica Socialisti Romania justitia se infaptuieste, potrivit legii, prin
Tribunalul Suprem, tribunalele judetene, judecatorii precum si prin tribunalele militare.

Art. 102: Prin activitatea de judecata, tribunalele si judecétoriile apara oranduirea socialista
si drepturile persoanelor, educand cetatenii in spiritul respectarii legilor.

Tribunalele si judecatoriile, aplicand sanctiuni penale, urmaresc indreptarea si reeducarea
infractorilor, precum si prevenirea savarsirii de noi infractiuni.

Art. 103: Tribunalele si judecatoriile judeca pricinile civile, penale si orice alte pricini date
in competenta lor.

In cazurile previzute prin lege, tribunalele si judecitoriile exercita controlul asupra
hotararilor organelor administrative sau obstesti cu activitate jurisdictionala.

Tribunalele si judecatoriile judecad cererile celor vatdmati in drepturile lor prin acte
administrative, putand sa se pronunte, in conditiile legii, si asupra legalitatii acestor acte.

Art. 104: Tribunalul Suprem exercitd controlul general asupra activitdfii de judecatd a
tuturor tribunalelor si judecatoriilor. Modul de executare a acestui control se stabileste prin lege.

In vederea aplicirii unitare a legilor in activitatea de judecatd, Tribunalul Suprem emite, in
plenul sau, decizii de indrumare.

Art. 105: Tribunalul Suprem este ales de Marea Adunare Nationald pe durata legislaturii, in
prima sesiune a acesteia.

Tribunalul Suprem functioneazd pand la alegerea noului Tribunal Suprem in legislatura
urmatoare.

Art. 106: Tribunalul Suprem raspunde pentru activitatea sa in fata Marii Adunari
Nationale, iar intre sesiuni, in fata Consiliului de Stat.

Art. 107: Organizarea judecatoriilor si a tribunalelor, competenta lor si procedura de
judecatd sunt stabilite prin lege.

Judecarea proceselor In prima instanta la judecatorii, la tribunalele judetene si la tribunalele
militare se face cu participarea asesorilor populari, afard de cazurile cand legea dispune altfel.

Art. 108: Judecatorii §i asesorii populari sunt alesi in conformitate cu procedura stabilita
prin lege.

Art. 109: Tn Republica Socialisti Romania procedura judiciara se face in limba romana,
asigurandu-se in unitatile administrativ — teritoriale locuite si de populatie de altd nationalitate
decat cea romand, folosirea limbii materne a acelei populatii.

Partilor care nu vorbesc limba 1n care se face procedura judiciara li se asigura posibilitatea
de a lua cunostinta, prin traductor, de piesele dosarului, precum si dreptul de a vorbi 1n instanta si
a pune concluzii in limba materna.

Y publicata in Buletinul Oficial, partea I, nr 65 din 29 octombrie 1986 (cu modific. din Lg. nr. 19 / 1986)



Art. 110: Judecata se desfasoara in sedintd publica, cu exceptia cazurilor prevazute de lege.

Art. 111. In activitatea de judecati, judeciitorii si asesorii populari sunt independenti
si se supun numai legii”.

In dezvoltarea principiilor constitutionale, a fost adoptati Legea nr. 58 / 27.12.1968, care a
intrat Tn vigoare la data de 01.01.19609.

Noua lege de organizare judecatoreasca cuprindea prevederi referitoare la rolul si sarcinile
instantelor judecatoresti (art. 1-3 din Legea nr. 58 / 1968).

Tn art. 4 din lege s-a previzut ci pentru indeplinirea sarcinilor ce le revin, instantele
judecatoresti pot solicita concursul organelor procuraturii si a celor de militie, organelor
administratiei de stat si organizatiilor socialiste, toate aceste entitdti fiind obligate, in baza
atributiilor exercitate s dea concursul instantelor.

Aceasta prevedere, avea 1n vedere, infaptuirea cu oportunitate si celeritate a activitatii de
judecata precum si a activitdtii de punere in executare a hotararilor judecatoresti.

Art. 6 din lege a consacrat, intr-o forma considerata mai adecvata, principiul independentei
judecatorilor. Practic n art. 6 a fost preluat — ad literam — textul art. 111 din Constitutie.

Desi in perioada anilor 1964 — 1975 s-a produs o atenuare a represiunii §i o deschidere a
regimului comunist Tn raport cu societatea civild, consideram cad nici in aceastd perioada
independenta judecatorilor, desi proclamatd, nu a fost acceptatd de conducerea de partid si de
stat.

Faptic desigur conducatorii centrali si locali ai P.C.R. si investiti pe linie de stat (de cele
mai multe ori una §i aceeasi persoand) aveau tendinta, In anumite cauze, sd se amestece in
activitatea de judecata efectuata de judecatori.

Intrucat P.C.R. era considerat forta politicd conducitoare a intregii societiti, in doctrina
oficiald era lansatd teza potrivit cdreia organele partidului au intaietate in raport cu organele de
stat.

Mai mult, se considera ca, pe linie de stat, organele puterii de stat (cele supreme, centrale si
cele locale) isi subordonaza organele administratiei de stat, organele judecatoresti si pe cele ale
procuraturii.

Unele documente de partid din perioada 1968-1989 prevedeau ca nici o indicatie sau
dispozitie datd de vreo persoand, indiferent de functia pe o detine, nu poate sa Inlocuiasca legea.

Noua lege de organizare judecdtoreascd prevedea cd principiul alegerii judecatorilor,
presedintii tribunalelor judetene, judecatorii de la aceste tribunale precum si judecatorii de la
judecdtorii erau alesi de consiliile populare judetene.

Presedintele Tribunalului municipiului Bucuresti, judecétorii acestui tribunal, precum i
judecdtorii de la judecatoriile sectoarelor municipiului erau alesi de Consiliul popular al
municipiului Bucuresti.

Alegerea judecatorilor se realiza, la propunerea Ministerului Justitiei, pentru durata
mandatului Consiliului popular judetean sau al mun. Bucuresti, adica pe patru ani.

In situatia in care posturile de judecitori deveneau vacante, se ficeau alegeri partiale n
prima sesiune a Consiliului popular, ce urma dupé declararea vacantei postului.

Tribunalul Suprem era ales de Marea Adunare Nationala pe perioada legislaturii — 4 ani.

In intervalul dintre sesiunile M.A.N. presedintele, vicepresedintii si ceilalti membri ai
Tribunalului Suprem puteau fi numiti de cétre Consiliul de Stat.

Structura sistemului judiciar cuprindea instantele de drept comun, ordinare, care aveau
competentd generald: judecatoriile si tribunalele judetene si instantele speciale, care aveau
competentd limitata (tribunalele militare).



Atat instantele ordinare cat si cele speciale aveau ca organ unic, de varf, Tribunalul
Suprem.

Tribunalul Suprem era impartit in trei sectii (civild, penald si militard), fiecare sectie fiind
condusd de un vicepresedinte al Tribunalului Suprem.

Tribunalul Suprem desfasura o activitate laborioasa si complexa: de judecatd ordinara, in
prima instantd si in recurs si de exercitare a controlului general asupra activitatii de judecata a
tuturor tribunalelor si judecatoriilor, prin judecarea recursurilor extraordinare si prin emiterea
unor decizii de indrumare in vederea aplicarii unitare a legilor in activitatea de judecata, la toate
instantele.

Noua lege de organizare judecatoreasca cuprindea dispozitii referitoare la modul de
selectionare, de promovare, de incetare a functiei si de sanctionare disciplinara a judecatoriilor.

Pentru pregatirea viitorilor judecatori legea prevedea ca, la judecatorii si la tribunalele
militare de mare unitate, puteau functiona judecatori stagiari numifi de Ministrul Justitiei (pentru
judecdtorii militari stagiari se cerea, in prealabil, acordul ministerului Apararii Nationale), pe
baza notelor obtinute in facultate.

Dupa efectuarea stagiului de doi ani, judecatorii stagiari erau obligati sa sustind examenul
de definitivat 1n profesie (capacitate) si in cazul in care promovau acest examen puteau fi propusi
pentru a fi alesi in locurile vacante de judecatori (art. 51-55 din Legea nr. 58 / 1968).

Art. 44-45 prevedeau conditiile necesare pentru a ocupa functia de judecator:

- cetatenie romana si capacitate de exercitiu deplin;

- titular al titlului stiintific de doctor sau de licentiat in drept;

- lipsa condamnarilor si existenta unei reputatii nestirbite;

- promovarea examenului de capacitate (definitivat) sau cel putin 5 ani vechime in functiile
de specialitate juridica enumerate de art. 45.

Judecatorii nu puteau fi delegati sau detasati de catre presedintele Tribunalului judetean,
decat la o judecdtorie din cuprinsul aceluiasi judet, deoarece erau judecétori de Consiliul popular
judetean.

Transferarea judecatorilor de la o judecdtorie la alta, in interes de serviciu sau in interes
personal, se putea face de Ministrul Justitiei numai in cuprinsul aceluiasi judet. Judecatorii nu
puteau fi transferati dintr-un judet in alt judet.

Pentru judecatorii alesi, calitatea de judecator inceta prin expirarea mandatului, in cazul in
care nu erau realesi prin eliberarea din functie la cerere (demisie) sau prin revocarea mandatului
judecédtorului de catre Consiliul popular judetean.

Judecatorii raspundeau disciplinar pentru abaterile de la indatoririle de serviciu si pentru
comportdrile care ddunau interesului serviciului sau prestigiului justitiei.

Tn lege s-a introdus reglementarea sanctiondrii abaterilor disciplinare (art. 60-64) si s-a
abrogat statutul disciplinar al judecatorilor, aprobat prin Decretul nr. 338 / 1953.

Abaterile disciplinare erau sanctionate pe cale de judecatad disciplinard, de urmatoarele
consilii, compuse din trei judecatori, numiti de presedintele instantei respective;

- pentru judecatorii de la judecatorii, de consiliul disciplinar al tribunalului judetean,

- pentru judecatorii de la tribunalele militare de mare unitate, de consiliul disciplinar al
tribunalului militar teritorial,

- pentru judecatorii de la tribunalele judetene si de la tribunalele militare teritoriale precum
si pentru cei de la Tribunalul Suprem, de consiliul disciplinar al Tribunalul Suprem.

Actiunea disciplinard se exercita de ministrul justitiei, de presedintele tribunalului
judetean (pentru judecatorii de la tribunalul judetean, respectiv pentru cei de la judecatoriile din



judet) sau de presedintele tribunalului militar teritorial, (pentru judecatorii militari din raza
teritoriala a T.M.T.).

In cazul exercitirii actiunii disciplinare de citre presedintii de tribunale, acestia aveau
obligatia de a Incunostinta Ministerul Justitiei.

Pentru Tribunalul Suprem, actiunea disciplinara se exercita de presedintele acestei instante.

Daca impotriva unui judecator se punea n miscare actiunea penala acesta era suspendat din
functie pana la finalizarea cercetdrilor.

Pentru abateri disciplinare grave, ministrul justitiei putea dispune suspendarea
judecatorului de judecatorie sau a celui de tribunal din functie.

Tot pentru abateri grave, la propunerea presedintelui Tribunalului Suprem, Consiliul de
Stat putea dispune suspendarea judecatorului de la Tribunalul Suprem, pand la solutionarea
actiunii disciplinare.

Judecatorul era trimis in judecata disciplinara pe baza unor cercetari prealabile.

Ascultarea judecatorului Tmpotriva caruia se desfasura procedura disciplinard era
obligatorie.

Consiliul disciplinar competent era sesizat in termen de 30 zile de la cunoasterea
rezultatului cercetarii prealabile, dar nu mai tarziu de 1 an, de la data savarsirii abaterii.

Dacd judecatorul era gésit vinovat i se putea aplica una dintre sanctiunile disciplinare:
observatia, mustrarea, mustrarea cu avertisment.

Judecatorilor stagiari li se putea desface contractul de munca.

Judecatorii militari, in ipoteza comiterii de abateri disciplinare, puteau fi desdrcinati din
functie.

Pentru abateri grave, la cererea consiliului disciplinar, Ministerul Justitiei putea propune
Consiliului popular judetean sau al mun. Bucuresti, revocarea din functie a respectivului
judecator.

Pentru judecatorii Tribunalului Suprem, propunerea o ficea Marii Adunari Nationale sau
Consiliului de Stat, dupa caz, presedintele Tribunalului Suprem.

Judecatorii nemultumiti de solutia pronuntata puteau introduce contestatie, in termen de 10
Zile de la primirea comunicarii hotararii comisiei de disciplina.

Contestatiile formulate Tmpotriva hotararilor consiliilor de disciplind ale tribunalelor
judetene sau ale tribunalelor militare teritorial se rezolvau de consiliul de disciplind al
Tribunalului Suprem.

Contestatiile privind hotararile pronuntate de consiliul de disciplina al Tribunalului Suprem
se rezolvau tot de catre acest consiliu disciplinar, care urma sa fie compus din 5 judecatori, altii
decat cei care au pronuntat, initial, sentinta disciplinara.

Acestea sunt aspectele mai importante prevazute de Legea nr. 58 / 1968 de organizare
judecatoreasca cu privire speciald asupra statutului judecatorilor, a competentelor instantelor de
judecatd si a organizarii institutiilor puterii judecatoresti.

Acest act normativ a fost in vigoare pand la adoptarea Legii nr. 92 / 1992, pentru
organizarea judecatoreasca (04.08.1992).



