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& 1. Integrarea europeana- premise.

Procesul actual de integrare europeana isi are originea in evenimentele ce au urmat celei
de-a doua conflagratii mondiale. Intr-o Europa devastati de rdzboi si divizata datorita
confruntdrii dintre Est si Vest, ideea unificarii a fost lansatd de catre primul ministru Winston
Churchill, care Tn anul 1946, intr-un discurs prezentat la Universitatea din Zirich propunea
constituirea unor state unite ale Europei.

In 1948 pe scena europeani au avut loc evenimente majore de naturd si determine
divizarea continentului, divizare ce va dainui pana la prabusirea regimului socialit totalitar din
Estul Europei. In martie 1948 a fost semnat tratatul de la Bruxelles avand ca parti semnatare
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Republica Franceza, Regatul Belgiei si
Ducatul de Luxemburg. Acest tratat care va sta la baza constituirii in anul 1955 a Uniunii
Europene Occidentale, a reprezentat un prim pas pe calea colabordrii social- economice si
militare vest- europene, statele semnatare garantandu-si sprijin reciproc in caz de agresiune
militard. Tratatul prefigureaza constituirea Organizatiei Atlanticului de Nord §i constituie un pas
decisiv pe calea institutionalizarii cooperarii economico- militare occidentale prin intermediul
credrii unui Consiliu Consultativ, a unei Comisii si a unor Comitete permanente cu atributii
privind cooperarea in domeniile social si cultural.

In urma tratativelor desfasurate la Washington in luna aprilie 1949 a fost semnat Tratatul
Atlanticului de Nord, care reuneste intr-o aliantd militara S.U.A. si Canada precum i Marea
Britanie, Franta, Be-Ne-Lux-ul, Italia, Islanda, Norvegia, Portugalia si Spania.

Pe plan politic, ideea unificarii europene pe baze democratice s-a cristalizat tot mai mult,
iar in 1948 are loc la Haga ,,Congresul Europei” organizat de Comitetul Miscarilor de Unificare
Europeana. In cadrul congresului, la care au fost participanti ai diferitelor curente de unificare
europeand, a fost adoptat Mesajul adresat europenilor, ce cuprindea ideea unei Charte a



Drepturilor Omului, precum si cea a instituirii unei Curti de Justitie care sa asigure aplicarea
acestor drepturi. Intre obiectivele congresului s-a inscris si constituirea unei Aduniri
Parlamentare europene in care sa fie reprezentate popoarele Europei.

Materializarea acestor deziderate s-a realizat in mai 1949, prin formarea Consiliului
Europei, organizatie interguvernamentald ale carei obiective vizau realizarea intr-un cadru
institutionalizat a protectiei valorilor democratice, a libertatilor individuale, precum si a regulilor
de drept ce formeaza baza oricarei adevarate democratii. Cele 10 state fondatoare ale Consiliului
Europei au fost: Marea Britanie, Be-Ne-Lux-ul, Franta, Norvegia, Suedia, Danemarca, Italia si
Irlanda.

Consiliul Europei s-a constiuit astfel ntr-un adevarat forum al democratiilor europene, la
care orice stat care asigura respectarea valorilor enuntate in Statutul organizatiei putea sa solicite
aderarea.

In urma evolutiei de integrare pe coordonatele politice, economice si militare, la finele
deceniului al V-lea din secolul XX, statele vest-europene erau angajate pe calea refacerii
economice bazata pe sprijinul S.U.A., precum si pe calea asigurarii securitatii i democratiei prin
constituirea Organizatiei Atlanticului de Nord si respectiv a Consiliului Europei. O problema
majora care ramanea nerezolvata viza relatia tensionata germano- franceza, ce punea sub esmnul
intrebarii viitorul unei Europe integrate.

& 2. Geneza si evolutia Uniunii Europene

Uniunea Europeand, constituitd pe baza Tratatului de la Maastricht din 07.02.1992,
reprezinta expresia adancirii gradului de integrare atins pana in acel moment si constituie cadrul
perfectionarii fenomenului comunitar.

Desi U.E. se grefeaza pe temeiurile juridice ale Comunitatilor Europene, utilizand cea mai
mare parte a institutiilor comunitare, ea nu se reduce insa la acestea din urma, fiind mai extinsa si
dand expresie nivelului mai ridicat al integrarii.

U.E. cuprinde noi domenii de integrare deosebit de importante si anume politica externa si
de securitate comuna §i respectiv justitia si afacerile interne. Pe baza dispozisiilor Tratatului de la
Maastricht, U.E include: cele trei comunitdti (care reprezinta primul Pilon); cooperarea in
domeniul politicii externe si de securitate (al doilea Pilon) si cooperarea in domeniul justitiei si al
afacerilor interne (al trilea Pilon).

Spre deosebire de Comunitatea Europeand, Uniunea Europeana nu dispune de personalitate
juridica, conform prevederilor Tratatului de la Maastricht.

In procesul integrarii europene un rol decisiv il joaca compromisul politic, spiritul de
comprehensiune, de luare in considerare a particularitatilor si intereselor statelor componente.

Situandu-se printre primele puteri economice, politice si militare ale planetei U.E. joaca un
rol important pe mapamond.

In procesul de tranzitie de la bipolarism la multipolarism U.E. constituie un centru de
putere mondiald si un factor modelator cu ample influente asupra viitoarelor destine ale lumii.

Manifestarea cea mai coerenta, unitara si concretd a U.E. se concretizaza in Dreptul
Comunitar. Acesta constituie o ordine juridicd proprie, integratd in sistemul juridic al statelor
membre ale Uniunii. Preeminenta Dreptului Comunitar determind caracterul obligatoriu al
acestuia in raport cu sistemele juridice nationale. Astfel, sistemul juridic comunitar are calitate
de ordine juridica, reprezentand un ansamblu organizat si structurat de norme juridice avand



propriile sale izvoare, inzestrat cu organe si proceduri apte sa le emita, sa le interpreteze, precum
si sd constate si sa sanctioneze incdlcarile.

Este consacrata suprematia Dreptului Comunitar in rapot cu sistemele de drept nationale, el
aplicandu-se direct si mijlocit in statele membre ale U.E. .

& 3. Alinierea legislatiei nationale la imperativele europene din domeniul justitiei si
cu prioritate asupra independentei judecatorilor din Roménia.

Din momentul in care Roméania a devenit stat asociat al Uniunii Europene reprezentantii
acestui organism supranational au accentuat necesitatea demararii unei reforme in sistemul
judiciar. In conditiile preaderdrii s-au ficut eforturi legislative in directia compatibilizarii
legislatiei cu caracter procesual penal si de organizare judiciard din tara noastrd cu normele
europene. In acest sens se inscriu: modificarile aduse codului de procedura penald prin Legea nr.
281/2003 si Legea 356/2006, adoptarea Legii nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si
procurorilor, a Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciara si a Legii nr. 317/2004 privind
Consiliul Superior al Magistraturii. Cu referire la activitatea organelor judiciare penale
mentiondm: adoptarea Legii nr. 508/2004 privind infiintarea, organizarea si functionarea in
cadrul Ministerului Public a Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizata
si Terorism, a Legii nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, a Legii nr.
682/2002 privind protectia martorilor, a Legii nr. 211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, a Legii nr. 302/2004 privin cooperarea judiciara
internationald in materie penald, a Legii nr. 275/2006 privind executarea pedepselor si a
masurilor dispuse de organele judiciare in cursul procesului penal si respectiv Ordonanta
Guvernului nr. 92/2000 privind organizarea si funtionarea serviciilor de probatiune sub
autoritatea Ministerului Justitiei.

Cea mai importantd concretizare a intdririi rolului si locului judecétorului independent
constd in trecerea aptitudinii de a lua masurile preventive - inclusiv arestarea invinuitului si
arestarea inculpatului — in competenta judecitorilor. In acest mod s-a inliturat posibilitatea luarii
masurilor preventive de cdtre membrii Ministerului Public, care desi fac parte din autoritatea
judecatoreasca sunt exponenti ai autoritatii executive, fiind sub autoritatea ministrului justitiei.

Evident, dupd aderarea Romaniei la U.E., fapt concretizat la data de 01.01.2007, in fata
autoritatilor etatice romane se ridicd noi probleme cu caracter legislativ-normativ si executiv-
aplicativ.

Romania, alaturi de marea familie europeand, trebuie sa acorde un rol capital Infaptuirii
efective a principiului independentei judecatorilor deoarece acest principiu reprezinti un
corolar al principiului Statului de Drept.

Cu referire la principiul juridic-constitutional al independentei judecatorilor, autori celebri
au realizat valoroase si extinse cercetari. Studiul nostru concretizat in prezenta teza de doctorat
ofera posibile raspunsuri la aceastd problema, care este de un deosebit interes teoretic si practic.



