Ce este ’ratiunea de stat”?
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Un subiect dificil de abordat Tn contextul Stiintelor politico-juridice este cel referitor la
instituirea si justificarea doctrinara a ratiunii de stat”. Ce este in realitate, ratiunea de stat”?
Cum se manifesta ea 1n contextul practicii politice? Este “ratiunea de stat”, prin natura sa, o arma
n ména politicienilor, in spetd a guvernantilor, prin intermediul careia se inlatura sistemul
democratic sau doar unele elemente ale acestui sistem Tn anumite momente considerate a fi de
criza? Este “ratiunea de stat” o frana in calea democratiei si care ar fi corelatia dintre “ratiunea
de stat” si Statul de Drept?? Este “ratiunea de stat” o institutie politico-juridica izvorata in chip
natural, legic si obiectiv din necesitatea supravietuirii statelor sau reprezintd un “moft” al
guvernantilor care o invocd pentru a nu mai fi obligati sd respecte prescriptiile legale??

Desigur Tn acest studiu nu ne propunem sa raspundem la toate aceste interogatii!! Mai
curdnd vom incerca sd jalonam cateva idei relative: la fundamentarea “ratiunii de stat”; la
corelatia ratiunii de stat” cu necesitatea obiectivi de a fi invocata in actiunea politica si,
totodatd, la modul n care “’ratiunea de stat” este compatibili cu democratia si in mod deosebit
cu principiile Statului de Drept.

”Ratiunea de stat” este intim legata de notiunea de ”putere de stat” constituita ca ’putere
politicd”. Asupra acestor ultime notiuni am facut succinte referiri in cadrul Titlului I, intitulat
"Stiinta politici” din prezenta lucrare. In consecinta nu vom reveni asupra lor.

Ratiunea de stat ca institutie politicd si juridicd deopotriva isi gaseste fundamentarea
istorica, diacronicd, In teoria si practica politicd romana. Ea a constituit obiect de reflectie si de
adanca preocupare pentru filosofi, politilogi, juristi si teologi de-a lungul secolelor.

Ratio status adica ratiunea de stat se utiliza originar in Evul Mediu pentru a justifica
ratiunea superioara a statului, a regatului. Astfel s-a incetatenit sintagma ratio status ragni
menitd a consacra intdietatea ratiunii statelor regale in raport cu ratiunea quasi-etatica a
feudalilor locali. Ca atare, ratiunea de stat regald a contribuit in Occidentul european medieval la
cristalizarea si fundamentarea teoretica a raporturilor de suzeranitate — vasalitate.

Fundamentarea filosofico-speculativa a ratiunii de stat nu se putea realiza pe liberul
arbitru al suveranului deoarece in epoca absolutismului, de regula, liberul arbitru al regelui
constituia insdsi legea. Ori, ratiunea de stat excede legii, fiind o institutie peste si deasupra
organizarii politico-juridice ordinare.

Asadar, institutia rafiunii de stat a fost fundamentatd pe ideea de extraordinem, adica s-a
prevazut instituirea ei in situatii si in conditii extraordinare, imperioasd necesitate.



Iata deci reliefatd prima trasaturd caracteristicd a ratiunii de stat — necesitatea sau
urgenta, generata de o stare de pericol la adresa regatului sau a suveranului. Aprecierea asupra
urgentei revenea exclusiv decidentului, adicd monarhului.

A doua trasaturd caracteristica se manifesta sub forma wutilitatii, adica cum am spune noi
astazi ratiunea de stat este instituitd pentru satisfacerea unor interese superioare, generale,
publice. Utilitatea trebuia sa priveascd comunitatea in ansamblul ei. Trebuie remarcat sub acest
aspect cd persoana suveranului reprezenta principalul interes general, public, ocrotit prin
intermediul ratiunii de stat.

Interesul public era desigur concretizat in “binele” regatului, al statului, in opozitie cu
interesele private sau uneori quasi-etatice pe care le aveau feudalii locali, vasali ai monarhului.

Acestea fiind trasdturile caracteristice ale rafiunii de stat; ele sunt valabile independent

de conditiile istorice. In contemporaneitate, desi cu ezitiri mai mari decat in epocile istorice
anterioare, guvernantii pot si frebuie sa invoce ratiunea de stat in anumite situatii clar
determinate.
* Tn primul rand, ratiunea de stat nu trebuie utilizata niciodata in vederea etalarii puterii
guvernantilor care incarneaza, personificd practic puterea de stat. Altfel spus, utilizarea ratiunii
de stat pentru oprimarea societatii civile, a guvernatilor, trebuie sa fie strict si vesnic interzisa.
Daca totusi puterea etaticd utilizeaza ratiunea de stat pentru impunerea excesiva a autoritatii in
raport cu guvernatii atunci puterea publicd se substituie practic organizatiilor teroriste, criminale.
Sustragandu-se controlului societatii civile, societatea politica si in mod deosebit guvernantii se
rup de mase si utilizeaza metode crude, teroriste in scopul inspaimantarii cetatenilor.

Utilizarea unor asemenea mijloace se justifica prin “ratiunea de stat” iar ruptura dintre
guvernanti si guvernati devine ireconciabila si definitiva.

Etalarea fortei publice contra propriului popor are ca scop prezervarea pozitiilor
privilegiate si sporirea avantajelor economice pe seama si in contul clasei asa-zis politice.
Confundata cu “ultima ratio”, ratiunea de stat se transforma intr-un instrument criminal pentru
instituirea unui stat dictatorial. Daca depasind limitele necesitatii ratiunea de stat se
permanentizeaza structurile etatice capata trasaturi totalitare. De asemenea, daca scopul nu este
cel de utilitate generala, publica atunci ratiunea de stat ca institutie politico-juridica este
determinatd in mod fundamental de la menirea sa constituind doar un mijloc pentru satisfacerea
intereselor unor grupuri politice dominante sau chiar a unor persoane fizice care conduc destinele
statului dupa bunul plac.

In opinia noastri este greu de conceput instituirea unor misuri exceptionale din rafiuni
de stat” daca acestea depasesc situatiile de naturd catastrofala naturale (cutremure, inundatii,
incendii devastatoare etc.) sau sociale, si aici ne referim la agresiunile externe (razboaiele).
Considerdm ca rafiunea de stat isi gaseste utilitatea — este drept mult mai redusa decat in epocile
anterioare — n politica externa a statelor si in solutionarea conflictelor armate dintre tertele state.
* Tn al doilea rand, ratiunea de stat reprezentand asa cum am mai precizat ultima ratio este
necesard in statele democratice care imbratiseazd, fara rezerve, principiile Statului de Drept in
vederea conservarii filosofiei politice fondatoare a statului sau, mai corect spus, fondatoare a
regimului politic consacrat in respectivul stat.

Rafiunea de stat constituind practic o “lege” peste lege, adica adoptarea temporard a unor
masuri urgente peste sau contrar Dreptului pozitiv (obiectiv) inclusiv Constitutiei acelui stat, se
pune problema supravietuirii democratiei si a Statului de Drept in conditiile utilizarii ratiunii de
stat, Tn mod efectiv.



Si, totodatd, sub aspect teoretic prezintd interes gradul de compatibilitate a ratiunii de
stat cu principiile democratice si cu Statul de Drept, privit conceptual desigur.

Reiteram ideea conform careia intr-un stat de drept, sub nici o forma, nu poate fi folosita
forta publica contra natiunii in scopul prezervarii regimului politic existent.

Rascoala poporului produce ab initio denuntarea acelui “contract social”, denuntare
efectuatd de catre guvernati.

Nesocotirea vointei nationale mascata prin instituirea si utilizarea efectiva a institutiei
ratiunii de stat reprezinta o grava si iremediabila incalcare a principiilor democratice. Nimeni nu
poate guverna fard acordul poporului; nimeni nu poate “confisca” puterea etaticd in numele
natiunii!!!

Ca atare, apreciem ca in conditiile contemporane nu poate fi invocatd ratiunea de stat
pentru impunerea vointei guvernantilor contra propriului popor.

Despre concilierea doctrinard a ragiunii de stat cu democratia si cu Statul de Drept facem
urmatoarele precizari:

Conceptual, pozitia ratiunii de stat in raport cu democratia si cu Statul de Drept este
antagonica. Chiar si pe perioade prestabilite si in conditii cert determinate instituirea ratiunii de
stat are rolul de a submina fundamentele democratice si de a slabi increderea cetatenilor in Statul
de Drept.

In jocul politic intern al fiecarei tari instituirea pe criterii subiective a ratiunii de stat
reprezinti o catastrofi politicd. In lipsa unor pericole naturale (calamitati) sau social-politice
externe (razboaie) nu se poate justifica sub nici o forma instituirea ratiunii de stat. Chiar intr-0
societate sfasiata de razboi civil sau divizarea ireconciliabila a societatii civile, si implicit a
societatii politice, este de preferat calea concilierii fatd de instituirea arbitrariului sub forma
“ratiunii de stat”.

Cu totul alta este situatia in ipoteza unei agresiuni externe cand societatea civila se alatura
fara rezerve societatii politice, si in mod deosebit guvernantilor, in scopul prezervarii fiintei
nationale si a mentinerii structurilor etatice.

In acest caz, instituirea unor masuri in temeiul “ratiunii de stat’ este justificati prin
insdsi achiesarea marii majoritati a cetatenilor. "Rafiunea de stat” este necesara in astfel de
conditii nu numai datorita urgentei situatiei dar si pentru catalizarea vointei maselor populare.

Mecanismele democratice si principiile Statului de Drept opereaza in conditii firesti,
normale, atunci cand fiinta nationala si structura organizatorica etatica nu sunt puse in pericol de
0 putere externa.

Tn aceste conditii instituirea fapticd a guverndrii autoritare fundamentata pe ratiunea de
stat are ca finalitate salvarea principiilor democratice si a Statului de Drept!!

Deci, in ultimd instantd, conservarea principiilor fundamentale de existenta ale statului au
prioritate Tn raport cu mentinerea principiilor democratice si cu asigurarea functionarii intacte a
Statului de Drept. Statul se supune Dreptului atata timp cat nu este vatamat in insasi existenta
salll

Desigur, utilizarea ratiunii de stat Tsi gaseste justificare si in caz de tulburari interne dar
numai daca este indubitabil dovedit amestecul unei puteri strdine in derularea evenimentelor.
Altfel, existd prezumtia ca “ratiunea de stat” poate fi utilizata impotriva oponentilor regimului
politic instituit.

Instituirea “ratiunii de stat” trebuie justificatd 1n ceea ce priveste trasatura sa
caracteristicd fundamentald — urgenta, necesitatea. Aceasta este datd de pericolul la care este
expusa societatea organizata n stat.



Urgenta trebuie probatd efectiv; ea nu poate fi prezumatd deoarece ar putea ascunde
intentia guvernantilor de a institui, chiar si temporar, un regim politic autoritar in scopul
elimindrii adversarilor politici si a subjugarii in totalitate, a maselor populare.

Cu privire la utilitatea publica, ca trasatura definitorie a ’ratiunii de stat” specificam, in
context practic, obligatia puterii de stat de a prezerva prin masurile exceptionale luate binele
comun al colectivititii nationale. Cand valoarea sociald apdrata se referd la interese de grup sau
de clan ori chiar la interese particulare ale diverselor persoane fizice influente, nu ne aflam in
ipoteza instituirii legale a masurilor extraordinare fundamentate pe “rafiunea de stat”, deoarece

lipseste trasatura caracteristica fundamentala a utilitatii publice.
*

Consideram cd, fard exceptie, guvernarea in temeiul “rafiunii de stat” este un
guvernamant de fapt, sustras controlului fundamentat pe lege. Chiar dacd mare parte din
legislatie subzista, fiind afectata legea fundamentala, Constitutia, este greu, daca nu imposibil, sa
consideram ca acest tip de regim politic se fundamenteaza pe Drept.

Chiar si in conditiile guvernarii fundamentatd pe “ratiunea de stat” responsabilitatile
politice nu ar trebui concentrate in mana unei singure persoane fizice.

Dispararea puterii pe multiple paliere si la mai multe ”organe executive” desi cu drept de
control din partea liderului, a sefului de stat, ar asigura — in opinia noastra — O oOarecare
”legalitate” si “impartialitate” in luarea deciziilor politico-etatice.

Indiferent de considerentele instituirii unei guverndri temporare fundamentata pe
"ratiunea de stat” credem ca acesta are ca efect direct si nemijlocit preeminenta Statului asupra
Dreptului, situatie in care Dreptul nu mai reprezintd un ideal sau un mijloc de regularizare a
comportamentelor subiectelor de drept (inclusiv statul), ci devine un ”simplu instrument” aflat
la dispozitia autoritatilor publice. Daca guvernarea autoritara fundamentata pe “’ragiunea de stat”
se permanentizeaza se deschide drumul statului totalitar pentru care legea nu reprezinta altceva
decat “bunul plac al stapanului”.

Concluzionand spunem cd ratiunea de stat” utilizatd in actul guverndrii genereaza
dictaturd iar daca aceastd guvernare, trecand peste caracterul temporar al instituirii guvernarii
autoritare, tinde a se permanentiza, statul respectiv va recepta tot mai multe caracteristici
totalitare.

Fiind oameni supusi greselii, uneori politicienii prefera instituirea unei guvernari de fapt
fundamentatd pe ratiunea de stat” din dorinta de prezervare a puterii de stat in folosul exclusiv
al guvernantilor.

Doar pastrarea fiintei nationale si perpetuarea statului justificd punerea in practica
politicd a chestiunii ’ragiunii de stat”. Puterea absolutd, nemarginitd orbeste pana si pe oamenii
cei mai luminati si animati de cele nobile intentii si idealuri. Aceasta pentru ca ”drumul spre iad

este pavat cu bune intentii” intotdeauna!!!!



Sub aspectul politicii internationale subliniem faptul ca teoriile relative la “ratiunea de
stat” sunt proprii scolii realiste a relatiilor internationale. Codificarea dreptului international
public si edificarea ansamblurilor politico-etatice continentale au drept efect stoparea, in buna
masurd, a utilizarii ”ragiunii de stat”.

Cu toate acestea, statele lumii si organizatiile internationale, ca subiecte ale dreptului
international public, trebuie sa fie perfect constiente de faptul ca regimurile politice si structura
organizatoricd nu se impun in mod fortat statelor. Razboaiele, de orice natura, atat cele clasice —
conflictele armate — cét si cele nevazute dar resimtite: psihologice, economice, politico-
diplomatice etc. au drept efect principal reculul democratiei si demonetizarea Statului de Drept.
Totodata, profundele crize economice planetare au aptitudinea de a destructura increderea
umanitatii in valorile democratice.

Desi nu 1i negam importanta, instutia cu valoare de principiu a “ratiunii de stat’ trebuie
evitata, pe cat posibil, sub aspect practic intrucat ea constituie o reminiscenta a istoriei politice.
Lipsa de uzitare a acestei institutii va conduce in final la caderea sa in desuetudine. Acesta se va
intampla 1nsd doar atunci cand politicienii de pe orice meridian vor intelege sd se supuna
Dreptului si vointei populare si cand statele vor inceta cu desavarsire sa utilizeze forta sau
amenintarea cu forta in relatiile internationale!!!!

Pana atunci insd constiente de posibilele derapaje de la linia democratica, impuse fie in
mod obiectiv, legic, dar mai ales in mod subiectiv, statele au inserat in Legile lor fundamentale,
in Constitutiile lor, ca norme cu valoare imperativa: imposibilitatea abrogarii Constitutiei si
imposibilitatea suspendarii acesteia — ambele ipoteze in situatii delicte sub aspect politic;
imposibilitatea anuldrii drepturilor fundamentale cetatenesti si doar acceptarea restrangerii
exercitiului acestora pe perioadele de crize politice; imposibilitatea modificarii Legii
fundamentale n situatii care au aptitudinea de a da nastere guvernamantului de fapt, fundamentat
pe institutia — principiu a "ratiunii de stat” etc.

Sub aspect subiectiv ca efect al aplicarii ragiunii de stat” in scopuri personale sau de
grup, mascate desigur sub lozinca satisfacerii intereselor generale, publice, s-au petrecut: lovituri
de stat; lovituri de palat; schimbari nelegitime de regimuri politice; asasinate politice; vanzari si
tradari de tara; subminarea politica sau/si economica a statului in cauza etc.

Nu trebuie omis faptul cd in ultima instantd “ratiunea de stat”, legea nescrisd de deasupra
intregului Drept pozitiv (obiectiv), inclusiv deasupra Constitutiei, exprima neechivoc vointa
guvernantilor. Ea este, In definitiv, efectul vointelor umane constiente care au ca scop
fundamental prezervarea statului, a societatii dar si a privilegiilor clasei/claselor dominante.
Cand nu este utilizata in mod obiectiv (pentru inlaturarea dezastrelor naturale sau a agresiunilor
externe) ci doar in mod pur subiectiv (pentru oprimarea poporului si pentru pastrarea privilegiilor
guvernantilor si, in genere, a tuturor claselor/categoriilor dominante economic si politic in stat),
"ratiunea de stat” are un caracter distructiv, retrograd si conservator. Cand urmareste inlaturarea
pericolelor potentiale care pandesc deopotriva intreaga natiune dar si pe statul care o personifica,
guvernarea de facto in temeiul "ratiunii de stat” constituie o situatic exceptionald, absolut
necesard, desigur avand un caracter provizoriu, temporar. Dupd incetarea stdrii care a provocat-0,
guvernarea de fapt fundamentata pe “ratiunea de stat” trebuie sa Inceteze imediat.

In ultimd instantd nu institutia “ratiunii de stat’ este buni sau rea, progresisti sau
retrograda.

Intentiile guvernantilor care o utilizeaza ii imprima unul sau altul din aceste caractere.

Tot asa cum revolutia are si “soarele” dar si “umbrele” ei si ”ragiunea de stat” comporta
nuante diferite in raport de scopul urmarit, astfel:



* Este rea, retrograda daca urmareste deposedarea poporului de drepturile sale inalienabile
si conservarea ori sporirea privilegiilor guvernantilor;

* Este bund sau progresista daca scopul ei este apdrarea fiintei nationale, a membrilor
comunitdtii si a statului privit ca acoperamantul juridic al societatii civile in fata dezastrelor
naturale sau a agresiunilor externe de orice natura.

Daca este condamnabila atitudinea politicienilor, n spetd a guvernantilor, de a utiliza
"ragiunea de stat” in scopul inlaturarii democratiei si a conservdrii privilegiilor lor, tot la fel de
reprobabild si de condamnat este si atitudinea de deldsare in fata pericolelor externe concrete, n
speranta nefondatd ca democratia si aliantele cu terte state sunt suficiente pentru salvarea si
conservarea statului si a fiintei nationale. Istoria a demonstrat cu prisosinta ca pentru a
supravietui o natiune si un stat trebuie sa se intemeieze exclusiv pe fortele sale proprii. Doar
capabilitatile statului si forta morald, economica si psihologica a populatiei statului confera, fara
dubii, valoare de rezistenta. Aliantele, pactele si angajamentele internationale nu sunt de natura,
prin ele insele, sa confere securitate deplind unui stat si natiunii pe care acesta o personifica.



