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* Justificarea materiei analizate Tn prezentul titlul. Aspecte preliminare
In cadrul acestei lucriri, la titlul I: ”Stiinta politicd”, cap. |: ”Sistemul politic” existd
subdiviziunea: “Statul — institutie social-politici si juridicdi fundamentald”, dedicatd analizei

institutiei etatice. La ultimul punct al analizei statului ne-am referit la "analiza constitugionald a
statului de drept in contextul dezvoltirii politice a diferitelor tiri ale lumii”.

Cu aceasta ocazie am punctat regimurile politice instituite in opt state de pe mapamond,
ntre care si Statele Unite ale Americii respectiv Republica Federativa Rusa.

La prima vedere, revenirea asupra sistemului constitutional american si rus (inclusiv cel
sovietic, disparut intre timp) este mai greu de inteles.

Totusi, in opinia noastrd, este necesara aceastd analiza detaliatd, in scopul evidentierii
“puterilor”, autoritatilor si a institutiilor prevazute de Constitutiile celor doua state care, timp de
peste 45 de ani, au constituit duopolul. S.U.A. si fosta U.R.S.S., a cdrei succesoare in drepturi, pe
plan international, este R.F.Rusd, au reprezentat cele doud superputeri, care au generat si au
mentinut echilibrul politic si militar, inclusiv nuclear, al planetei in conditiile existentei celor doua
blocuri politico-militare: cel capitalist dominat de S.U.A. si cel socialist controlat si dirijat de fosta
U.RS.S..

Deosebirile fundamentale de ordin politico-ideologic, doctrinar, au fost atat de evidente
incat, practic, cele doua “’lagare”, capitalist si socialist, parca constituiau doua lumi diferite.

Deosebirile se manifestau nu doar sub aspect politic ci si economic, tehnologic, cultural,
educativ si ca mentalitate. Ar fi eronat dacd nu am sublinia ca si in interiorul blocurilor politico-
militare existau mari diferente, datorita specificitatii fiecarei natiuni in parte.

Cu toata diversitatea generata de particularitatile nationale, inerente fiecarui stat, indiferent
de ”lagarul” din care facea parte, peste intreaga omenire, “deasupra” statelor lumii intr-un fel au
tronat ca doud “veritabile regine”, marile superputeri planetare: Statele Unite ale Americii si
Uniunea Republicilor Socialiste Sovietice.

Legitimitatea fiecaruia dintre superputeri isi avea izvorul in infrangerea puterilor Axei, in
special a Germaniei naziste, in cel de-al Doilea Razboi Mondial.

Scopul fiecarei superputeri era prezervarea si extinderea sistemului sau social-politic si
economic, impunerea modelului social socialist sau, dupd caz, mentinerea modelului social
capitalist.

Ideologic, fiecare superputere se manifesta, teoretic, ca eliberatoare, purtatoare de mesaje
umaniste, ca o superputere binefacdtoare. Desigur, realitatea vietii internationale a infirmat, in mare
parte, acest lucru.

Idealul suprem al fiecarei superputeri era destructurarea celeilalte superputeri si a blocului
politico-militar aferent acesteia. Era imaginabil pentru oricare dintre superputeri sa considere si sa
reuseascd distrugerea celuilalt bloc militar si politic si a rivalei sale fard un razboi catastrofal, fara
utilizarea armamentului nuclear.

De teama unui holocaust nuclear care ar fi provocat distrugerea planetei nici una dintre
superputeri nu a atacat-o frontal, direct pe cealaltd superputere. Loviturile au fost continue dar s-au



manifestat Tn zone periferice care prezentau interes, pentru ambele superputeri, in vederea impunerii
sistemului socialist respectiv a prezervarii sistemului capitalist. Razboaie s-au purtat pe teritoriul
unor state mici (Coreea, Vietnam, Nicaragua), superputerile sprijinind activ pe aliatii din statul
respectiv si, uneori, intervenind activ in conflict cu propriile lor armate.

Dar niciodata superputerile nu s-au confruntat direct pentru ca un astfel de “razboi cald” nu
ar fi avut, practic, nici invingator si nici invins. Totusi una dintre cele doua superputeri a pierdut tot.
Incet, incet, pe parcursul scrierii acestei lucrari poate vom afla care a fost motivul.

Pentru inceput trebuie sd ne raportam la sistemele constitutionale ale celor doud superputeri
pentru a intelege “filosofia lor politica” fondatoare.

Firesc, in privinta R.F.Ruse accentul va cadea pe sistemul politico-constitutional al fostei
superputeri, U.R.S.S..

Bipolaritatea lumii a luat sfarsit in anul 1991 odata cu prabusirea U.R.S.S..

De atunci si pana in zilele de astdzi se manifesta unipolaritatea S.U.A. pe scena politica
internationala. Mecanismele politice organice, intim legate de gandirea politicd din cele doua
superputeri, adevarate “imperii” contemporane pot fi surprinse doar prin analiza legilor lor
fundamentale, a Constitutiilor acestor state hegemonice.

Tn consecinti, desi poate parea plicticos, Tnaintea analizei politicii internationale in
ansamblu, a istoriei relatiilor internationale si a teoriei politicii mondiale, trebuie sa ne aplecam
asupra Constitutiilor americana si sovietica (ulterior, rusd) pentru a incerca sa desprindem
mecanismele etatice si spiritul” politic care au animat cele doud “imperii” ale planetei.

Fara indoiala, Constitutiile trebuiesc analizate, in mod succesiv, dar inaintea examinarii
efective suntem datori sa precizdm faptul ca “Intdietatea” datd unei legi fundamentale raportat la
cealaltd Constitutie nu prezintd absolut nici un simbol si cu atit mai putin nu semnificd o anumita
ordine de preferinta. In stiinta (Stiinte Juridice, Stiinte Politice, Politica Internationald) nu prezinta
importanta optiunea agentului, a celui care scrie. El trebuie ”sa se detaseze” si sa incerce sa
analizeze, Tn mod lucid, independent si impartial, chestiunea, tema pusa in discutie.

Cap.l: Constitutia Statelor Unite ale Americii

Constitutia Statelor Unite ale Americii a fost adoptata la data de 17.09.1787 si reprezinta,
pana astazi, legea fundamentald de organizare politico-juridicd a statului federal american.
Principiile fundamentale de organizare etaticd au fost insumate in sapte articole care alcatuiesc
Constitutia S.U.A.. Se mai adaugd un numar de 27 de amendamente aduse legii fundamentale care
actualizeaza, inoveaza si imbogdtesc continutul Constitutional.

Nasterea Constitutiei americane s-a realizat pe fundalul luptei dusd Tmpotriva metropolei
britanice, care din punct de vedere economic stanjenesc evident dezvoltarea coloniilor ei din
America.

In urma razboiului anglo-american s-a incheiat pacea, la data de 03.09.1783, la Versailles,
britanicii recunoscand, fira rezerve, independenta Statelor Unite ale Americii. In anul 1776
Congresul american a recomandat fostelor colonii britanice sa formeze guverne, in vederea bunei
administrari a teritoriilor. Statele americane, statele federate evident, si-au adoptat propriile
Constitutii in care erau expres garantate drepturile si libertdtile fundamentale ale omului.

Constitutia federala americana a fost adoptata si ulterior ratificata de catre state pe fondul
luptei dintre “partizanii federalismului”, care erau pro-constitutie si “antifederaliss”, care se
plasau Tmpotriva adoptarii si a ratificarii constitutiei.

Conventia de la Philadephia a rezolvat, intr-o masura apreciabild, lupta dintre "federalisti” si
“anti-federalisti” consacrand depozitarea si exercitarea tuturor “puterilor” la nivelul statelor
componente, cu exceptia acelor puteri” care vor fi transferate guvernului federal, central.

* Tn privinta sistemului electroral si a partidelor politice din Statele Unite ale Americii facem
urmatoarele precizari:

Partidele politice americane joaca un rol politic activ in societatea americand. Ele constituie
”motorul” Tntregii vieti politice din S.U.A.. mari diferente doctrinare sau, dupa caz, ideologice nu
existd intre cele doud partide traditionale americane: Partidul Democrat si Partidul Republican.



Amandoud Imbratiseaza doctrina politica liberala, care sustine doctrinar si ideologic capitalismul.
Diferentierea dintre cele doud partide a determinat pe unii analisti politici sa considere ca
democratii ar fi mai "liberali”, Tn timp ce republicanii sunt mai ”conservatori”.

Observatia este coerentd, iar in privinta republicanilor americani am surprins acest aspect cu
prilejul analizei doctrinei politice conservatoare.

Credem ca democratii in raport cu republicanii nu sunt doar mai “liberali”; ei practic
impartasesc “’principii politice de stanga, socialiste™.

Republicanii, in conservatorismul lor, sunt “de dreapta”. Distinctia este difuza nefiind
receptata de politologi dar este indiscutabil ca Partidul Democrat se afla situat la stnga esicherului
politic fata de partidul Republican.

Partidul Democrat este mai vechi fiind fondat Tn anul 1832 de membri ai Partidului
Democratic Republican al lui Thomas Jefferson. Partidul Republican a fost infiintat in anul 1854,
revendicandu-se tot din Partidul Democratic Republican. Initial democratii erau adversari ai
federalismului n timp ce republicanii au fost pro-federalisti.

Functionarea partidelor politice americane — si ne referim, in principal, la cele doua mari
partide, traditionale — se realizeaza in temeiul principiului descentralizarii puternice, accentuate.

Partidele dispun Tn fiecare stat federat (component al federatiei) de politicieni profesionisti.
Date fiind lipsa diferentelor doctrinare fundamentale dintre cele doua mari partide, politicienii
profesionisti pot fi angajati, succesiv, de la o campanie electorala la alta, de ambele partide politice
traditionale.

In interiorul unui partid politic opiniile liderilor se confrunti in conventiile organizate in
fiecare stat federat, ajungandu-se la Conventia nationala (democratd sau republicand) care
desemneaza candidatii pentru alegerile prezidentiale.

Sistemul electoral american are la baza asa-zisul sistem al ”primarilor”. Candidatii fiecarui
partid sunt desemnati de alegatori, in mod direct, fard interventia birocratiei sau a conducerii
partidului. Practic, alegatorii desemneaza, aleg, dintre candidatii aceluiasi partid politic traditional,
pe cei considerati potriviti. Desigur, aceste alegeri primare sunt la nivel local.

De regula, atat democratii cat si republicanii isi aleg proprii candidati, votand pe cel
considerat mai bun. Existd si situatia alegerii prin vot secret cand nu prezintd importantd
apartenenta la vreun partid ori simpatizarea acestuia. Este sistemul electoral zis al “primatelor
deschise”.

Candidatii celor doua mari partide pot fi selectionati, desemnati de un grup de personalitati,
membri distinsi ai partidului respectiv. Acesti electori au fost, la randul lor, desemnati de membrii
partidului respectiv. Se observa ca modurile si metodele de selectionare a candidatilor partidelor
sunt foarte diverse, chiar originale, in raport cu procedura de alegere din statele europene, spre
exemplu.

Pentru alegerea presedintelui S.U.A. trebuiesc parcurse mai multe stadii, constand in:
alegerile primare; conventiile nationale democrate/republicane; alegerea electorilor carora li se
incredinteaza un mandat imperativ in privinta unui candidat; alegerea Presedintelui de catre marii
electori urmatd de investirea in functie a echipei executive a statului: presedintele si
vicepresedintele.

* Presedintele Statelor Unite ale Americii — seful executivului american

Traditional regimul prezidential este exemplicat in toate tratatele si cursurile de Drept
Constitutional si Institutii Politice de acela instituit in S.U.A.. Presedintele american dispune de
largi atributii, fiind seful executivului american: comandant suprem al fortelor armate ale S.U.A.;
este seful diplomatiei americane; conduce partidul pentru care a candidat in alegeri. Este ales pentru
un mandat de patru ani si poate fi reales o singura data.

Presedintele dispune de un cabinet prezidential compus din: ministri (secretari de stat) si sefi
de departamente, toti fiind numiti de Presedinte. Ei sunt direct responsabili in fata sefului statului.
Sistemul “puterii” executive americane este centrat exclusiv pe Presedinte. Nu exista institutia
"Guvernului”, in sens de Consiliu de Ministri”, ca organ colegial de conducere. In aceste conditii
rolul hotarator revine, de fiecare data sefului statului, in calitatea sa de sef al executivului. Secretarii



de stat (ministrii) sunt doar colaboratori individuali ai presedintelui, executand politica impusa de
acesta. Dreptul sefului statului de a-i schimba/revoca din functii este discretionar. Ministrii
(secretarii de stat) sunt in numar de 15.

Presedintele S.U.A. nu raspunde politic in fata Congresului si nu poate dizolva Parlamentul,
organizand noi alegeri legislative.

Tn calitatea sa de sef al statului dar si in calitate de sef al “puterii” executive presedintele
coordoneazd numeroase agentii $i administratii, cum ar fi: Sistemul Federal de Rezerve; Agentia
Centrald de Investigatii (C.I.A.); Consiliul National al Securitatii; Agentia de Informatii a S.U.A.
etc.

Puterea prezidentiala americand desi pare exorbitantd, si intr-adevar este foarte intinsa, nu
este nelimitata, nici pe departe.

Limitele politice converg din relatia de forte dintre Presedinte si Congresul S.U.A.. Limitele
institutionale ale “puterii” presedintelui rezida in principiul separatiei “puterilor” etatice, o
separatie rigida” intr-un regim prezidential pur, cum este cel din S.U.A..

Mecanismul alegerii presedintelui implica: o declaratie de candidatura urmata de un parcurs
anevoios pand la desemnarea (alegerea) sa drept candidat al partidului, de catre Conventia nationala
democrata sau, dupa caz, republicana.

Procedura implica desemnarea delegatilor la nivel local, prin alegeri primare sau prin
celelalte modalitati nominalizate anterior.

Presedintele american nu este ales in mod direct de popor ci de marii electori, al cdror numar
este egal cu numarul insumat al congresmenilor (reprezentantilor si senatorilor).

Daca nu se realizeaza majoritatea voturilor exprimate de marii electori (270 de voturi dintr-
un total de 538 de voturi), presedintele S.U.A. urmeaza a fi ales de Camera Inferioara a
Congresului, respectiv de Camera Reprezentantilor.

Vicepresedintele S.U.A. reprezinta, in contemporaneitate un real partener al sefului statului.
Acesta Tndeplineste functia de presedinte al Senatului S.U.A. avand drept de vot doar in caz de
paritate. De reguld, vicepresedintele se afla Tn umbra presedintelui dar au existat si vicepresedinti
care prin personalitatea lor au determinat pe seful statului sa le acorde atributii sporite.

Raporturile presedintilor americani cu Congresul S.U.A., ca ramurd legislativd a
”guvernamantului” au fost deseori sinuoase si delicate, mai ales atunci cand majoritatea in Senat si
in Camera Reprezentantilor era detinutd de partidul traditional rival. Spre exemplu: refuzul
ratificarii Tratatului de Pace de la Versailles de catre Senatul american.

De o importanta capitala este relatia presedintelui cu Speaker-ul Camerei Reprezentantilor
(si relatia intregii echipe prezidentiale cu acesta).

Cu presedintele Senatului — care este de drept, vicepresedintele S.U.A. — presedintele nu are,
de principiu, nici o problema de comunicare.

Raporturile presedintelui cu ramura judiciara a “guvernamantului” american se rezumad,
institutional vorbind, la numirile unor judecatori la Curtea Suprema de Justitie a S.U.A.. Numirile
se efectueaza cu acordul prealabil al Senatului S.U.A.. Judecétorii Curtii Supreme sunt numiti pe
viata si sunt in numar de noua.

O pozitie deosebita, de reprezentant de prim rang al “puterii” judecdtoresti, o detine
presedintele Curtii Supreme. Au existat anumite “conflicte” intre Presedinte si Curtea Suprema, de-
a lungul timpului, in legatura cu tentativele instantei supreme de a-si aroga “’puteri” politice in stat.

Functia de “Presedinte al Statelor Unite ale Americii” este indiscutabil de cea mai mare
importanta in sistemul politic american. Desi dispune de imense “puteri”, prerogative, presedintele
S.U.A., datorita limitarilor dintre “’puteri”, dintre “ramurile guverndmantului”, nu are posibilitatea
practicd de a institui un regim autoritar sau dictatorial. Separatia “rigida” a puterilor etatice
impiedica concentrarea discretionara si neingradita a “puterii” in mainile sefului statului, In acelasi
timp, sef al executivului american.

* Congresul Statelor Unite ale Americii — ”puterea” legislativd a statului federal sau ramura
legislativa a ”guvernamantului” american




Congresul S.U.A. reprezinta Parlamentul, un parlament bicameral compus din doud camere:
Camera joasa — Camera Reprezentantilor si Camera superioara — Senatul.

Asa cum am mai precizat in alte lucrari publicate, parlamentul bicameral este, prin insasi
natura sa, necesar pentru functionarea unui stat federal (federativ).

In Camera inferioara este reprezentat poporul S.U.A. sau putem spune sunt reprezentate
statele componente ale federatiei in raport cu numarul populatiei fiecarui stat federat in timp ce in
Camera superioara sunt reprezentate statele federate, in mod egal, indiferent de populatia acestor
state componente ale federatiei sau de marimea teritoriului acestora.

Camera inferioara a Congresului — Camera Reprezentantilor este alcatuitd de 438 de
membri; 435 de reprezentanti alesi in statele federate si 3 reprezentanti alesi in districtul
Washington.

Alegerea reprezentantilor se face prin scrutin uninominal, pentru un mandat de 2 ani.

Senatul S.U.A. este alcatuit din senatori alesi de statele federate, cate doi pentru fiecare stat
component a federatiei. Nu intereseaza marimea teritoriului sau a populatiei statelor federate.
Mandatul senatorilor este de 6 ani, detinut prin scrutin majoritar. Componenta senatului se
reinoieste cu cate 1/3 din numarul senatorilor.

Camerale Congresului S.U.A. dispun de o serie de atributii si competente care trebuiesc
exercitate In comun. Astfel, in ipotezele declardrii starii de razboi”, a revizuirii Constitutiei
federale americane cele doua Camere au competente comune.

Este consacratd pozitia de egalitate intre cele doud Camere ale Legislativului federal
american, acceptandu-se si o anumitd specializare in atributii si in competente, specifica fiecareia
dintre Camere. Astfel, initiativa stabilirii impozitelor apartine exclusiv Camerei Reprezentantilor,
adicd Camerei joase, populare, Senatul, in calitatea sa de Camerd Superioard, avand doar
competenta de a sustine eventuale amendamente la aceste initiative.

Congresul S.U.A. are aptitudinea de a pune sub acuzare Tnalti functionari ai statului federal
american, inclusiv a Presedintelui S.U.A..

Aceastd procedura intitulatd “the impeachment” presupune adoptarea masurii ’punerii sub
acuzare” de catre Camera Reprezentantilor urmatd de “judecata” efectuata de catre Senatul S.U.A.,
care va fi prezentat de Presedintele Curtii Supreme.

Camera Reprezentantilor este condusd de Speaker-ul acesteia, iar Senatul S.U.A. este
prezidat de Vicepresedintele S.U.A., iar in lipsa Vicepresedintelui de catre unul dintre senatori.

Ambele Camere parlamentare constituie comisii permanente care au menirea pregatirii
proiectelor legislative. Sunt 26 de comisii permanente la Camera Reprezentantilor respectiv 20 de
comisii permanente la Senatul S.U.A..

In ipoteza in care cele doud Camere sunt in dezacord in privinta unei proceduri legislative se
formeaza o Comisie de Conciliere.

Relatiile Congresului cu Presedintele S.U.A. se circumscriu mesajelor care pot fi trimise
Legislativului de seful statului federal. De asemenea, Presedintele dispune de dreptul de veto daca
nu este de acord cu o lege adoptatd de Congres sau cu oportunitatea acesteia. Daca a fost exercitat
dreptul de veto legea respectiva va intra in vigoare numai daca este votata cu o majoritate calificata
de 2/3.

Congresul S.U.A. 1l poate destitui pe Presedinte in ipoteza savarsirii unei infractiuni. De
asemenea, Congresul poate exercita presiuni asupra Presedintelui S.U.A. prin respingerea creditelor
solicitate de seful statului, ceea ce determina imposibilitatea implementarii si dezvoltarii tuturor
proiectelor si initiativelor Executivului american.

* ”Puterea” judecatoreasca a S.U.A.. ”Guvernaméantul” judecétorilor

In sistemul “guvernamental” american “puterea” judecitoreasci joaci un rol cu totul
deosebit, un rol central, extraordinar de important, am putea spune. Ea se compune din: tribunalele
de apel; tribunalele de district; tribunalele S.U.A. pentru Comertul International; tribunalul cu
privire la plangerile federale; tribunalul pentru impozite; Curtea pentru apelurile veteranilor; Curtea
Suprema.



Constitutia S.U.A. prevede in art. 3 sectiunea 1 ca “puterea” judecatoreasca se compune
dintr-un singur “Tribunal Suprem” — Curtea Suprema si din tribunale inferioare, infiintate de
Congresul S.U.A..

Se recunoaste “puterii” judecatoresti competenta de solutionare a tuturor litigiilor, de orice
naturd, in temeiul dreptului pozitiv (obiectiv) si/sau a echitatii.

Justitia federala americana dispune si de prerogativa de a verifica si, eventual, de a declara
ca fiind neconstitutionale, legi ale federatiei cat si legi ale diferitelor state federate. Aceastd
prerogativa a fost asumata de Curtea Supremd a S.U.A., in anul 1803, in celebra spetd Marbury
versus Madison.

Procedura de control a constitutionalitatii legilor poate fi declansata si la cererea
particularilor, pe calea exceptiei de neconstitutionalitate. Aceasta reprezintd unica posibilitate de
aparare impotriva legilor federale, stiut fiind ca particularii nu dispun de dreptul de a formula o
actiune judiciard impotriva federatiei americane.

Toata jurisprudenta Curtii Supreme a S.U.A. se bucura de un inalt respect, instanta suprema
prescriind prin deciziile pronuntate veritabile regului de conduitd. Decizii celebre precum: Mc
Coulloch v. Maryland din 1819; Ex Parte Milligam din 1866; Ex Parte Scarbrough, din 1884; West
Coast Hotel Co v. Parrish din 1937; U.S. v. Nixon din 1974 au determinat conservarea si afirmarea
drepturilor fundamentale cetitenesti; munca si protectia sociald a muncii; drepturile conferite
guvernului american; dreptul justitiei de a solicita probe intr-un proces penal desi aceste dovezi erau
clasificate ca fiind ”secrete de comunicare prezidentiala”.

Respectabilitatea sporitd in societatea americand nu priveste doar Curtea Suprema ci toate
instantele judecatoresti, intreaga “putere” judecatoreasca.

Curtea Supremd a S.U.A. este o veritabild Curte Constitutionald, verificand in mod activ
constitutionalitatea legilor.

* Relatiile dintre statul federal american si statele componente ale federatiei (statele federate)

In contemporaneitate Statele Unite ale Americii sunt alcituite din 50 de state federate.

Coloniile britanice — 13 la numar — au format, initial, o confederatie de state, la 15.11.1777.
Fiecare fostd colonie a adoptat forma de guverndmant republicand si a proclamat propria sa
Constitutie. In anul 1787 a fost convocati o Confederatie americana.

Intrarea Tn vigoare a noii Constitutii punea temelia statului federal american. Prin
transformarea Confederatiei in Federatie intelegerea adoptatd de Conventie a devenit, din “act de
drept international public”, act de drept constitutional”.

Relatiile Federatiei cu statele federate sunt prevazute in Amendamentul nr. X la Constitutia
S.U.A.: "acele puteri care nu sunt nici delegate de Constitutia Statelor Unite, nici interzise de ea
pentru state, sunt rezervate pentru aceste state sau pentru popor”.

Sub aspect diacronic, istoric, au continuat sa se manifeste unele contradictii Intre
profederalisti si antifederalisti. Ele au culminat cu Razboiul de Secesiunea (1861-1865) in urma
caruia cele 11 state sudiste confederate au fost infrante.

Dupa anul 1865 statul federal american s-a intarit considerabil, statele federate pierzand
orice competenta pe linia suveranitatii externe, a independentei lor.

Relatiile dintre statul federal si statele federate se manifestd, in plenitudinea lor, in cazul
revizuirii Constitutiei federale.

Aceasta revizuire nu poate fi realizatd fara participarea statelor federate. Astfel, Congresul
S.U.A. poate efectua o revizuire a Constitutiei, cu o majoritate de 2/3, dar numai la solicitarea
parlamentelor a 2/3 din statele federate se poate convoca o Conventie in scopul modificarii
Constitutiei.

Amendamentele adoptate trebuie sa fie aprobate intr-un termen determinat de puterea
legislativa federala de % din statele federate, inainte de a intra efectiv in vigoare.

Fiecare stat federat dispune de propria Constitutie si de organe distincte ale puterii de stat.
Parlamentele statelor federate sunt bicamerale, cu exceptia statului federat Nebraska unde
parlamentul este unicameral, din anul 1937.



Puterea executiva in fiecare stat federat este exercitatad de un guvernator, ales pe un termen
de 4 ani prin vot universal, direct, secret si liber consimtit.

Competentele legislative revin potrivit dispozitiilor Amendamentului X, statelor federate.
Legile statelor federate decid statutul subiectelor de drept (persoane fizice si persoane juridice),
regulile referitoare la sistemul electoral, infractiunile si sanctiunile aplicabile, organizarea judiciara,
legislatia din domeniul sanatatii, invatamantului, a armelor etc. Drept consecintd, pe teritoriul
S.U.A. se constatd mari deosebiri legislative de la un stat federat la alt stat federat.

Se asigura, astfel, un echilibru intre puterea federald si puterile statelor federate care nu a
mai fost zdruncinat de la Razboiul de Secesiune dintre anii 1861-1865. Desi existd mari deosebiri
nu numai de la un stat federat la altul dar chiar si in interiorul aceluiasi stat federat, guvernul federal
al S.U.A. cautd sa isi extinda autoritatea. Totusi, acesta nu poate trece peste dispozitiile celui de-al
X-lea Amendament adoptat la Constitutia S.U.A..

* Sistemul politic al S.U.A. — perspective si trecut; previziune si istorie

Constitutia federald americana, fundamentata pe principiul separatiei puterilor constituie in
stat si pe principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului, a fost adopatd cu scopul de a
strabate secolele. In scopul adoptirii Constitutei la diversele probleme politice aparute de-a lungul
timpului au fost adoptate 27 de Amendamente.

Interesant este faptul ca toate amendamentele adoptate nu au facut corp comun cu textul,
originar al Constitutiei. Asa fiind, textele constitutionale initiale nu au fost sub nici o forma alterate.
Drepturile si libertatile fundamentale ale omului au fost introduse prin Amendamente (primele
zece), constituind un veritabil ”Cod” al drepturilor omului.

Sistemul politic american a mers continuu in directia concentrarii unor “puteri” tot mai largi
Tn competenta statului federal. Cu toate acestea, statul federal asigura, in mod real, tuturor statelor
federate o autonomie pronuntata, fundamentatd pe posibilitatea adoptarii unor decizii importante in
domeniile care le privesc in mod direct.

Receptarea principiului separatiei puterilor” etatice a conferit “puterii” judecatoresti un rol
extrem de important in ’concertul” autoritatilor etatice.

Congresul S.U.A. are menirea reprezentdrii cetatenilor americani si a statelor componente
ale federatiei americane. Calitatea si seriozitatea politicii Congresului are menirea de a
contrabalansa “puterea” Presedintelui S.U.A..

Presedintele S.U.A. avand “puteri” exorbitant de mari, nu poate totusi actiona nici arbitrar,
nici nelimitat. Limitele competentelor si atributiilor prezidentiale se releva in Constitutie, in
contrabalansarea acestei autoritdti statale de catre Congresul american si, nu in ultimul rand, de
reactiile poporului, a cetatenilor Statelor Unite ale Americii.

Intre trecut si viitor, Tntre istorie si perspective; sistemul politic al S.U.A. rimane o
constantd, o garantie a democratiei, desi este, fara indoiala, perfectibil.

Democratia americana evolueaza pastrand nealterate fundamentalele principii pe care a fost
intemeiatd Constitutia, si care se regasesc in filosofia politicd americana.

Suntem de acord cu opinia unor doctrinari potrivit careia Constitutia scrisda a S.U.A.,
impreunad cu toate amendamentele adoptate, nu constituie acea Constitutie reald, operativa a Statelor
Unite ale Americii.

Edificator este faptul ca la data adoptarii Constitutiei federale a S.U.A., acest stat nu
constituia o putere mondiala. De-a lungul timpului si mai ales dupa al Doilea Razboi Mondial
S.U.A. au renuntat la izolagionism, intervenind activ n politica internationala, fiind practic alaturi
de U.R.S.S., una din cele doud superputeri planetare. Dupa anul 1991, S.U.A. au ramas unica
superputere a lumii, ca urmare a dezmembrarii fostei U.R.S.S.. Pentru fiecare etapa exemplicata
anterior (1945-1990 si 1991-pana in prezent) S.U.A. a elaborat principii geopolitice, dar mai ales
geostrategice, Tn raport de situatia concreta aflata pe scena politica internationala. Si astdzi S.U.A.
elaboreaza politici externe, cu un deosebit impact mondial, fiind atentd la puternica concurenta
venitd, ca potentialitate, din partea Confederatiei europene, in frunte cu Republica Federativa a
Germaniei, din partea Republicii Federative Ruse, a Republicii Populare Chineze si respectiv, din
partea Imperiului Nipon (Japonia).



Activitatile geopolitice de pe scena internationald — pe care S.U.A. joaca excelent — fac parte
din Constitutia nescrisa, operativa a Americii. Nicdieri in Constitutia scrisa nu intalnim principii de
hegemonie politica sau de internationalism 1n relatiile internationale, respectiv in politica externa a
S.UA.

* Consacrarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului in cadrul sistemului politic
american

Drepturile si libertatile fundamentale ale omului si cetiteanului ocupa un rol central, de
nimic egalat, in filosofia politica americana. Ele au fost consacrate, sub aspect formal, in primele
zece Amendamente la Constitutia S.U.A.. Cele 10 amendamente reprezintd un veritabil ”Cod al
drepturilor omului”. Primele zece Amendamente au fost adoptate, toate, in anul 1791, cand s-a
resimtit nevoia protejarii i a garantarii drepturilor fundamentale.

Continutul primelor 10 Amendamente la Constitutia Statelor Unite ale Americii:

Amendamentul | — se refera la libertatea cuvantului, a presei si a religiei.

Proclama dreptul poporului la libera intrunire, pasnica, si dreptul populatiei de a solicita
guvernului separarea prejudiciilor generate prin fapte sau acte ilicite care cauzeaza prejudicii
materiale sau morale;

Amendamentul Il — proclama dreptul poporului de a detine si purta arme;

Amendamentul 11l — ”Pe timp de pace nici un soldat nu va fi incartiruit in vreo casa fara
acordul proprietarului ei si chiar pe timp de razboi acest lucru va fi permis numai in conformitate cu
prevederile legii”;

Amendamentul IV — garanteaza “dreptul oamenilor la sigurantd asupra persoanei lor, a
casei, a documentelor si a obiectivelor lor personale, in fata pericolului unei perchezitii sau
conficari neintemeiate”.

Acest drept subiectiv fundamental ”nu va fi incélcat si nu se va emite nici un mandat, decat
atunci cand existd temeiuri probabile care sa justifice emiterea unui atare mandat si numai daca
acesta este Intarit printr-un jurdmant sau o confirmare si este insotit de o descriere exacta a locului
ce urmeaza a fi perchezitionat si a persoanelor sau obiectelor ce vor fi ridicate”;

Amendamentul V - prevede urmatoarele: ”Nici o persoand nu va fi retinutad ca sia dea
socoteald pentru o crimd capitald sau de altd natura infamantd In absenta unui element sau acuzari
venite din partea unui Mare Juriu”. Exista si exceptii de la regula: “cazurile care apar in cadrul
fortelor terestre sau navale ori in cadrul fortelor armate, cand persoanele respective se afld in
serviciul propriu-zis pe timp de razboi sau situatii de pericol public”. Amendamentul mai prevede
ca ”o persoand nu va putea fi supusa de doud ori la periclitarea vietii sau a pierderii unei parti a
corpului, pentru comiterea aceleiasi infractiuni, nici nu va putea sa fie fortata sa depuna marturie
impotriva ei insasi intr-un proces penal, nici nu va putea fi privata de viatd, libertate sau proprietate,
n absenta procedurilor corespunzitoare prevazute de lege; totodata, nu va fi posibild conficarea
proprietatii private pentru uzul public in absenta unei compensatii corespunzatoare”;

Amendamentul VI — prevede urmitoarele: “In toate cazurile de urmarire penald, acuzatul va
avea dreptul sa fie judecat public si neintarziat, de céatre un juriu impartial al Statului sau al
districtului in care va fi fost comisa infractiunea, dictrict ce va fi fost stabilit in prealabil prin lege.
De asemenea, acuzatul va avea dreptul de a fi informat cu privire la natura si cauza reclamatiei
aduse Tmpotriva sa, dreptul de a se bucura de procedura obligatorie de a obtine martori in favoarea
sa si dreptul de a beneficia de asistenta unui avocat al apararii sale”;

Amendamentul VII — are urmatorul continut: “In toate procesele civile de natura cutumiara,
unde suma aflata in disputa depaseste douazeci de dolari, se va pastra dreptul la judecarea de catre
un juriu si nici una dintre faptele judecate de catre un juriu nu va mai fi altfel rejudecata in vreun alt
tribunal al Statelor Unite decat conform regulilor de drept cutumiar”;

Amendamentul VIII — dispune astfel: "Nu se va cere depunerea unei cautiuni excesiv de
mari, nici nu se vor impune amenzi excesive, nici nu se vor aplica pedepse neobisnuite si crude”;

Amendamentul 1X — prevede: "Enumerarea Tn cadrul Constitutiei a anumitor drepturi nu va
putea fi conceputa in sensul negarii sau ingradirii altor drepturi detinute de oameni”;




Amendamentul X - dispune urmatoarele: ”Acele puteri care nu sunt nici delegate de
Constitutia Statelor Unite, nici interzise de ea pentru state sunt rezervate pentru aceste state sau
pentru popor”.

Cele zece amendamente mentionate anterior cuprind conceptia politica americana referitoare
la drepturile si libertatile fundamentale ale omului. Curtea Supremé a S.U.A. a solutionat mii de
spete in care a facut, in mod direct, aplicarea Amendamentelor, garantand, in acest mod, drepturile
si libertatile cetatenilor americani.

Astfel, Curtea Suprema s-a pronuntat in legatura cu:

- incélcarea libertatilor presei prin introducerea unei taxe asupra ziarelor de mare tiraj;

- necesitatea unui mandat pentru orice investigatie care depaseste prinderea efectiva si
imediata a suspectului;

- constatarea neconstitutionalitatii impunerii unor examene in plus doar pentru persoanele de
altd rasa decat cea alba; etc.

Consacrarea deplind a drepturilor si libertatilor omului atét in filosofia politica americana cat
si in practica politica dar si juridica din S.U.A., a influentat — direct si nemijlocit — politica externa a
acestei superputeri, influenta pregnant maturizata dupa al Doilea Razboi Mondial.

Tendinta impunerii valorilor democratice si a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale
omului a existat si dupa Primul Razboi Mondial, ca urmare a conceptiei presedintelui american
Wilson.

Acesta propunea un nou tip de politica internationald, fundamentata pe: constituirea Ligii
Natiunilor, ca organizatic generald a statelor, reprezentand popoarele planetei; asigurarea
independentei si integritatii teritoriale a tuturor statelor de pe mapamond; infiintarea unor organisme
jurisdictionale internationale etc.

Cum perioada interbelica s-a caracterizat prin impunerea unei politici de “auto-izolare” din
partea S.U.A., abia dupa 1945 se poate vorbi de un veritabil proces ”de impunere” a drepturilor
fundamentale ale omului si a principiilor democratiei de citre America, oriunde in lume.

“Carta Atlanticului” din 14.08.1941, semnata de presedintele Roosevelt si de primul-
ministru Churcill, confirmd adeziunea S.U.A. si a Regatului Unit la o politicad internationald
fundamentata pe: colaborarea intre natiuni; edificarea pécii pe Terra; libertatea natiunilor de a-si
alege forma de guvernamant si regimul politic corespunzitor, pentru statele lor.

Dupa infrangerea Germaniei naziste S.U.A. au pus accent pe sprijinirea ’lumii libere”, adica
a statelor neintrate 1n sfera de influenta a U.R.S.S..

Politica “de indiguire” a U.R.S.S. si a intregului lagar” socialist se fundamenta pe
conceptia nerespectarii celor mai elementare si, totodatd, fundamentale drepturi ale omului in cadrul
statelor socialiste. Strans legata de teza “drepturilor omului” era si aceea relativa la ’lupta impotriva
totalitarismului sovietic, in special, si socialist, in general”.

Americanii jucau rolul de lideri absoluti, incontestabili ai lumii capitaliste, ai ”lumii libere”.

In toati perioada “Rizboiului Rece” S.U.A. a considerat ci stabilitatea tuturor tirilor
“libere”, capitaliste, prezinta un interes geopolitic major pentru ea.

Intr-adevar, “coloana vertebrali”, “creierul si motorul” 1intregii lumi capitaliste
”occidentale”, in perioada 1946-1991, a fost S.U.A..

In cadrul politicii externe americane, politici a unei superputeri planetare diplomatia a
insistat necontenit pentru respectarea, pe plan international, a democratiei si a drepturilor si
libertatilor fundamentale ale omului si ale popoarelor, ale natiunilor.

In acest mod viziunea internd asupra drepturilor fundamentale ale omului, prezenti in
S.U.A,, s-a impus tuturor statelor capitaliste, in perioada razboiului rece, iar dupa anul 1991, dupa
prabusirea celeilalte superputeri planetare, U.R.S.S., aceastd conceptie a triumfat pe intreg
mapamondul, am putea spune, desi exista si astazi unele state care produc exceptia de la regula!!!!



