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Art. 104.: ,,Informarea Parlamentului”.

»(1). Guvernul este responsabil in fata Parlamentului si prezinta informatiile si
documentele cerute de acesta, de comisiile lui si de deputati.

(2). Membrii Guvernului au acces la lucrarile Parlamentului. Daca li se solicita
prezenta, participarea lor este obligatorie.”

Alin. (1) din textul supus analizei noastre prevede responsabilitatea Guvernului
pentru informatiile si documentele solicitate de catre Parlament, de comisiile
parlamentare sau de deputati, in calitatea acestora de membrii ai autoritdtii deliberativ-
legislative. Cu alte cuvinte, informarea Parlamentului reprezinta o modalitate de control
parlamentar asupra activitatii autoritatii executive.

Guvernul, 1n calitatea sa de exponent de varf al ,,puterii” executive isi exercita
atributiile proprii dar sub controlul organului reprezentativ suprem al poporului roman
din Republica Moldova. Obligativitatea informdrii Parlamentului, a comisiilor
parlamentare si a deputatilor concretizeaza un drept de supraveghere pe care Parlamentul
il poseda in raport cu autoritatea executiva ,,suprema” a statului.

Daca informatiile sau documentele solicitate de Parlament nu ar corespunde
realitatii, fiind falsificate sau prezentate trunchiat, credibilitatea Guvernului ar fi puternic
si iremediabil afectata.

Alin. (2) al art. 104 din Constitutie consacra obligatia de informare a membrilor
Guvernului despre activitatea Parlamentului. Guvernantii au acces neingradit la lucrarile
Parlamentului. Desigur, este vorba despre o facultate. Membrii Executivului au libertatea
de a participa sau de a nu participa la lucrarile Parlamentului. In acest context se pune
intrebarea: la ce fel de lucrdri ale Parlamentului pot participa ministrii ?? Credem ca
acestia din urma pot participa atat la lucrarile in plen cét si la lucrdrile In comisiile
parlamentare. De fapt Legiuitorul Constituant nu distinge in legatura cu aceasta
chestiune. Or, unde legea nu distinge nu ne este permis sa facem distinctie.

Dacd membrilor Executivului li se solicitd prezenta la lucrarile Parlamentului ei
trebuie in mod obligatoriu sa participe. Ratiunile instituirii acestei obligatii cu caracter
constitutional constau in fapt cd Guvernul in calitatea sa de titular al ,,puterii” executive
dar si de organ de varf al administratiei publice centrale are indatorirea de a raspunde,
atat solidar cat si fiecare membru in parte, la solicitarea autoritatii deliberativ-legiuitoare.

Dacad membrii Executivului nu ar da curs solicitdrii Parlamentului se poate
interpreta In sensul lipsei de respect a guvernantilor fatd de reprezentantii alesi ai
poporului roman din Republica Moldova.



Art. 105.: ,,Intrebiri si interpelari”.

»(1). Guvernul si fiecare dintre membrii sdi sunt obligati sa raspunda la intrebarile
sau la interpelarile formulate de deputati.

(2). Parlamentul poate adopta o motiune prin care sd-si exprime pozitia fatd de
obiectul interpelarii.”

Intrebarile si interpelarile constituie un mijloc pus la indemana deputatilor in
scopul informdrii asupra unor probleme aflate In competenta Executivului.

Intrebarea este o solicitare punctuald asupra unei chestiuni concrete. Ea se
adreseaza verbal unui membru al Guvernului sau chiar intregului Executiv. Fiecarei
intrebari formulate de deputati trebuie sa i se raspunda intr-un mod cat mai exact cu
putinta.

Interpelarea consta intr-un document scris prin intermediul caruia se solicita
Guvernului explicatii relative la diferite domenii de activitate din cadrul politicii interne
sau externe a statului. Ministrul de resort sau un reprezentant al Executivului trebuie sa
raspunda argumentat la interpelare.

Dacd se considera necesar Parlamentul poate adopta o motiune relativ la
interpelare. Aceasta situatie se intalneste in ipoteza in care chestiunile puse in discutie sunt
deosebit de importante si dacd au un ecou profund in opinia publica din tara.

Art. 106.: ,,Exprimarea neincrederii”.

,»(1). Parlamentul, la propunerea a cel pufin o patrime din deputati, isi poate
exprima neincrederea In Guvern, cu votul majoritatii deputatilor.

(2). Initiativa de exprimare a neincrederii se examineaza dupa 3 zile de la data
prezentarii in Parlament”.

Practic, in acest articol este vorba de ,,motiunea de cenzura” sau ,,motiunea de
neincredere”.

Exprimarea neincrederii constituie o modalitate concretd de control parlamentar
asupra activitatii guvernamentale.

Declansarea procedurii se realizeaza la propunerea a cel putin % din deputatii alesi.
Initiativa acestor deputati se dezbate in Parlament dupa trecerea unui termen de 3 zile de
la datat depunerii motiunii. Daca propunerea este votatd de majoritatea deputatilor alesi
ea se considerd adoptata cu consecinta caderii Guvernului.

Textul art. 106 nu precizeaza dacd propunerea depusd la Parlament este inaintata
Guvernului spre luare la cunostintd. Firesc ar fi ca propunerea privind exprimarea
neincrederii — motiunea de cenzura — sa fie comunicata, la data depunerii si Executivului.

De asemenea, textul constitutional nu face nici o referire la numarul de propuneri
pentru exprimarea neincrederii (motiuni de cenzurd) pe care deputatii il pot face in cursul
unei sesiuni parlamentare.

Din acest motiv credem ca deputatii care au semnat o propunere initiala mai pot
semna si altele, fara nici o limitare. Sub acest aspect consideram ca se impune limitarea
posibilitatii prezentarii unei noi propuneri de exprimare a neincrederii in cadrul aceleiagi
sesiuni parlamentare. Deputatii care au initiat o propunere trebuie sa piarda prerogativa
de a depune o noud propunere de exprimare a neincrederii in cursul aceleiasi sesiuni
parlamentare.



Aceasta posibila si de dorit limitare da posibilitatea Parlamentului sa desfasoare
activitatile specifice si In primul rand cea de adoptare a legilor. In acelasi timp nici
Executivul nu mai este continuu sicanat, fiind lasat sa lucreze.

Art. 106'.: ,,Angajarea rispunderii Guvernului”.

»(1). Guvernul 1si poate angaja raspunderea in fata Parlamentului asupra unui
program, unei declaratii de politica generala sau unui proiect de lege.

(2). Guvernul este demis daca motiune de cenzura, depusa in termen de 3 zile de la
prezentarea programului, declaratiei de politica generala sau proiectului de lege, a fost
votatd in conditiile art. 106.

(3). Daca Guvernul nu a fost demis potrivit alineatului (2), proiectul de lege
prezentat se considera adoptat, iar programul sau declaratia de politica generala devine
obligatorie pentru Guvern”.

Angajarea raspunderii Guvernului se poate realiza pentru unul din urmatoarele acte:

*. programul de guvernare;

*. declaratie de politica generald,

*, proiect de lege.

Demiterea Executivului intervine daca in termen de 3 zile 0 motiune de cenzura
depusd a fost votatd cu votul majoritatii deputatilor alesi in Parlament. Motiunea de
cenzura trebuie sa se refere la programul de guvernare, declaratia de politica generala sau
la proiectul de lege.

Tn ipoteza in care Guvernul nu a fost demis programul de guvernare sau declaratia
de politica generald devine obligatorie pentru Executiv iar proiectul de lege se considera
adoptat fara dezbateri parlamentare.

Angajarea raspunderii Guvernului reprezintd un act voluntar al Guvernului care are
menirea de a accelera adoptarea unei legi sau aprobarea unui program de guvernare
modificat ori aprobarea unei declaratii de politicd generald care contine valente si
interpretari noi. Riscul este destul de mare avand in vedere ca Executivul poate fi demis
in situatia in care programul, declaratia sau proiectul de lege nu trece cu succes in
Parlament.

Adoptarea unui proiect de lege prin angajarea raspunderii Guvernului constituie o
exceptie de la procedura obisnuita, de drept comun, referitoare la adoptarea legilor.
Procedura adoptarii proiectului de lege prin angajarea raspunderii Guvernului este o
procedura cu caracter derogator, exceptional.

Ea trebuie utilizatd de catre Executiv cu precautie deoarece adoptarea legilor, de
principiu, trebuie sd se realizeze In conformitate cu dispozitiile art. 74 din Constitutia
Republicii Moldova.

Art. 106°.: ,,Delegarea legislativi”.

H»(1). In vederea realizarii programului de activitate al Guvernului, Parlamentul
poate adopta, la propunerea acestuia, o0 lege speciala de abilitare a Guvernului pentru a
emite ordonante in domenii care nu fac obiectul legilor organice.

(2). Legea de abilitare va stabili in mod obligatoriu, domeniul si data pana la care se
pot emite ordonante.

(3). Ordonantele intra in vigoare la data publicarii, fara a fi promulgate.



(4). Daca legea de abilitare o cere, ordonantele se supun aprobarii Parlamentului.
Proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor se prezintd in termenul stabilit in legea
de abilitare. Nerespectarea acestui termen atrage incetarea efectelor ordonantei. Daca
Parlamentul nu respinge proiectul de lege privind aprobarea ordonantelor, acestea raman in
vigoare.

(5). Dupa expirarea termenului stabilit pentru emiterea ordonantelor, acestea pot fi
abrogate, suspendate sau modificate numai prin lege”.

Pentru realizarea programului de guvernare Executivul poate solicita Parlamentului
lar acesta poate adopta o lege de abilitare a Guvernului pentru emiterea de ordonante.

Ordonantele nu pot fi emise decat in domeniile care fac obiectul de reglementare al
legilor ordinare.

Legea de abilitare trebuie sd contind, in textul sdu, domeniul si data pana la care
Executivul poate emite ordonante.

Legea de abilitare reprezintd o delegare legislativd acordatda de Parlament in
favoarea Guvernului, la cererea acestuia din urma.

Doua elemente fundamentale se desprind din textul constitutional:

*. abilitarea se acorda pe o perioada de timp determinata;

*. abilitarea Executivului priveste doar anumite domenii care nu fac obiect de
reglementare al legilor organice.

In principiu, Guvernul reprezinta autoritatea executiva iar emiterea ordonantelor nu
apare ca o activitate propriu-zisa, normald a Executivului.

Legiuitorul Constituant a prevazut insa mecanisme de control relative la aceasta
situatie de exceptie, concretizatd in emiterea ordonantelor de catre Executiv.

Astfel, ordonantele, cand legea de abilitare prevede expres, se vor supune aprobarii
Parlamentului. Este necesara prezentarea unui proiect de lege, avand ca obiect aprobarea
ordonantelor, care va fi depus in termenul prevazut in legea de abilitare. Daca proiectul
de lege, nu este depus in termenul stabilit de legea de abilitare inceteaza efectele juridice
ale ordonantelor adoptate de Guvern.

Toate aceste mecanisme constituie parghii de control asupra activitatii
Executivului, concretizata in continutul ordonantelor emise.

Daca Parlamentul voteazd favorabil proiectul de lege privind aprobarea
ordonantelor efectul juridic il reprezintd mentinerea acestor ordonante in vigoare.

Expirarea termenului stabilit prin legea de abilitare pentru emiterea ordonantelor
determind posibilitatea abrogarii, suspendarii sau modificérii acestor ordonante exclusiv
prin intermediul legii.

Ordonantele Guvernului vor intra in vigoare la data publicarii In Monitorul Oficial
al Republicii Moldova. Acestea nu trebuie sa fie promulgate de catre seful statului.

O chestiune care se impune a fi tratata se referd la aprobarea ordonantelor emise de
Guvern, de catre Parlament. Cu prilejul aprobarii ordonantelor Parlamentul are doua
posibilitati:

*. fie sa admita sau sa respinga ordonanta supusa aprobarii;

*. fie sd admita ordonanta supusa aprobarii dar sa opereze unele modificari in
continutul acesteia. Aceasta ar presupune, fard Indoiald, o examinare a continutului
ordonantei, deci o examinare pe fond a actului normativ juridic.



Apreciem cd a doua modalitate prezintd avantaje substantiale. Simpla admitere sau
respingere a unei ordonante cu ocazia aprobarii nu este suficientd deoarece nu realizeaza
o analiza fundamentata a continutului acestor acte normative.



