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CUVANT INTRODUCTIV

In cadrul incercirilor noastre pe tarAmul stiintelor
juridice ne-am preocupat pana in prezent de analiza unor
institutii juridice apartinand mai multor ramuri de drept: Drept
constitutional si institutii politice, Drept civil si Drept penal
(partea generald).

In mod inevitabil suntem datori si totodata onorati s
analizdm, dupa puterile noastre, o institutie fundamentald a
Dreptului procesual penal.

Stiinta dreptului procesual penal reprezintd o ramura
autonomd a stiintelor juridice care cuprinde totalitatea
cunostintelor, conceptiilor si teoriilor referitoare la dreptul
procesual penal ca ramura a sistemului de drept roman.

Demersul nostru se cantoneaza asupra ,,participantilor
in procesul penal roman”. in analiza noastrd vom valorifica
doctrina de specialitate publicatd in Romania.

Desigur, nu avem pretentia unei reusite depline in
realizarea acestui proiect. Vom incerca insd sid abordam
chestiunile teoretice relative la participantii in procesul penal
roman avand 1n vedere si unele opinii cu caracter personal.

Elaborarea si publicarea acestei monografii constituie o

excelentd ocazie de a-mi manifesta intreaga mea consideratie i
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profesorii Tudorel Toader, decanul Facultitii de Drept din
Universitatea ,,Al. I. Cuza” din Iasi, Narcis Giurgiu si loana —
Maria Michinici.

Reusita demersului nostru urmeaza a fi apreciatd de
cititori. Monografia se adreseaza, in principal, studentilor de
la Facultatea de Drept, dar ea poate fi lecturata si de juristii
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CAPITOLUL 1.
CHESTIUNI PRELIMINARII

In doctrina juridica penald se apreciaza ca raportul de
conflict (de contradictie) ia nastere in momentul savarsirii unei
infractiuni, adica atunci cand este infrantd o dispozitie legala
imperativd, care incrimineaza o fapta intrucat prezintad pericolul
social al unei infractiuni.

Raportul de conflict este rezolvat prin intermediul
justitiei penale. Aceasta se realizeaza in cadrul procesului penal
prin aparitia unor raporturi juridice procesual penale avand ca
subiecti: organele judiciare penale si partile din procesul penal
(eventual si aparatorii acestora).

Ca atare, prin participanti in procesul penal intelegem:
organele judiciare penale alcatuite din instantele judecatoresti,
Ministerul Public si organele de cercetare penald, partile care
sunt subiecte titulare de drepturi si obligatii derivate din
exercitarea actiunii penale s§i eventual, exercitarea actiunii
civile in cadrul procesului penal si aparatorul care in procesul
penal se situeaza intotdeauna pe pozitia partii pe care o asista.

Este posibil ca in procesul penal sa intervina si alti
subiecti procesuali in locul partilor. Acestia sunt: succesorii,
reprezentantii si substituitii procesuali.

Succesorii sunt introdusi In procesul penal in timpul
desfdsurarii acestuia, dacd una dintre parti decedeaza.
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Interventia  succesorilor prezintd importantd in
solutionarea laturii civile din procesele penale.

Art. 21 din c.p.p. prevede:

»(1) Actiunea civilda rdmane in competenta instantei
penale in caz de deces al uneia din parti, introducandu-se in
cauza mostenitorii acestuia.

(2) Daca una dintre parti este o persoana juridica, in caz
de reorganizare a acesteia se introduc in cauzad succesorii in
drepturi, iar in caz de desfiintare sau dizolvare se introduc in
cauza lichidatorii”.

Succesorii care intervin in latura civild a procesului
penal devin parti prin succesiune.

Asa fiind, succesorii nu sunt substituiti procesual si nici
nu sunt reprezentanti. Ei nu valorifica drepturile partilor initiale
- decedate, desfiintate sau dizolvate - deoarece acestea nu mai
au calitatea de subiecte de drept. Succesorii isi exercitd
drepturile proprii deoarece ei au inlocuit partile initiale
decedate, desfiintate sau dupd caz, dizolvate. Ei vor lua
procedura de la momentul introducerii n cauza penala.

Reprezentantii  asigurd  continuarea  activitatii
procesuale atunci cand partile din procesul penal nu pot fi
prezente.

Reprezentantii Tnlocuiesc partile, fiind imputernicite sa
participe la activitatea procesuala desfasuratd in numele si in
interesul partii reprezentate. Ei sunt subiecti procesuali dar nu
devin parti in procesul penal.

Reprezentarea poate fi legald sau conventionala.
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Reprezentarea legala — cum aratd si denumirea este
prevazutda in mod expres de lege. Reprezentantul legal este
imputernicit prin efectul legii sa reprezinte partea din procesul
penal.

Art. 222 alin (6) din c.p.p prevede:

,Pentru persoana lipsitd de capacitatea de exercitiu,
plangerea se face de reprezentantul sdu legal. Persoana cu
capacitate de exercitiu restrinsd poate face plangere cu
incuviintarea persoanelor prevazute de legea civila”.

De asemenea, tot un caz de reprezentare legald este
instituit prin dispozitiile art. 134 alin (3) c.p.p.: ,,Cand
inculpatul este arestat, instanta care urmeaza a efectua comisia
rogatorie dispune desemnarea unui aparator din oficiu, care il
va reprezenta.”

Reprezentarea conventionald presupune desfasurarea
unei activitati in cadrul procesului penal de céatre o persoana
fizica in temeiul unui mandat concretizat printr-o procedura
speciala.

Raporturile dintre partea reprezentatd si reprezentant
sunt de natura contractuala.

De principiu, partile din procesul penal pot fi
reprezentate.

Cu privire la inculpat acesta poate fi reprezentat cu
exceptia cazurilor In care prezenta sa este obligatorie.

Partea vatamata, partea civila si partea responsabild
civilmente pot fi reprezentate, in faza de judecata.
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Reprezentarea judiciard cu caracter conventional poate
fi realizatd de un avocat sau de o persoana fizica ce nu poseda
aceasta calitate.

Reprezentantul care nu este avocat nu poate pleda in
cauza penald. Acest drept este recunoscut exclusiv
reprezentantilor care detin calitatea de avocati.

Substituitii procesuali indeplinesc activitati cu caracter
procesual in nume propriu dar pentru realizarea unui drept
apartinand altui subiect.

Potrivit dispozitiilor art. 362 c.p.p. sotul inculpatului
poate declara apel 1n favoarea acestuia. Art. 222 alin. (5) c.p.p.
prevede cd plangerea se poate face si de catre unul dintre soti
pentru celdlalt sot sau de cétre copilul major pentru parinti. Art.
160 (6) alin 1 c.p.p. prevede ca cererea de liberare provizorie
poate fi facutd de catre invinuit sau inculpat, de sot sau de
rudele apropiate ale acestuia.

In doctrina s-a specificat ca substituitii procesuali
beneficiazd de o legitimatio ad processum dar nu au o
legitimatio ad causam.
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CAPITOLUL II.
ORGANELE JUDICIARE PENALE

§1. INSTANTELE JUDECATORESTI

Art. 1 alin (1) din Legea nr. 304 din 2004 privind
organizarea judiciard’ prevede ci: ,,puterea judecitoreasci se
exercitd de Inalta Curte de Casatie si Justitie si de celelalte
instante judecdtoresti stabilite de lege.”

Art. 2 alin (2) din acelasi act normativ nominalizeaza
instantele judecatoresti din Romania: Inalta Curte de Casatie si
Justitie, curtile de apel, tribunalele, tribunalele specializate si
judecidtoriile.

Inalta Curte de Casatie si Justitie  dispune de
personalitate juridica si functioneaza in municipiul Bucuresti.

Instanta suprema este organizatd in patru sectii: sectia
civila si de proprietate intelectuald, sectia penald, sectia
comerciald si sectia de contencios administrativ si fiscal. De
asemenea, functioneaza completul de 9 judecatori si sectiile
unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie .

Fiecare sectie din cadrul Inaltei Curti de Casatie si
Justitie judeca recursurile impotriva hotdrarilor pronuntate de
curtile de apel.

! Adoptata la data de 28 iunie 2004, republicata.
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Sectia penald a Inaltei Curti de Casatie si Justitie
judeca:

- in primd instantd procesele si cererile date prin lege

in competentd de prima instantd a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie,

- recursurile, in conditiile prevazute de lege,

Completul de 9 judecatori solutioneazad recursurile si
cererile in cauzele judecate in prima instantd de Sectia penala a
Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In sectiile unite ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
judeca:

- recursurile in interesul legii,

- sesizarile privind schimbarea jurisprudentei Inaltei

Curti de Casatie si Justitie,

- dispune sesizarea Curtii Constitutionale a Romaniei
in vederea efectudrii controlului constitutional
legilor, anterior promulgarii.

Conducerea Inaltei Curti de Casatie si Justitie se
realizeaza de: presedintele, vicepresedintele si de colegiul de
conducere a acestei instante judecatoresti.

Presedintele 1Inaltei Curti de Casatic si Justitie
reprezintd aceastd instantd judecdtoreascd, aflatd in varful
piramidei instantelor de drept comun in relatiile interne si in
relatiile internationale.

Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si

Justitie este alcatuit din presedinte, vicepresedinte si din 9
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judecatori alesi de adunarea generald a judecdtorilor pentru o
perioada de 3 ani.

Colegiul de conducere al Inaltei Curti de Casatie si
Justitie este prezidat de presedinte sau dacad acesta lipseste de
vicepresedinte.

Completele de judecatd ale inaltei Curti de Casatie si
Justitie se compun din 3 judecdtori din cadrul aceleasi sectii.

Completul de 9 judecatori este prezidat de presedintele
sau vicepresedintele Inaltei Curti de Casatie si Justitie. In lipsa
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In circumscriptia unei curti de apel functioneaza mai
multe tribunale si tribunale specializate. Curtile de apel
beneficiazd de personalitate juridicd si au in componenta lor
mai multe sectii. De asemenea, in cadrul lor functioneaza unul
sau mai multe complete specializate.

Tribunalele au personalitate juridica, fiind organizate in
fiecare judet si in municipiul Bucuresti.

In circumscriptia tribunalului sunt incluse toate
judecitoriile din judetul respectiv sau din municipiul Bucuresti,
dupa caz.

Si in cadrul tribunalelor functioneaza sectii si complete
specializate pe materii.

In domeniile civil, penal, comercial, cauze cu minori si
de familie, contencios administrativ si fiscal, conflicte de
munca si asigurdri sociale se pot infiinta tribunale specializate.

Tribunalele specializate nu dispun de personalitate
juridicd si functioneaza la nivelul judetelor si al municipiului
Bucuresti.

Judecatoriile  sunt instante  judecatoresti  fara
personalitate juridicd organizate in judete si in sectoarele
municipiului Bucuresti.

In raport de volumul de activitate in cadrul
judecatoriilor se pot infiinta sectii sau complete specializate.
Legea privind organizarea judiciard prevede obligativitatea
organizdrii de sectii sau de complete specializate pentru minori
si familie.
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La curtile de apel, tribunale si judecétorii se pot infiinta
sectii secundare cu activitate permanentd in alte localitati,
avandu-se in vedere volumul de activitate si complexitatea
acesteia.

1. CONDUCEREA INSTANTELOR JUDECATORESTI

Instantele judecatoresti sunt conduse de un presedinte
care exercitd atributii manageriale.

Presedintii curtilor de apel si ai tribunalelor efectueaza
coordonarea si controlul administrdrii instantei la care
functioneaza precum si ale instantelor din circumscriptie.

La curtile de apel, la tribunale si la tribunalele
specializate presedintele este ajutat de 1-2 vicepresedinti. La
judecatorii, presedintele poate fi ajutat de un vicepresedinte.

Presedintii si vicepresedintii instantelor judecatoresti
iau masuri pentru organizarea instantelor pe care le conduc si
eventual, a instantelor din circumscriptiile acestora.

Ei asigurd si verificd respectarea obligatiilor statutare si
a regulamentelor de catre judecdtori si de catre personalul
auxiliar de specialitate.

Presedintii  instantelor  judecatoresti  desemneaza
judecatorii care urmeaza sd indeplineasca si alte atributii decat
cele privitoare la activitatea de judecata.

La instantele judecdtoresti unde sunt infiintate sectii,
acestea sunt conduse de cdtre un presedinte de sectie.
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Colegiile de conducere statueaza asupra chestiunilor cu
caracter general referitoare la conducerea instantelor de
judecata. Ele sunt formate dintr-un numar impar de membri.

Astfel, la curtile de apel si la tribunale, colegiul de
conducere este alcatuit din presedintele instantei si un numar
de 6 judecatori, alesi pentru o perioada de 3 ani, de adunarea

generala a judecatorilor.

2. INSTANTELE MILITARE

Conform  dispozitiilor Legii  304/2004  privind
organizarea judiciard, republicatd, in alcdtuirea instantelor
militare intrd: Curtea Militara de Apel Bucuresti, Tribunalul
Militar Teritorial Bucuresti si tribunalele militare.

La judecarea cauzelor penale, cand inculpatul este
militar activ, presedintele completului de judecata si procurorul
care participa la judecarea cauzei trebuie sa faca parte cel putin
din aceeasi categorie de grade.

Tribunalele militare functioneazd 1n municipiile
Bucuresti, lasi, Cluj-Napoca si Timisoara.

Tribunalul militar este condus de un presedinte ajutat de
un vicepresedinte.

Colegiul de conducere al tribunalului militar este
format din presedintele instantei judecatoresti si din doi

judecatori.
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Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti este condus de
un presedinte ajutat de un vice presedinte, iar colegiul de
conducere al acestei instante judecdtoresti este alcatuit din
presedintele instantei si doi judecatori.

Curtea Militard de Apel Bucuresti este condusa de un
presedinte ajutat de un vicepresedinte. Colegiul de conducere
al acestei instante judecdtoresti este format din presedinte si doi
judecatori.

3. COMPUNEREA COMPLETELOR DE JUDECATA

In literatura juridici procesual-penald notiunile
»instantd judecatoreascd” si ,instantd de judecatd” au
semnificatii diferite, distincte.

Astfel, ,,instanta judecatoreasca” constituie o institutie
din cadrul sistemului organelor judecatoresti din Romania.

Instantd judecatoreasca este Inalta Curte de Casatie si
Justitie, o curte de apel, un tribunal, un tribunal specializat sau
o0 judecitorie.

»Instanta de judecatd” indicad completul de judecata
investit cu solutionarea unei cauze penale determinate.

In cadrul unei instante judecitoresti functioneaza mai
multe instante de judecatd, adicd mai multe complete de
judecata.
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Codul de procedurda penalda utilizeaza termenul de
instantd atdt cu sensul de instantd judecdtoreascd cat si cu
sensul de instanta (complet) de judecata.

Art. 292 alin (1) prevede ca: ,Instanta judecd 1In
complet de judecatd, a carui compunere este cea prevazuta de
lege”.

Art. 300 alin (1) c.p.p. dispune: ,Instanta este datoare
sa verifice din oficiu, la prima infatisare, regularitatea actului
de sesizare”.

In ambele cazuri, prin notiunea de ,,instantd” se intelege
completul de judecatd investit cu solutionarea cauzei penale.

Exista insa prevederi in Codul de procedura penald in
care termenul de ,,instantd” este utilizat in sensul de institutie
componentd a sistemului organelor autoritatii judecatoresti.

Art. 367 c.p.p. prevede 1n alin (1): ,,Cererea de apel se

=9

depune la instanta a carei hotdrare se ataca”. Evident este vorba
despre depunerea cererii la judecatorie sau la tribunal.

Compunerea completelor de judecatd (a instantei de
judecatd) nu trebuie confundatd cu constituirea ,,instantei de
judecata”.

Constituirea instantei presupune prezenta completului
de judecatd si participarea procurorului de sedintd si a
grefierului de sedintd. Ea priveste alcdtuirea instantei in toata
complexitatea sa.

Colegiile de conducere ale instantelor judecdtoresti

stabilesc compunerea completelor de judecata.
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Compunerea completelor de judecatd constd in
nominalizarea judecdtorilor care urmeazd sd solutioneze
cauzele, la termenele stabilite.

Cauzele date, potrivit legii, iIn competenta de prima
instantd a judecatoriei, a tribunalului sau a curtii de apel se
judecd in complet monocratic, cu exceptia cauzelor privind
conflictele de munca si de asigurari sociale.

Apelurile se judecda in complet colegial format din 2
judecdtori, iar recursurile se solutioneazd tot in complet
colegial format din 3 judecétori.

In ipoteza completului colegial format din 2 judecatori,
daca membrii completului nu cad de acord asupra hotararii ce
urmeaza a se pronunta, procesul se judecd din nou in complet
de divergenta.

Completul de divergenta se constituie prin includerea in
completul de judecata, a presedintelui sau vicepresedintelui
instantei, a presedintelui de sectie ori a judecdtorului din
planificarea de permanenta.

Ce se intdmpld dacd nu sunt respectate prevederile
legale referitoare la alcatuirea completelor de judecata ?

Dispozitiile art. 197 alin.(2) c.p.p. dispun: ,,dispozitiile
relative la la competenta dupd materie sau dupd calitatea
persoanei, la sesizarea instantei, la compunerea acesteia ... sunt
prevazute sub sanctiunea nulitdtii...” . Este vorba despre
sanctiunea nulitatii absolute care nu poate fi inlaturatd in nici
un mod si care poate fi invocata in orice stare a procesului si se

ia in considerare chiar din oficiu.
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S-a acreditat teza conform careia formarea completului
dintr-un numar mai mic sau mai mare (diferit) de judecatori,
atrage sanctiunea nulitdtii absolute doar daca completul nelegal
format a solutionat cereri, a admis sau a respins probe, a audiat
parti sau martori.

Jurisprudenta a statuat cd desi completul de judecatd a
fost gresit compus, daca nu au fost incuviintate probe si daca
nu s-au luat masuri procesuale, nu intervine sanctiunea nulitatii
absolute, nefiind incidente dispozitiile art. 197 alin (2) c.p.p.’

Avem indoieli in legdtura cu acest punct de vedere atat
timp cat nulitatea absolutd nu poate fi in nici un mod inlaturata.
Orice interpretare permisiva s-ar indeparta de la spiritul si
vointa legiuitorului, deoarece ar adduga la lege, fapt cu

desavarsire inadmisibil.

''T.S., sectia penala, decizia nr. 3011/1982 in R.R.D. nr. 11/1983, pag. 73-
74, T.S., sectia penala, decizia nr. 148/1974 in R.R.D nr. 10/1974, pag. 72,
T.S., sectia penala, decizia nr. 1151/1981 in R.R.D.nr. 1/1982, pag. 61
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§2. MINISTERUL PUBLIC

In  cadrul activitatii judiciare Ministerul Public
reprezinta interesele generale ale societdtii si apara ordinea de
drept precum si drepturile si libertétile cetétenilor.

Aceastd autoritate publicd isi exercitd atributiile in
temeiul legii, fiind condusd de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

1. PRINCIPIILE IN TEMEIUL CARORA MINISTERUL
PUBLIC iSI DESFASOARA ACTIVITATEA

Art. 62 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, prevede in alin. (2) ca ,, procurorii isi
desfdsoara  activitatea  potrivit  principiilor  legalitatii,
impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea Ministerului
Justitiei, in conditiile legii.”

Principiul legalitatii implicd desfasurarea intregii
activitati a procedurilor n temeiul dispozitiilor legale.

Acest principiu nu trebuie confundat cu activitatea de
supraveghere generalda a legalitatii desfisuratd in perioada
regimului socialist totalitar de fostele organe ale procuraturii.

Cum intregul proces penal se fundamenteaza pe lege
este evident cd activitatea cu caracter judiciar desfasurata de

23

§2. MINISTERUL PUBLIC

In  cadrul activitatii judiciare Ministerul Public
reprezinta interesele generale ale societdtii si apara ordinea de
drept precum si drepturile si libertdtile cetétenilor.

Aceastd autoritate publicd isi exercitd atributiile in
temeiul legii, fiind condusd de procurorul general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

1. PRINCIPIILE IN TEMEIUL CARORA MINISTERUL
PUBLIC iSI DESFASOARA ACTIVITATEA

Art. 62 din Legea nr. 304/2004 privind organizarea
judiciara, republicata, prevede in alin. (2) ca ,, procurorii isi
desfdsoara  activitatea  potrivit  principiilor  legalitatii,
impartialitatii si controlului ierarhic, sub autoritatea Ministerului
Justitiei, in conditiile legii.”

Principiul legalitatii implicd desfasurarea intregii
activitati a procedurilor n temeiul dispozitiilor legale.

Acest principiu nu trebuie confundat cu activitatea de
supraveghere generalda a legalititii desfiasuratd in perioada
regimului socialist totalitar de fostele organe ale procuraturii.

Cum intregul proces penal se fundamenteaza pe lege
este evident cd activitatea cu caracter judiciar desfasurata de

23



membrii Ministerului Public cu observarea si aplicarea strictd a
dispozitiilor legale .

O precizare se mai impune: Ministerul Public reprezinta
interesele generale ale societdtii exclusiv in activitatea
judiciara.

Principiul impartialitdtii se afla in stransa corelatie cu
principiul legalitatii, derivand practic din acesta.

Reprezentantii Ministerului Public sunt obligati sa
intervind de fiecare datd cand un subiect de drept a incalcat
prescriptiile legii penale.

Procurorii exercitd actiunea penald care prin natura ei
este o actiune publica. Acestia utilizeaza functia de acuzare dar
atitudinea lor trebuie sa fie obiectiva, echidistanta.

Procurorii trebuie sda desfasoare activitatea in plan
judiciar numai in temeiul dispozitiilor legale.

Principiul controlului ierarhic realizeazd esentiala
diferentd de statut intre magistratii judecatori si magistratii
procurori.

De asemenea, acest principiu apropie institutia
Ministerului Public de modul de organizare si functionare a
autoritatii executive.

Controlul ierarhic 1implicd aptitudinea organelor
superioare de a da dispozitii obligatorii in raport cu organele
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subordoneaza conducdtorului parchetului ierarhic superior din
aceeasi circumscriptie.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie sau procurorii generali ai
parchetelor de pe langa curtile de apel pot exercita controale
asupra procurorilor din subordine, fie In mod direct, fie prin
intermediul unor procurori anume desemnati.

Ministerul justitiet are aptitudinea de a exercita
controlul asupra procurorilor prin intermediul unor procurori
desemnati de procurorul general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitiec sau de catre ministerul
justitiei.

Controlul consta in verificarea eficientei manageriale, a
modului in care procurorii isi Indeplinesc atributiile de serviciu
si in care se desfdsoard raporturile de serviciu cu justitiabilii si
cu celelalte persoane implicate in lucrdrile de competenta
parchetelor.

Controlul nu poate viza masurile dispuse de procuror in
cursul urmaririi penale si solutiile adoptate.

Aceste dispozitii trebuie interpretate 1n lumina
dispozitiilor art. 3 alin (1) din Legea nr. 303/2004, republicata,
in care se prevede :”procurorii numiti de Presedintele Romaniei
se bucura de stabilitate si sunt independenti, in conditiile legii.”
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2. ORGANIZAREA MINISTERULUI PUBLIC

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie
coordoneaza activitatea parchetelor din subordine. Aceasta
unitate dispune de personalitate juridica, fiind condusd de un
procuror general ajutat de un prim-adjunct si de un adjunct.

In activitatea sa procurorul general al Parchetului de pe
langd Inalta Curte de Casatie si Justitie este ajutat de 3
consilieri.

Procurorul general de al Parchetului de pe langa Inalta
Curte de Casatie si Justitie reprezintd Ministerul Public in
raport cu toate celelalte autoritdti publice, cu persoanele fizice
si persoanele juridice precum si in relatiile internationale.

Procurorul general de al Parchetului de pe langi Inalta
Curte de Casatie si Justitie participa la sedintele Inaltei Curti de
Casatie si Justitie in Sectiile Unite. El poate participa la orice
complet al instantei supreme daca considerd necesar.

Prim—adjunctul sau adjunctul ori un alt procuror poate
fi delegat sda participe in locul procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, la
sedintele instantei supreme, in sectiile unite.

In atributiunile procurorului general al Parchetului de
pe langa Inalta Curte intrd si desemnarea procurorilor care
participd la sedintele Curtii Constitutionale.

Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie

are in structurd sectii, conduse de procurori sefi, ajutati de
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adjuncti. In cadrul sectiilor functioneazi servicii si birouri
conduse de procurori sefi.

In cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie functioneazd Directia de Investigare a
Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism precum
si Directia Nationald Anticoruptie.

Legea pentru organizarea judiciard mentioneaza detaliat
conditiile si modalitatea de numire a procurorilor in cadrul
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate
organizatd si Terorism (art. 75 alin (2) — (13) din Legea
304/2004, republicata).

Sunt prevazute de asemenea, modul de functionare,
structura si organizarea Directiei Nationale Anticoruptie.

Asupra celor doua directii din cadrul Parchetului de pe
langa Inalta Curte de Casatie si Justitic vom insista intr-un

paragraf distinct.

PARCHETELE DE PE LANGA CURTILE DE APEL,
TRIBUNALE, TRIBUNALE PENTRU MINORI SI FAMILIE
SI JUDECATORII

Parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de
pe langa tribunale au personalitate juridica.

Parchetele de pe langa tribunalele pentru minori si
familie si parchetele de pe langa judecatorii nu dispun de
personalitate juridica.
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Parchetele de pe langa curtile de apel si parchetele de
pe langa tribunale au in structura sectii. In cadrul sectiilor pot
functiona servicii $i birouri.

Parchetele de pe langa curtile de apel au in structura si
cate o sectie pentru minori i familie.

In raport cu numdrul, natura si complexitatea cauzelor
la unele parchete de pe langa judeciatorii pot functiona sectii
maritime si fluviale.

CONDUCEREA PARCHETELOR DE PE LANGA
CURTILE DE APEL, TRIBUNALE, TRIBUNALE PENTRU
MINORI SI FAMILIE SI JUDECATORII

Parchetele de pe langd curtile de apel sunt conduse de
catre procurori generali.

Parchetele de pe langa tribunale, tribunale pentru
minori si familie si cele de pe langa judecatorii sunt conduse de
prim-procurori.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de
apel si prim-procurorii parchetelor de pe langd tribunale
coordoneazd si controleazd administrarea parchetului unde
functioneazd i administrarea parchetelor subordonate din
cadrul circumscriptiei.

Prim-procurorii parchetelor de pe langa tribunalele

pentru minori §i familie precum si prim-procurorii parchetelor
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de pe langd judecdtorii exercitd atributii de administrare a
parchetului.

La parchetele de pe langa curtile de apel pot functiona
1-2 procurori generali adjuncti ; la parchetele de pe langa
tribunale pot functiona 1-2 prim-procurori adjuncti.

La parchetele de pe langa tribunalele pentru minori si
familie si la parchetele de pe langa judecdtorii poate functiona
un prim-procuror adjunct.

Sectiile si serviciile sau birourile parchetelor de pe
langa instante sunt conduse de catre procurori sefi.

In cadrul fiecirui parchet functioneaza colegii de
conducere. Componenta colegiilor de conducere este identica
cu cea de la instantele judecatoresti.

PARCHETELE MILITARE

Functioneaza pe langa fiecare instanta militara.

Conducerea parchetelor militare este asiguratd de catre
prim-procurori militari ajutati de cédtre un prim-procuror militar
adjunct. Teza se refera la Parchetul Militar de pe langa
Tribunalul Militar Teritorial Bucuresti si la parchetele militare
de pe langa tribunalele militare.

Parchetul militar de pe langd Curtea Militard de Apel
Bucuresti este condus de un procuror general militar ajutat de

un procuror general militar adjunct.
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Parchetele militare dispun de organe de cercetare penald
puse in serviciul lor.

Procurorii militari conduc si supravegheaza activitatea
de cercetare penala a organelor de cercetare penala speciale.

Dacd inculpatul este militar activ, procurorul militar
care efectueazd urmdrirea penald trebuie sa facad parte cel putin
din aceeasi categorie de grade.

In cadrul Parchetului de pe langd Inalta Curte de
Casatie si Justitie functioneaza sectii sau servicii de combatere

a infractiunilor savarsite de militari.

3. ATRIBUTIILE MINISTERULUI PUBLIC

Procurorii din cadrul Ministerului Public exercita

urmadtoarele atributii:

% efectueaza urmarirea penalda 1n cazurile si in
conditiile prevazute de lege si participa, potrivit
legii, la solutionarea conflictelor prin mijloace
alternative,

% conduc si supravegheaza activitatea de cercetare
penald a politiei judiciare si a altor organe de
cercetare penala,

% sesizeaza instantele judecdtoresti pentru judecarea
cauzelor penale, potrivit legii,

% exercita actiunea civila, 1n cazurile prevazute de
lege,
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% participd, in conditiile legii, la sedintele de judecata,

% exercitda cdile de atac impotriva hotararilor
judecdtoresti, in conditiile prevazute de lege,

% apara drepturile si interesele legitime ale minorilor,
ale persoanelor puse sub interdictie, ale disparutilor
si ale altor persoane, 1n conditiile legii,

% actioneazd pentru prevenirea $i  combaterea
criminalitatii, sub coordonarea ministrului justitiei,
pentru realizarea unitara a politicii penale a statului,

% studiazd cauzele care genereaza sau favorizeaza
criminalitatea, elaboreazd i prezintd ministrului
justitiei propuneri in vederea elimindrii acestora,
precum si pentru perfectionarea legislatiei in
domeniu,

% verificd respectarea legii la locurile de detinere
preventiva,

% exercitd orice alte atributii prevazute de lege.

Analiza detaliatd a fiecarei dintre atributiile
Ministerului Public excede cercetarilor noastre. Trebuie insa sa
remarcam faptul cd prin natura atributiilor sale Ministerul
Public desfasoard o activitate cu caracter complex.

Data fiind incadrarea Ministerului Public 1n cadrul
»puterii” judecdtoresti de catre Constitutia Romaniei, in mod
firesc aceasta autoritate publica se manifestd preponderent in
activitatea judiciara, cum de altfel este si firesc.
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In doctrina juridica au fost afirmate mai multe puncte
de vedere privitoare la natura juridica a Ministerului Public.

Unii doctrinari apreciaza ca procurorii sunt inclusi in
puterea executiva'.

Alti autori apreciaza ca Ministerul Public constituie o
parte a autoritdtii judecdtoresti, asa cum de altfel prevede si
legea fundamentala a tarii’.

Consideram ca institutia Ministerului Public prezinta o
naturd juridicd duald: atit executiva cat si judecatoreasca.
Detalierea acestei teze este o chestiune de ordin constitutional.

Totusi, notiunea de Minister Public provine din
expresia ,,manus publica” care indica forta executiva a statului.

Pe langd aspectul terminologic, care este un aspect
formal, Ministerul Public fiind constituit din procurori se afla
sub autoritatea organului de varf al executivului, prin
intermediul ministerului justitiei.

Relativa dependentd a Ministerului Public in raport cu
ministerul justitiei constituie un argument serios in favoarea
tezei naturii duale a acestei autoritati publice.

Ministerul Public nu face parte efectiv din autoritatea
executivd , iar procurorii nu sunt simpli functionari publici, ei
beneficiind de calitatea de magistrati.

' M. Constantinescu, I. Deleanu, A. Iorgovan si altii, Constitutia Romaniei —
comentata si adnotatd, R.A. Monitorul Oficial-Bucuresti, 1992, pag. 289

* Procedura penala (partea generald), vol. I, de Gheorghitda Mateut, Ed.
Chemarea lasi, 1993, pag. 55
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§3. MAGISTRATII

Art. 1 din Legea 303/2004, republicata, privind statutul
judecdtorilor si procurorilor, prevede: ,,Magistratura este
activitatea judiciard desfasuratd de judecdtori in scopul
inféptuirii justitiei si de procurori in scopul apardrii intereselor
generale ale societitii, a ordinii de drept, precum si a
drepturilor si libertatilor cetatenilor”.

Magistrati sunt judecdtorii §i procurorii din cadrul
tuturor instantelor si a parchetelor din Roméania.

Judecatorii, respectiv procurorii, desi in mod indubitabil
sunt magistrati, beneficiaza de statute distincte.

Judecdtorii numiti de Presedintele Romaniei sunt
inamovibili in conditiille prevazute de Legea 303/2004,
republicata.

Judecdtorii inamovibili pot fi mutati prin transfer,
delegare, detasare sau promovare, numai cu acordul lor si pot fi
suspendati sau eliberati din functie in conditiile prevazute de
lege.

Judecdtorii sunt independenti, se supun numai legii si
trebuie sa fie impartiali.

Procurorii numiti de seful statului se bucura de
stabilitate si sunt independenti, in conditiile legii.

Procurorii care se bucurd de stabilitate, deci sunt
definitivi, pot fi mutati prin transfer, detasare sau promovare,
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numai cu acordul lor. Procurorii pot fi delegati, suspendati sau
eliberati din functie in conditiile prevazute de lege.

Functiile de judecdtor si procuror (de magistrati) sunt
incompatibile cu orice alte functii publice sau private, cu
exceptia functiilor didactice din invatamantul superior, precum
si a acelor de instruire din cadrul Institutului National al
Magistraturii si al Scolii Nationale de Grefieri.

Este instituitd obligatia magistratilor de a declara pe
propria raspundere daca sotul, rudele sau afinii pana la gradul
al IV-lea inclusiv, exercitd o functie sau desfdsoard o activitate
juridicd ori activitdti de investigare sau cercetare penala.

Magistratii sunt obligati, de asemenea, sda facd o
declaratie autenticd, pe propria raspundere, referitoare la
apartenenta sau neapartenenta ca agent sau colaborator al
organelor de securitate ca politie politica.

Este instituitd interdictia magistratilor de a fi lucrétori
operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau colaboratori ai
serviciilor de informatii.

In acest sens magistratii vor da o declaratie autentica,
pe proprie raspundere, sub sanctiune penald, in fiecare an.

Alte interdictii privitoare la magistrati — judecdtori si
procurori — se referd la:

% desfasurarea de activitdti comerciale, direct sau prin

persoane interpuse,

% desfasurarea de activitdti cu caracter de arbitraj in

litigiile civile, comerciale sau de alta natura,
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% dobandirea calitatii de asociat sau de membru in
organele de conducere, administrare sau control la
societati civile, societdti comerciale, banci, societati
de asigurarea, etc.,

% obtinerea calitdtii de membru al unui grup de interes
economic.

Magistratilor le este interzis sa facd parte din partide
sau formatiuni politice sau sd desfdsoare ori sd participe la
activitati cu caracter politic. Ei nu trebuie sa 1si exprime, in
orice mod, convingerile politice.

Magistratii judecdtori i magistratii procurori nu trebuie
sd is1 exprime public opinia cu privire la procesele aflate in
desfasurare sau cu privire la cauzele cu care a fost sesizat
parchetul.

Ei nu pot da consultatii in chestiuni litigioase, chiar
dacd procesele respective se afla pe rolul altor instante sau
parchete decat acelea unde isi desfasoara activitatea.

Exista si alte cauze de incompatibilitate, legate strict de
activitatea judiciard, referitoare In principal la magistrati.
Acestea sunt prevazute in codul de procedura penala:

% judecdtorii care sunt soti, rude sau afini intre ei,
pana la gradul al IV-lea inclusiv, nu pot face parte
din acelasi complet de judecata,

% judecdtorul care a luat parte la solutionarea unei
cauze nu mai poate participa la judecarea aceleiasi

cauze intr-o cale de atac sau la judecarea cauzei dupa
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desfiintarea hotararii cu trimitere in apel sau dupa

casare cu trimitere in recurs,

% judecatorul care si-a exprimat anterior parerea cu

privire la solutia care ar putea fi data intr-o cauza nu
mai poate participa la judecarea respectivei cauze

penale,

3% judecidtorul este incompatibil daca: a pus in miscare

actiunea penald sau a dispus trimiterea In judecatad
ori a pus concluzii in calitate de procuror la instanta
de judecata, a solutionat propunerea de arestare
preventivad sau de prelungire a arestarii preventive in
cursul urmaririi penale, a fost reprezentant sau
apdrator al vreuneia din parti, a fost expert sau
martor, daca existd Tmprejurdri din care rezulta ca
este interesat sub orice forma, el, sotul sau vreo ruda
apropiatd; dacd sotul, ruda sau afinul sdu péana la
gradul IV inclusiv a efectuat acte de urmarire penala,
a supravegheat urmdrirea penald, a solutionat
propunerea de arestare preventiva ori de prelungire a
arestdrii preventive, In cursul urmadririi penale; daca
este sot, rudd sau afin, pand la gradul IV inclusiv cu
una dintre parti sau cu avocatul ori mandatarul
acesteia; daca existd dugsmanie intre el, sotul sau una
dintre rudele sale pana la gradul IV inclusiv si una
dintre parti, sotul sau rudele acesteia pana la gradul
al IlI-lea inclusiv; dacd a primit liberalitdti de la una
dintre parti, avocatul sau mandatarul acesteia.
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% Judecatorul este incompatibil de a participa la
judecarea unei cauze in caile de atac, atunci cand
sotul, ruda ori afinul sau pand la gradul IV inclusiv a
participat ca judecator sau procuror, la judecarea
aceleiasi cauze.

Cazurile de incompatibilitate mentionate anterior se
aplicad, in marea lor majoritate si procurorilor, persoanelor
fizice care efectueazd cercetare penald si grefierului de sedinta.

Procurorul care a participat, in calitate de judecator la
solutionarea cauzei in prima instantd nu poate pune concluzii la
judecarea aceleiasi cauze penale in cdile de atac.

Judecatorul sau procurorul (magistratul) incompatibil
trebuie sd declare presedintelui instantei sau procurorului
ierarhic superior ca se obtine de a participa la desfasurarea
procesului penal. In mod obligatoriu magistratul va indica
cazul de incompatibilitate pe care se Intemeiaza cererea de
abtinere.

Dacd magistratul  care se afla intr-un caz de
incompatibilitate nu a facut declaratie de abtinere oricare dintre
partile din procesul penal il poate recuza de indata ce a luat la
cunostintd de existenta respectivului caz de incompatibilitate.

Analiza detaliatd a cazurilor de incompatibilitate
precum si procedura abtinerii §i cea a recuzarii magistratilor nu

intra in preocupdrile noastre, la redactarea acestei monografii ',

' Ea poate fi studiata din orice tratat sau curs universitar de Drept procesual
penal publicat de renumiti doctrinari din tara noastra
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Incompatibilitatile si interdictiile privind pe magistrati
au rolul de a creiona statutul judecatorilor si al procurorilor.

Instituirea incompatibilitdtilor si al interdictiilor are
menirea de a ,,acorda” magistratilor probitatea morala necesara
in vederea solutionarii cauzelor penale.

Icompatibilitdtile determind o manifestare obiectiva si
impartiala a magistratilor In desfasurarea activitatilor judiciare.

Tot referitor la magistrati, la statutul acestora, trebuie
subliniatd importanta conditiilor de selectionare, a modului de
investire in functie $i asigurarea independentei si a
impartialitatii prin statutul disciplinar al acestora'.

Cu privire la raporturile dintre cele doua categorii de
magistrati am fdcut anumite precizdri intr-o lucrare recent
publicatd. In consecinti nu vom reveni asupra acestor
chestiuni.”

O chestiune de terminologie trebuie, credem noi,
explicata. Daca Legea nr. 92/1992 pentru organizarea
judeciatoreasca, republicatd, a reintrodus si a utilizat notiunea
de magistrat, Legile nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor
si procurorilor, republicatd si Legea nr. 304/2004 privind
organizarea judiciard, republicatd, evitd oarecum utilizarea
acestei notiuni.

Aceste aspecte sunt pe larg dezbatute in lucrarea ,Independenta
judecatorilor si garantiile ei juridice”. Bineinteles, chestiunile sunt tratate, in
special, cu referire la judecatori.

2 A se vedea volumul ,stat si cetatean”, monografia ,,Puterea de stat in
Romania, autoritatile publice”, (partea I), Bacau, 2007
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Reiteram unele argumente expuse in lucrdri anterioare
pentru sustinerea punctului de vedere materializat in existenta
pe mai departe a ,,corpului magistratilor” .

In primul rand sunt prevederile constitutionale care
utilizeaza in mod expres termenul de ,,magistrat”.

In al doilea rand Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicatd, in dezvoltarea unor
prevederi constitutionale, utilizeaza aceastd notiune ( art. 14
alin (2) din lege).

In al treilea rand Legea nr. 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor, republicatd, defineste magistratura
in art. 1:” Magistratura reprezintd o activitate judiciard
desfasurata de judecatori in scopul infaptuirii justitiei si de
procurori in scopul apdrarii intereselor generale ale societitii, a
ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor
cetatenilor”.

Credem cd vointa legiuitorului cu ocazia amendarii
Legilor 303/2004 si 304/2004 a fost aceea de a evidentia
particularitatile si diferentele dintre statutul judecatorilor si
respectiv statutul procurorilor.

Acest impuls a pornit chiar de la textele constitutionale
care trateazd si reglementeaza distinct statutul procurorilor in
raport cu statutul judecétorilor.

Nici pe departe legiuitorul nu a urmarit — cum au
apreciat unii doctrinari - suprimarea calitdtii de magistrat,
recunoscutd atat judecatorilor cat si procurorilor. De altfel, nu
ar fi fost posibil, notiunea fiind utilizatd in legea fundamentala
a tarii noastre.
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§4. ORGANELE DE CERCETARE PENALA

Art. 201 c.p.p. mentioneazd in alin 2: ,,Organele de
cercetare penald sunt:

a) organele de cercetare ale politiei judiciare;

b) organele de cercetare speciale.”

Ca organe de cercetare ale politiei judiciare
functioneaza lucratori specializati din Ministerul Internelor si
Reformei Administrative, desemnati nominal de ministrul
internelor si reformei administrative, cu avizul conform al
procurorului general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

Organele de cercetare ale politiei judiciare 1si
desfasoara activitatea sub autoritatea procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Retragerea avizului conform al procurorului general de
pe langa Inalta Curte conduce la incetarea calititii de lucrator
in cadrul politiei judiciare.

Cercetarea penald se efectueazd de organele de
cercetare ale politiei judiciare, pentru orice infractiune care nu
este datd Tn mod obligatoriu in competenta altor organe de
cercetare penala.

Politia judiciara este constituitd din ofiteri si agenti de
politie, specializati In efectuarea activitdtilor de constatare a
infractiunilor, de strangere a datelor in vederea inceperii
urmaririi penale si de cercetare penala.
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Organele de cercetare ale politiei judiciare sunt organizate
si functioneazd In structura aparatului central al Ministerului
Internelor si Reformei Administrative, in structura Inspectoratului
General al Politiei Romane, Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera si a unitatilor teritoriale ale acestora'.

Lucratorii de politie judiciara din structurile teritoriale
isi indeplinesc atributiile, in mod nemijlocit, sub autoritatea si
controlul prim-procurorilor parchetelor de pe langa judecatorii
s tribunale, corespunzator arondarii acestora.

Procurorii generali ai parchetelor de pe langa curtile de
apel 1si exercita autoritatea si controlul nemijocit asupra
lucratorilor de politie judiciara din circumscriptia curtii de apel.

Procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie isi exercita autoritatea si controlul
direct sau prin procurori desemnati asupra organelor de politie
judiciara din intregul teritoriu.

Art. 208 alin (1) c.p.p. mentioneazd organele de
cercetare speciale. Acestea sunt urmatoarele:

1. ofiterii anume desemnati de cdtre comandantii

unitatilor militare, pentru militarii in subordine .
Cercetarea poate fi efectuatd si personal de catre

comandanti;

' A se vedea Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare (Monitorul Oficial, partea I, nr. 869/23.09.2004)
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. ofiterii anume desemnati de cétre sefii comenduirilor
de garnizoana, pentru infractiunile sdvarsite de
militari in afara unitétilor militare. Cercetarea poate
fi efectuata si personal de sefii comenduirilor de
garnizoana.

. Ofiterii anume desemnati de catre comandantii
centrelor militare, pentru infractiunile de competenta
instantelor militare, savarsite de persoane civile in
legdturd cu obligatiile lor militare. Cercetarea poate
fi efectuatd si de catre comandantii centrelor militare.
. Ofiterii politiei de frontierd anume desemnati pentru
infractiunile de frontierd;

. Cépitanii porturilor pentru infractiunile contra
sigurantei navigatiei pe apa si contra disciplinei si
ordinii la bord, precum si pentru infractiunile de
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Ele incep urmarirea penala, administreaza probe in
dovedirea vinovatiei, efectueaza acte procedurale (cercetarea la
fata locului, reconstituirea).

Politistii care nu fac parte din organele de cercetare
penald ale politiei judiciare au dreptul si obligatia de a efectua
acte de constatare a sdvarsirii infractiunilor, ncunostiintdnd
despre acest aspect imediat, procurorul sau organele de
cercetare ale politiel judiciare, inaintdndu-le totodata actele de
constatare efectuate.

Se mai impune o precizare in legiturd cu competenta
organelor de cercetare penald speciale.

Organele de cercetare speciale penale militare sunt
singurele organe care au competentd exclusiva in legaturd cu
efectuarea cercetdrii penale. Asa fiind, ofiterii politiei de
frontierd si capitanii porturilor, desi sunt organe de cercetare
penald speciale nu dispun de competenta exclusiva de a efectua
cercetarea penald. in aceste cazuri cercetarea penald poate fi
efectuata si de cétre organele de cercetare ale politiei judiciare,
(care sunt organe de cercetare penald de drept comun in raport

cu organele de cercetare penala speciale).
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§5. DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE.
DIRECTIA DE INVESTIGARE A INFRACTIUNILOR
DE CRIMINALITATE ORGANIZATA SI TERORISM

1. DIRECTIA NATIONALA ANTICORUPTIE

Este reglementatd prin Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 43/2002', aprobati cu modificarile si
completirile aduse prin Legea nr. 503/20027.

Directia Nationald Anticoruptie a luat fiintd prin
reorganizarea Parchetului National Anticoruptie.

Procurorul general al Parchetului de pe linga Inalta
Curte de Casatie si Justitie conduce Directia Nationala
Anticoruptie prin intermediul procurorului sef al acestei
directii.

D.N.A este independentd in raport cu instantele
judecatoresti si parchetele de pe langa acestea, precum si cu
celelalte autoritdti publice, avand urmatoarele atributii:

% Efectuarea urmaririi penale, in conditiile prevazute

de codul de procedurd penala, de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea s$i sanctionarea
faptelor de coruptie, pentru infractiunile prevazute de
aceasta si sunt in competenta D.N.A;

! Publicata in Monitorul Oficial, partea I, nr. 244/11.04.2002;
2 Publicatd in Monitorul Oficial, partea I, nr. 523/18.07.2002
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% Conduce, supravegheaza si coordoneaza actele de
cercetare  penald, efectuate din dispozitiile
procurorului de catre ofiterii de politie judiciard
aflati sub autoritatea exclusiva a procurorului sef al
DNA;

% Conduce supravegheazd si controleazd activitatile cu
caracter tehnic ale urmaririi penale, efectuate de
specialisti in domeniul economic, financiar, bancar,
vamal, informatic, precum si in alte domenii, numiti
in cadrul DNA;

% Sesizeazd instantele judecatoresti pentru luarea
masurilor prevazute de lege si pentru judecarea
cauzelor privind infractiunile prevdzute de Legea
78/2000, cu modificérile ulterioare, infractiuni care
sunt in competenta DNA;

3% Participa, prin procurorii sdi, in conditiile legii, la
sedintele de judecats;

% Exercita cdile de atac 1impotriva hotararilor
judecatoresti;

% Studiaza cauzele care genereazd fenomenul coruptiei
si elaboreazd propuneri pentru perfectionarea
legislatiei penale;

% FElaboreaza raportul anual al activitdtiic DNA si
prezintd acest raport catre Consiliul Superior al
Magistraturii §i catre ministrul justitiei, nu mai

tarziu de luna februarie a anului urmator. Ministrul
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justitiei va prezenta Parlamentului Romaniei
concluziile asupra raportului de activitate a DNA;

sk Constituie si actualizeaza baza de date in domeniul
faptelor de coruptie;

% Exercita alte atributii prevazute de lege.

2. ORGANIZAREA DNA

Directia Nationala Anticoruptie este condusd de un
procuror sef. Procurorul sef al DNA este asimilat prim-
adjunctului procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Procurorul sef al DNA este ajutat de doi procurori sefi
adjuncti. Acestia sunt asimilati adjunctului procurorului
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte.

DNA este organizatd in sectii conduse de procurori sefi
sectie, ajutati de procurori sefi adjuncti sectie.

In cadrul DNA se pot infiinta servicii teritoriale,
servicii, birouri si alte compartimente de activitate, prin ordin
al procurorului sef al directiei.

Ofiterii si agentii de politie judiciard is1 desfasoara
activitatea in cadrul sectiilor, serviciilor sau al altor
compartimente de activitate, fiind repartizati prin ordin al
procurorului sef al DNA.

In cadrul DNA functioneaza politia judiciara a directiei
aflata sub autoritatea exclusiva al procurorului sef al DNA.
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Ofiterii si agentii de politie judiciard 1si desfdsoara
activitatea sub directa conducere, supraveghere si control din
partea procurorului DNA. Ei sunt detasati in interesul
serviciului, pentru o perioadd de 6 ani, cu posibilitatea
prelungirii detagarii, daca politistul si-a exprimat acordul.

Functia de magistrat procuror, ofiter de politie judiciara
sau de specialist in cadrul DNA este incompatibila cu orice alta
functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din

invatamantul superior.

3. COMPETENTA DNA

In competenta DNA intrd infractiunile previzute de
Legea nr. 782000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completarile ulterioare, savarsite in una din urmatoarele
conditii:

a) daca indiferent de calitatea persoanelor care le-au
comis, au cauzat o paguba materiald mai mare decat
echivalentul in lei a 200.000 euro, ori o perturbare
deosebit de grava a activitdtii unei autoritti publice,
institutii publice ori oricdrei alte persoane juridice,
ori dacd valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decat
echivalentul 1n lei a 10.000 euro;

47

Ofiterii si agentii de politie judiciard isi desfdsoard
activitatea sub directa conducere, supraveghere si control din
partea procurorului DNA. Ei sunt detasati 1n interesul
serviciului, pentru o perioadd de 6 ani, cu posibilitatea
prelungirii detagarii, daca politistul si-a exprimat acordul.

Functia de magistrat procuror, ofiter de politie judiciara
sau de specialist in cadrul DNA este incompatibila cu orice alta
functie publica sau privatd, cu exceptia functiilor didactice din

invatamantul superior.

3. COMPETENTA DNA

In competenta DNA intrd infractiunile previzute de
Legea nr. 782000 pentru prevenirea, descoperirea si
sanctionarea faptelor de coruptie, cu modificarile si
completdrile ulterioare, savarsite in una din urmatoarele
conditii:

a) daca indiferent de calitatea persoanelor care le-au
comis, au cauzat o paguba materiald mai mare decat
echivalentul in lei a 200.000 euro, ori o perturbare
deosebit de grava a activitdtii unei autorititi publice,
institutii publice ori oricdrei alte persoane juridice,
ori dacd valoarea sumei sau a bunului care formeaza
obiectul infractiunii de coruptie este mai mare decét
echivalentul in lei a 10.000 euro;

47



b) daca, indiferent de valoarea pagubei materiale ori de

gravitatea perturbarii aduse unei autoritdti publice,
institutii publice sau oricarei alte persoane juridice ori
de valoarea sumei sau a bunului care formeaza obiectul
infractiunii de coruptie, sunt comise de catre: deputati,
senatori, membrii ai guvernului, secretari de stat, ori
subsecretari de stat si asimilati ai acestora, consilieri ai
ministrilor, judecatorii Inaltei Curti de Casatie si
Justitie si ai Curtii Constitutionale, ceilalti judecatori si
procurori, membrii ai Consiliului  Superior al
Magistraturii, presedintele Consiliului Legislativ si
loctiitorul acestuia, avocatul poporului si adjunctii sai,
consilierii prezidentiali i consilierii de stat din cadrul
Administratiei Prezidentiale, consilierii de stat ai
primului-ministru, membrii §i controlorii financiari ai
Curtii de Conturi si ai camerelor judetene de conturi,
guvernatorul, prim-viceguvernatorul si viceguvernatorul
Bancii  Nationale a Romaniei, presedintele si
vicepresedintele ~ Consiliului  Concurentei,  ofiteri,
amirali, generali i maresali, ofiteri de politie, presedintii
si vicepresedintii consiliilor judetene, primarul general
si viceprimarul municipiului Bucuresti, primarii si
viceprimarii ~ sectoarelor municipiului  Bucuresti,
primarii §i viceprimarii municipiilor, consilierii
judeteni, prefectii si subprefectii, conducétorii
autoritatilor si institutiilor publice centrale si locale
si persoanele cu functii de control din cadrul
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acestora, cu exceptia conducdtorilor autoritatilor si
institutiilor publice de la nivelul oraselor si
comunelor si a peroanelor cu functii de control din
cadrul  acestora; avocatii, comisarii  Garzii
Financiare, personalul vamal, persoanele care detin
functii de conducere de la director, inclusiv, in
cadrul regiilor autonome de interes national, al
companiilor si societdtilor nationale, al bancilor si
societatilor comerciale la care statul este actionar
majoritar, al institutiilor publice care au atributii n
procesul de privatizare si al unitdtilor centrale
financiar-bancare, persoanele prevazute la art 8' din
Legea nr. 78/2000, cu modificarile si completarile
ulterioare, lichidatorii judiciari, executorii Autoritatii
pentru valorificarea activelor statutului.

Infractiunile Tmpotriva intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene sunt de competenta DNA.

Aceastd directie este competentd sa efectueze urmarirea
penald, daca s-a cauzat o pagubd materiald mai mare decat
echivalentul in lei a 1.000.000 euro, in cazul infractiunilor
prevazute de art. 215 alin (1),(2),(3) si (5), art.
246,247,248,248", din codul penal, al infractiunilor prevazute
de art. 175, 177 si 178-181 din Legea nr. 141/1997 privind
codul vamal al Roméaniei si din Legea nr. 241/2005 pentru

prevenirea si combaterea evaziunii fiscale.
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Urmadrirea penald pentru infractiunile prevazute in
ultimele doua alineate se efectueaza in mod obligatoriu, de
catre procurorii din cadrul DNA.

Daca infratiunile precizate au fost savarsite de militari
activi urmarirea penald se efectueaza, in mod obligatoriu, de
catre procurori militari din cadrul DNA, indiferent de gradul
militar detinut de persoanele fizice cercetate.

Infractiunile prevazute de Legea nr. 78/2000 care nu
sunt de competenta DNA sunt de competenta parchetelor de pe
langa instantele judecatoresti.

4. DIRECTIA DE INVESTIGARE A
INFRACTIUNILOR DE CRIMINALITATE ORGANIZATA
SI TERORISM

Directia de investigare a infractiunilor de criminalitate
si terorism a fost infiintata prin Legea nr. 508/2004'.

Ea reprezintd o structurd specializatd din cadrul
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Directia de investigatii a infractiunilor de criminalitate
organizatd si terorism (D.LLI.C.O.T.) este condusd de un
procuror sef si este coordonatd de procurorul general al
Parchetului de pe langa 1.C.C.J, avand urmatoarele atributii:

! Publicati in Monitorul Oficial, partea I, nr. 1098/23.11.2004, modificata
prin OUG. Nr. 7/2005, Legea nr. 247/2005; OUG. Nr. 190/2005; OUG. Nr.
27/2006 si Legea nr. 356/2006
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% efectueaza urmarirea penald pentru infractiunile date
in competenta sa;

3% conduce, supravegheaza si controleaza actele de
cercetare  penald indeplinite din  dispozitia
procurorului de catre ofiterii si agentii de politie
judiciard aflati in coordonarea DIICOT;

% studiaza cauzele care generecaza  savarsirea
infractiunilor de criminalitate organizatd, trafic de
droguri, macrocriminalitate economico-financiara,
criminalitate informaticd si terorism, precum si
conditiile care le favorizeaza, elaborand propuneri in
vederea elimindrii acestora si pentru perfectionarea
legislatiei penale in domeniu;

% constituie si actualizeaza baze de date vizand
infractiunile date in competenta DIICOT;

% indeplineste si alte atributiuni prevazute de lege.

5. ORGANIZAREA D.I.I.C.O.T

D.LI.C.O.T este condusa de un procuror sef, ajutat de
un procuror adjunct si este organizatd pe servicii, conduse de
procurori sefi, astfel:

% Serviciul de combatere a criminalitatii organizate;

3% Serviciul de combatere a traficului de droguri;

% Serviciul de combatere a macrocriminalitatii

economico-financiare;
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in competenta sa;

% conduce, supravegheaza si controleaza actele de
cercetare  penald indeplinite din  dispozitia
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judiciard aflati in coordonarea DIICOT;
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conditiile care le favorizeaza, elaborand propuneri in
vederea elimindrii acestora si pentru perfectionarea
legislatiei penale in domeniu;

% constituie si actualizeaza baze de date vizand
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% Serviciul de combatere a criminalitatii informatice;

% Serviciul de combatere a infractiunilor de terorism.

In cadrul serviciilor se organizeaza birouri, conduse de
procurori sefi.

Legea nr. 508/2004, republicatd, nominalizeazd un
birou pentru studierea cauzelor care genereaza si a conditiilor
care favorizeazd sdvarsirea infractiunilor de criminalitate
organizata si terorism.

La nivelul parchetelor de pe langa curtile de apel
functioneaza servicii ale DIICOT, iar la nivelul parchetelor de
pe langa tribunale functioneaza birouri. Serviciile si birourile
din teritoriu sunt conduse de procurori sefi.

Procurorul sef al biroului de la nivelul parchetului de pe
langa tribunal se subordoneazd procurorului sef al serviciului
de la nivelul parchetului de pe langa curtea de apel, iar acesta
din urma se subordoneaza la randul sau, procurorului sef al
DIICOT.

Ministrul internelor si al reformei administrative, cu
avizul favorabil al procurorului general al Parchetului de pe
langa ICCJ desemneaza ofiterii si agentii de politie judiciard
care desfasoara activitatea sub coordonarea DIICOT.

Ofiterii 1 agentii de politie judiciard astfel desemnati
efectueaza actele de cercetare penala dispuse de procurorii
DIICOT.

Functia de magistrat procuror in cadrul DIICOT este
incompatibila cu orice altd functie publicd sau privatd, cu

exceptia functiilor didactice din Invatamantul superior.
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6. COMPETENTA DIICOT

De competenta DIICOT sunt urmétoarele infractiuni
prevazute in codul penal si in legi speciale, cu exceptia celor
date in competenta DNA: art. 189 alin (4),(5) si (6) din c.p., art.
215 c.p., daca s-a produs o paguba mai mare decat echivalentul
in let a 500.000 euro, art. 279, art. 279!, art. 280, art. 282, 284
c.p., infractiuni contra sigurantei statului prevazute in titlul I
din partea speciald a c.p. si cele prevazute in legi speciale,
Legea 39/2003 privind prevenirea $i combaterea criminalitatii
organizate, Legea 678/2001 privind prevenirea si combaterea
traficului de persoane, OUG. Nr. 105/2001 privind frontiera de
stat a Romaniei, aprobatd prin Legea nr. 243/2002, daca
infractiunile sunt savarsite de persoane fizice care apartin unor
grupuri infractionale organizate, OUG. nr 112/2001 privind
sanctionarea unor fapte savarsite in afara teritoriului tarii de
cetatenii romani, aprobatd prin Legea nr. 252/2002, daca
infractiunile sunt savarsite de persoane fizice apartindnd unor
grupari infractionale organizate, Legea nr. 141/1997 privind
Codul Vamal al Romaniei, dacd infractiunile sunt savarsite de
persoane fizice apartindnd unor grupuri infractionale
organizate, Legea nr. 656/2002 pentru prevenirea si
sanctionarea spaldrii banilor, Legea nr. 143/2000 privind
prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de
droguri, Legea nr. 300/2002 privind regimul juridic al
precursorilor folositi la fabricarea ilicitd de droguri, Legea nr.
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2/1998 privind prelevarea si transplantul de tesuturi si organe
umane, dacd infractiunile sunt savarsite de persoane care
apartin unor grupuri infractionale organizate, Legea nr.
111/1996 privind desfasurarea in sigurantd a activitatilor
nucleare, Legea nr. 535/2004 privind prevenirea si combaterea
terorismului, Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei In exercitarea demnitatii publice, -
titlul III privitor la criminalitatea informatica, Legea nr.
365/2002 privind comertul electronic, infractiunile prevazute
de Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale, dacd s-a produs o paguba mai mare decat
echivalentul in lei a 500.000 euro, Legea nr. 297/2004 privind
piata de capital si infractiunile in domeniul proprietatii
intelectuale si industriale, dacd sunt savarsite de persoane care
apartin unor grupuri infractionale organizate sau unor asociatii
ori grupdri constituite Tn scopul savarsirii de infractiuni.

Dacd infractiunile mentionate anterior sunt savarsite de
militari activi cercetarea si urmarirea penald se efectueaza de
Parchetul Militar si sunt judecate in instanta militard competenta.

Legea se referd, de asemenea, la anumite conditii de
comitere a infractiunilor care atrag competenta unitatii centrale
a DIICOT:

% Daca prin activitatea lor au aptitudinea de a aduce

atingere sigurantei nationale a Romaniei;

% Dacd activitatea infractionald s-a desfasurat ori s-a

produs rezultatul in circumscriptia a cel putin doua
curti de apel;
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% Dacd s-a cauzat un prejudiciu material mai mare
decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro;

3% Daca exista pericolul producerii sau daca s-a cauzat
o tulburare importanta a relatiilor sociale la nivelul
colectivitatii.

Urmatoarele infractiuni sunt de competenta serviciilor

teritoriale ale DIICOT:

% Infractiunile contra securitdtii statului prevazute in
titlul I din partea speciala a Codului penal;

% Infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004;

% Infractiunile analizate initial la competenta acestei
directii, savarsite de persoanele care apartin unor
grupuri infractionale organizate sau unor asociatii
sau grupdri constituite 1n scopul savarsirii de
infractiuni, dacd activitatea infractionald s-a
desfasurat sau si-a produs rezultatul pe teritoriul mai
multor judete din circumscriptia aceleiasi curti de
apel ori s-a cauzat o paguba mai mare decat
echivalentul in lei a 500.000 euro. Toate celelalte
infractiuni precizate la competenta DIICOT revin
pentru efectuarea urmaririi penale birourilor
teritoriale.

Urmadrirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de
procurorul specializat DIICOT pentru infractiunile date de lege
in competenta acestei directii.

Daca infractiunile sunt savarsite asupra minorilor sau
de catre minori, urmirirea penala se efectuecaza de catre

55

% Dacd s-a cauzat un prejudiciu material mai mare
decat echivalentul in lei a 1.000.000 euro;

% Daca exista pericolul producerii sau daca s-a cauzat
o tulburare importanta a relatiilor sociale la nivelul
colectivitatii.

Urmatoarele infractiuni sunt de competenta serviciilor

teritoriale ale DIICOT:

% Infractiunile contra securitdtii statului prevazute in
titlul I din partea speciala a Codului penal;

% Infractiunile prevazute de Legea nr. 535/2004;

% Infractiunile analizate initial la competenta acestei
directii, savarsite de persoanele care apartin unor
grupuri infractionale organizate sau unor asociatii
sau grupari constituite 1n scopul savarsirii de
infractiuni, daca activitatea infractionala s-a
desfasurat sau si-a produs rezultatul pe teritoriul mai
multor judete din circumscriptia aceleiasi curti de
apel ori s-a cauzat o paguba mai mare decat
echivalentul in lei a 500.000 euro. Toate celelalte
infractiuni precizate la competenta DIICOT revin
pentru efectuarea urmaririi penale birourilor
teritoriale.

Urmadrirea penala se efectueaza in mod obligatoriu de
procurorul specializat DIICOT pentru infractiunile date de lege
in competenta acestei directii.

Daca infractiunile sunt savarsite asupra minorilor sau
de catre minori, urmdrirea penala se efectuecaza de catre

55



procurori din cadrul DIICOT anume desemnati de catre
procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie.

*

* *

In cadrul acestui capitol am incercat si analizim
organele judiciare penale: instantele judecdtoresti, Ministerul
Public, organele de cercetare penald. Am facut unele referiri la
corpul magistratilor din Romania.

In mod inevitabil ne-am ocupat de cele doua directii din
Parchetul de pe langd Inalta Curte de Casatic si Justitie:
Directia Nationald Anticoruptie (DNA) si Directia de
Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si
Terorism (DIICOT).

Infiintarea acestor directii are menirea de a contracara,
in mod eficient, activitatea cu caracter infractional in domeniul
coruptiei i a crimei organizate.

Cele doua institutii — DNA si DIICOT - structuri
integrate in cadrul Parchetului de pe langa Inalta Curte de
Casatie si Justitie, si-au dovedit si isi dovedesc eficienta,
confirmand rationamentele avute in vedere la momentul
infiintarii lor.
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CAPITOLUL III.

PARTILE iN PROCESUL PENAL

Pe langd subiectii oficiali - magistrati si organe de
cercetare penald - in cadrul procesului penal participa si alte
subiecte de drept, persoane fizice si persoane juridice,
denumite in doctrina subiecti particulari principali.

Subiectii particulari principali poartd denumirea de parti
in procesul penal.

Partile in procesul penal sunt acele subiecte de drept, fie
persoane juridice, fie persoane fizice, care au propriile interese
in solutionarea cauzei penale.

Partile in procesul penal sunt titulare de drepturi si
obligatii cu caracter procesual, care isi au fundamentul in
exercitarea actiunii penale si eventual in exercitarea actiunii
civile, in cadrul procesului penal.

Daca Codul de procedura civila nu defineste partile din
cadrul procesului civil, Codul de procedura penalad
nominalizeaza si defineste fiecare parte din procesul penal.

Astfel, art. 23 din c.p.p. precizeaza: ,persoana
impotriva cireia s-a pus in miscare actiunea penala este parte in
procesul penal si se numeste inculpat”.

Art. 24 din c.p.p. are urmatorul continut:
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»(1) Persoana care a suferit prin fapta penald o
vatamare fizicd, morala sau materiald, dacda participa in
procesul penal se numeste parte vatamata.

(2) Persoana vatamata care solicitd actiunea civila in
cadrul procesului penal se numeste parte civila.

(3) Persoana chematd in procesul penal sa raspunda
potrivit legii civile, pentru pagubele provocate prin fapta
invinuitului sau inculpatului, se numeste parte responsabild
civilmente.”

Din lectura celor doud texte legale, anterior mentionate,
rezultd cd in procesul penal avem urmatoarele parti: inculpatul,
partea vatamata, partea civild si partea responsabila civilmente.

Aceste parti actioneaza astfel: inculpatul si partea
vatamata in latura penald a procesului penal respectiv
inculpatul, partea civild si daca este cazul partea responsabila
civilmente, in latura civild a procesului penal.

§1. INCULPATUL

Subiectul de drept, persoand fizicd sau persoana
juridicd, care a sdvarsit o infractiune poarta in dreptul procesual
penal, trei denumiri distincte, in raport de momentul
desfasurarii procesului penal.

Faptuitor — este acea persoand fatd de care nu s-a
inceput urmadrirea penald si nici nu s-a pus in migcare actiunea
penalda, dar in raport cu care organele de urmadrire penala
desfasoara activitdti de verificare a sesizarii si de strangere a
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probelor: acte premergatoare efectuate in vederea inceperii
urmaririi penale (art. 224 c.p.p.); acte incheiate de organele de
constatare sau cele incheiate de comandantii de nave i
aeronave, precum si de agentii de politie de frontiera (art. 214
c.p.p., art. 215 c.p.p.); acte desfasurate de organul de urmarire
penald in cazul savarsirii unei infractiuni flagrante (art. 465
c.p.p.)- )

Invinuit — este acea persoand fatd de care a fost
inceputd urmarirea penala.

Art. 229 c.p.p. prevede: ,Persoana fatd de care se
efectueaza urmarirea penald se numeste invinuit cat timp nu a
fost pusa in miscare actiunea penala impotriva sa .”

Nici faptuitorul nici invinuitul nu sunt pérti in procesul
penal. Totusi, invinuitul este subiect procesual: el are drepturi
si obligatii prevdzute de normele procesuale penale 1n vigoare.

Invinuitul poate fi arestat in cursul urmdririi penale
pentru o perioada de maxim 10 zile la propunerea motivatd a
procurorului, de cétre judecator (art. 146 c.p.p. raportat la art.
233 c.p.p.).

De asemenea, invinuitul poate fi arestat la instanta de
judecata conform prevederilor art. 147 c.p.p.

De reguld, persoanele care au savarsit o infractiune si
sunt cercetate penal au calitatea de invinuiti.
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In literatura juridica de specialitate s-a exprimat opinia
potrivit cdreia s-ar impune renuntarea la calitatea de invinuit si
au fost expuse argumente in favoarea acestei teze'.

Inculpat — este acea persoand impotriva cdreia s-a pus
in miscare actiunea penald. Inculpatul este parte in procesul
penal.

Calitatea de inculpat o poate avea atdt persoana fizica
cat si persoana juridica.

Inculpatul dispune de drepturi si are obligatii bine
determinate in cadrul procesului penal. El are aptitudinea de a
propune administrarea de probe, poate formula diverse cereri,
poate ridica exceptii, are aptitudinea de a utiliza caile de atac,
este obligat sa se prezinte in fata organelor de urmarire penala,
este obligat sd accepte masurile preventive luate impotriva sa,
etc.

Retinem cd invinuitul capatd calitatea de inculpat in
momentul punerii in migcare a actiunii penale.

Punerea 1n miscare a actiunii penale se realizeaza:

% Prin ordonanta procurorului de punere in miscare a

actiunii penale;

% Prin rechizitoriu, care constituie si actul de sesizare a

instantei de judecata penale;

% Prin declaratia realizatd oral de procuror cu ocazia

extinderii procesului penal pentru alte fapte;

' Ton Neagu, Tratat de procedura penald, Editura Pro, Bucuresti, 1997, pg.
103-106; Petre Buneci, Drept procesual penal, Editura Pinguin Book,
Bucuresti, 2004, pg. 69-70.
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% Prin incheierea instantei de judecatd in cazul
extinderii procesului penal pentru alte fapte, daca
procurorul nu participa la judecata;

% La plangerea prealabild a persoanei vatamate, daca
legea prevede ca este necesard o astfel de plangere.
Plangerea prealabild se adreseazd organelor de
cercetare penala sau procurorului.

Calitatea de inculpat inceteazd in momentul stingerii

actiunii penale, cand inculaptul este condamnat sau, dupa caz,
achitat.

DECLARATIILE INVINUITULUI SAU ALE
INCULPATULUI

Declaratiile invinuitului sau ale inculpatului reprezinta
unul din mijloacele de proba prin care se releva situatia de fapt.

Ele pot servi la aflarea adevarului in procesul penal.

Invinuitul sau inculpatul au dreptul de a da declaratii.
Declaratiile date contribuie in mod efectiv la exercitarea
dreptului la aparare de catre invinuit sau inculpat.

Invinuitul sau inculpatul trebuie sa fie ascultat de catre
organul judiciar penal.

In faza de urmdrire penald invinuitul este ascultat cu
ocazia inceperii urmaririi penale (art. 70 alin 2 si alin 3),
inainte de terminarea cercetarii penale (art. 255 c.p.p.), cu
ocazia prezentarii materialului de cétre procuror (art. 257

c.p.p.).
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Inculpatul este ascultat cu ocazia ludrii masurii arestarii
preventive, a prelungirii acestei masuri (art. 148 — 150 c.p.p.,
art. 159 c.p.p.) si cu ocazia prezentarii materialului de urmarire
penala (art. 250-254 c.p.p.).

In faza de judecats, inculpatul este ascultat (audiat)
dupa citirea actului de sesizare al instantei de judecata (art. 323
c.p.p.), cu ocazia punerii in discutia partilor si a procurorului a
schimbarii incadrarii juridice (art. 334 c.p.p.), cu prilejul
extinderii actiunii penale (art. 335 alin 3 c.p.p.), cu ocazia
acordarii ultimului cuvant al inculpatului (art. 341 c.p.p.) si cu
prilejul audierii inculpatului in cdile de atac ordinare apel si
recurs (art. 377 c.p.p. si art. 385'3 din c.p.p.).

Cand legea de procedurda penalda impune audierea
invinuitului sau a inculpatului, iar organul judiciar penal omite
sa 11 1a declaratie, acest aspect poate determina nulitatea actelor
procedurale efectuate, intrucat invinuitului sau inculpatului,
dupa caz, i-a fost incélcat dreptul la aparare.

Procedura de ascultare include trei momente
importante: momentul procedurii prealabile, momentul
obtinerii declaratiei si momentul punerii de intrebari relative la
fapta savarsita.

Astfel, invinuitul sau inculpatul, inainte de a fi ascultat
este intrebat cu privire la nume, prenume, data, locul nasterii,
cetatenie, studii, loc de munca, etc.

Acestuia 1 se aduce la cunostintd fapta care formeaza
obiectul cauzei, incadrarea juridicd a faptei, dreptul de a nu da
nici o declaratie, punandu-i-se in vedere ca tot ce declard poate
fi folosit Tmpotriva sa.
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Invinuitul sau inculpatul este ascultat separat, fiind lasat
sa declare tot ce stie privitor la cauza.

Dupéd ce declaratia a fost datd organul judiciar penal
poate pune intrebari cu privire la fapta savarsitd si cu privire la
invinuirea adusa.

Declaratiile date de finvinuit sau inculpat sunt
consemnate in scris. In fiecare declaratie se va indica ora
inceperii si ora Incheierii ascultdrii. Declaratia se citeste
invinuitului sau inculpatului de cétre organul judiciar penal sau
1 se da s o citeasca.

Ulterior, dacd este de acord cu continutul declaratiei,
cel audiat o semneaza pe fiecare pagind si la sfarsit.

Declaratia scrisa este semnatd de organul de urmadrire
penald sau de presedintele completului de judecatd si de
grefier.

Interpretul, de asemenea, semneazd declaratia daca
aceasta a fost luata prin intermediul sau.

In cazul in care invinuitul sau inculpatul se afla in
imposibilitate de a se prezenta in vederea audierii, organul de
urmdrire penald sau instanta de judecati procedeaza la
ascultarea acestuia la locul unde se afla.

Valoarea probatorie a declaratiilor Invinuitului sau ale
inculpatului rezulta din faptul ca ele pot servi la aflarea
adevarului numai dacad se coroboreaza cu fapte si Imprejurari
ce rezultd din ansamblul probelor administrate in cauza.

De principiu, aceste declaratii conservd o dozd de
subiectivitate, fiind relative. Ele nu dispun de o fortd probanta
dinainte stabilitd, nemaifiind considerate ,,regine ale probelor”.
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In acest sens, considerim cd in ipoteza in care
inculpatul a adoptat o pozitie constantd de recunoastere a faptei
comise, atat in faza de urmadrire penalda cat si in faza de
judecatd, dar declaratiile sale nu se coroboreaza cu celelalte
probe administrate Tn cauzd, sau mai corect nu se coroboreaza
cu nici una din celelalte probe, solutia adoptata de instanta de
judecata trebuie sd fie de achitare a inculpatului.

§2. PARTEA VATAMATA

Art. 24 alin 1 din c.p.p. dispune: ,, Persoana care a
suferit prin fapta penald o vatamare fizicad, morala sau
materiald, daca participa in procesul penal, se numeste parte
vatamata”.

Organul de urmdrire penald respectiv instanta de
judecata sunt obligate sda cheme persoana care a suferit
vatdmarea, ca urmare a savarsirii infractiunii, pentru a o
asculta.

Persoanei vatamate i se aduce la cunostintd faptul ca
poate participa 1n proces ca parte vatamata, iar daca a suferit
prejudicii materiale sau un prejudiciu moral, i se comunicd
faptul ca se poate constitui parte civila.

Persoanei vatdmate, prin sdvarsirea infractiunii 1 se
atrage atentia cd declaratia de participare in proces ca parte
vatamata sau de constituire ca parte civild se poate face oricand
in cursul urmdririi penale, iar in fata primei instante de
judecatd, pana in momentul citirii actului de sesizare.
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In aceste conditii se pune intrebarea dacd persoana
vatamata dobandeste sau nu, in mod automat, si calitatea de
persoana vatamata.

Suntem de parere cad persoana vataimata nu dobandeste
de drept, automat, calitatea de parte vatamata. Tocmai din acest
motiv organul judiciar penal trebuie sd-i punad in vedere ca
poate participa in procesul penal, in calitate de parte vatamata.

Aceasta, cu atat mai mult cu cat persoana vatimata care
nu participd in procesul penal in calitate de parte vatamata
poate fi audiata ca martor.

Participarea 1n procesul penal a partii vatdmate
constituie un drept procesual cu caracter stric personal.

O situatie deosebitd se Intilneste in cazul infractiunilor
pentru care punerea In miscare a actiunii penale se realizeaza
numai la plangerea prealabild a persoanei vatamate.

Asa fiind, art. 279 c.p.p. indicd in mod expres,
necesitatea existentei unei manifestdri de vointd exprimatd de
persoana vatdmata in scopul declansarii procesului penal.

Fiind o actiune public-privatd, in lipsa unei astfel de
manifestdri exprese a persoanei vatamate nu se declanseaza
procesul penal.

Dacd procesul penal a fost deja declangat actiunea
penald nu se mai poate exercita, in cazul 1n care partea
vatamata 1isi retrage plangerea prealabila sau cand partea
vatamata se impaca cu inculpatul.

In cazul infractiunilor pentru care punerea in miscare a
actiunii penale se face la plangere prealabilda a persoanei
vatdimate apreciem cad in momentul depunerii plangerii
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prealabile la organul de cercetare penald sau la procuror ori
chiar la un organ necompetent - obligat sd o trimita
procurorului - persoana vatamata dobandeste calitatea de parte
vatamata.

Manifestarea de vointd exprimata in sensul declansarii
procesului penal, implica si dobandirea calitatii de parte
vatamata de catre persoana vatamata prin fapta penala.

Existd posibilitatea ca partea vatamatda sa fie
reprezentatd in procesul penal de un mandatar sau procurator,
in temeiul reprezentarii conventionale.

De asemenea, in anumite situatii, partea vatdmatd este
reprezentatd de catre reprezentantul sdu legal. Este vorba
desigur, de reprezentarea legala' .

MODALITATI SPECIALE DE ASCULTARE
A PARTII VATAMATE

In cazul in care poate fi periclitati viata, integritatea
corporald sau libertatea partii vatamate ori a rudelor apropiate
ale acesteia, procurorul sau instanta de judecatd poate
incuviinta ca aceasta sd fie ascultd fara a fi prezenta fizic la
locul unde se afla organul judiciar penal, prin intermediul
mijloacelor tehnice.

Partea vatamata poate fi ascultatda prin intermediul unei
retele video si audio.

" A se vedea capitolul I al lucrarii ,,Chestiuni preliminarii”
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Declaratiile sunt inregistrate prin mijloace tehnice si se
redau 1n forma scrisa . suportul pe care s-a inregistrat declaratia
partii vatamate in original, sigilat cu sigiliul parchetului sau al
instantei de judecata, se pastreaza la sediul respectivului organ
judiciar.

Organul judiciar penal — procuror sau instantd de
judecatda - poate dispune si protejarea deplasarilor partii
vatamate in sensul supravegherii domiciliului sau resedintei
acesteia §i a insotirii partii vatamate la sediul organului judiciar
penal si respectiv la domiciliu.

Protejarea se realizeazd, 1n materialitatea sa, de
organele politiei.

§3. PARTEA CIVILA

Art. 24 alin 2 c.p.p. prevede urmatoarele: ,,persoana
vatdmatd care exercitd actiunea civild in cadrul procesului
penal se numeste parte civila”.

Organul de urmarire penala sau instanta de judecata au
obligatia sd cheme in vederea ascultdrii persoana care a suferit
o vatamare prin infractiune.

Inainte de a fi ascultatd, persoanei vatimate i se pune in
vedere ca are aptitudinea de a participa in proces prin
constituirea de parte civilda In cazul in care a suferit un
prejudiciu de ordin material sau moral, dupa caz.

Persoanei vatamate i se pune in vedere, de asemenea, ca
se poate constitui parte civild in tot cursul urmaririi penale, iar
in fata instantei de judecata, pana la citirea actului de sesizare.
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Prin constituirea de parte civila se aldturd actiunii
penale 1n cadrul procesului penal.

In cadrul procesului penal, actiunea civila are ca obiect
tragerea la raspundere civild a inculpatului si, eventual, a partii
responsabile civilmente.

Persoana vatamatd prin infractiune se poate constitui
parte civild pastrand totodatd si calitatea de parte vatamata in
procesul penal.

Actiunea civila este guvernatd de principiul
disponibilitdtii, ca atare persoana vatamatd are dreptul sa o
promoveze (prin constituirea de parte civild) precum si dreptul
de a renunta la actiune (renuntarea la calitatea de parte civild).

Cu privire la modalitétile speciale de ascultare a partii
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vatamate, se realizeaza in acelasi mod in care se procedeaza la
ascultarea invinuitului sau inculpatului.

Partea civila are dreptul de a propune administrarea de
material probator in dovedirea pretentiilor de naturd materiala
si a cuantumului acestora, are dreptul de a exercita caile de atac
prevazute de lege.

Partea civila poate fi reprezentatda in procesul penal in
acelasi mod in care poate fi reprezentata si partea vatamata.

In legatura cu disponibilitatea actiunii civile o precizare
se mai impune: in art. 17 c.p.p. legiuitorul a mentionat cazurile
in care actiunea civild se porneste si se exercita din oficiu:
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% Cand persoana fizica vatamata este o persoana
fara capacitate de exercitiu - minor sub 14 ani
sau alienat ori debil mintal pus sub interdictie
prin hotarare judecatoreascd;

% Cand persoana fizica vatamata prin fapta penala
dispune de o capacitate restrdnsa de exercitiu.
Este vorba de minorii care au varsta cuprinsa
intre 14 si 18 ani.

Persoanele fizice lipsite de capacitate de exercitiu sau
cu capacitate de exercitiu restrdnsd beneficiaza de o
reprezentare legala.

Pentru persoanele fizice lipsite de capacitate de
exercitiu actele juridice, inclusiv cele cu caracter procesual pot
fi indeplinite de reprezentantii sai legali.

Pentru persoanele fizice cu capacitate de exercitiu
restransd trebuie sd retinem ca acestea au aptitudinea de a
incheia acte juridice, inclusiv de a se manifesta prin acte
procesuale, dar numai cu incuviintarea reprezentantului sau
legal.

Legea instituie obligativitatea pentru instanta de
judecatd de a se pronunta din oficiu asupra repardrii pagubei,
de naturd materiald sau morald, chiar daca persoana vatamata
nu este constituita parte civila in procesul penal.

De asemenea, art. 348 c.p.p. dispune cd instanta, chiar
dacd nu existd constituitd parte civild, se pronuntd asupra
repararii prejudiciului material si moral in cazurile prevazute
de art. 17 c.p.p. iar in celelalte cazuri numai cu privire la:
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restituirea totald sau partiald a unui inscris si pentru restabilirea
situatiei anterioare savarsirii infractiunii.

In aceste trei situatii instanta de judecati penald este
obligatd sd se pronunte din oficiu, chiar dacd persoana
vatamata nu s-a constituit parte civila, desi aceasta nu face
parte din categoria persoanelor fizice expres prevazute de art.
17 c.p.p., adica este o persoana fizica cu capacitate de exercitiu
deplina sau de o persoana juridica.

Situatiile prevazute de art. 17 c.p.p. si respectiv de art.

actiunii civile exercitate in procesul penal.

§ 4. PARTEA RESPONSABILA CIVILMENTE

Art. 24 alin 3 c.p.p. prevede urmatoarele: ,,persoana
chematd in procesul penal sd raspundd, potrivit legii civile,
pentru pagubele provocate prin fapta invinuitului sau
inculpatului se numeste parte responsabila civilmente”.

Partea responsabild civilmente este parte in procesul
penal pentru a se proteja persoana care a suferit un prejudiciu,
material sau moral, impotriva eventualei insolvabilitdti a
autorului faptei penale.

Calitatea procesuald de parte responsabild civilmente
implica instituirea raspunderii civile a unei alte persoane decat
autorul faptei ilicite generatoare de prejudicii.

Din punct de vedere procedural retinem cd declaratiile
partii responsabile civilmente facute in cursul procesului penal
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au aptitudinea de a servi la aflarea adevarului, in masura in care
acestea se coroboreazd cu situatia de fapt rezultatd din
ansamblul materialului probator administrat in cauza.

Organul judiciar penal, fie organul de urmarire penala,
fie instanta de judecatd, este obligat sd cheme in vederea
ascultarii, partea responsabila civilmente.

Ascultarea partii responsabile civilmente se realizeaza,
in general, dupd tipicul ascultarii invinuitului sau a
inculpatului, bineinteles, cu anumite particularitati.

Introducerea in procesul penal a persoanei responsabile
civilmente poate avea loc, la cerere sau din oficiu, atat in faza
de urmarire penald cat si in fata instantei de judecatd pana la
citirea actului de sesizare.

Persoana responsabila civilmente poate interveni in
procesul penal pand la finalizarea cercetarii judecatoresti la
prima instantd de judecatd, ludnd procedura din stadiul in care
se afla iIn momentul interventiei.

Legea recunoaste partii responsabile civilmente toate
drepturile subiective cu caracter material si procesual prevazute
pentru inculpat.

In categoria juridica procesuala de ,,parte responsabila
civilmente” sunt incluse subiectele de drept care raspund in
baza art. 1000 c.civ. acestea sunt considerate persoanecle
responsabile civilmente de tip traditional, clasic.

Totodata, literatura juridica procesual penald considera
ca au calitatea de parte responsabild civilmente si subiectele de
drept chemate sa raspunda civil pentru fapta altuia, mentionate
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in Legea nr. 22/196 (astfel cum a fost modificata prin Legea nr.
54/1994) privind angajarea gestionarilor.

PERSOANELE RESPONSABILE CIVILMENTE DE TIP
TRADITIONAL, MENTIONATE IN DISPOZITIILE ART.
1000 DIN CODUL CIVIL ROMAN

Potrivit art. 1000 alin 1 din c.civ.: ,,suntem de asemenea
responsabili de prejudiciul cauzat prin fapta persoanelor pentru
care suntem obligati a raspunde sau de lucrurile care sunt in
paza noastrd.” In alineatele urmitoare din articolul mentionat
sunt stabilite anumite cazuri limitative, In care un subiect de
drept este tinut sd raspundd pentru prejudiciul generat de o alta
persoana.

Raspunderea civilda delictuala opereazd in mod
exceptional, limitativ si in temeiul exclusiv al legii.

A) In oprimul rand legiuitorul reglementeazi
raspunderea parintilor pentru faptele copiilor minori care se
fundamenteaza pe o prezumtie de culpabilitate a parintilor in
modul de crestere si educare a copiilor.

Aceasta prezumtie poate fi rdsturnata dacd parintii
dovedesc ca au fost in imposibilitatea obiectiva de a Tmpiedica
faptul prejudiciabil. In lipsa unei asemenea probatiuni parintii
vor raspunde 1n solidar, pentru pagubele cauzate de copiii lor.

Pentru angajarea acestei forme de raspundere civila
delictuala indirectd trebuie sa fie indeplinite, in mod cumulativ,
doua conditii:
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% Copilul sa fie minor;
% Copilul sa aiba locuinta la parintii sai.

Referitor la prima conditie, prevederile art. 1000 alin 2
c.civ. se aplica doar daca copii la data savarsirii faptei erau
minori. Rispunderea parintilor este angajatd indiferent daca
minorul este lipsit de capacitate de exercitiu (pana la 14 ani)
sau dacd minorul dispune de capacitate de exercitiu restransa
(intre 14-18 ani).

Referitor la a doua conditie, in literatura juridica civila
au fost date multiple interpretari, datorita faptului ca nu
intotdeauna locuinta minorului coincide cu domiciliul sau
legal.

Art. 100 alin 1 din codul familiei prevede ca minorul
locuieste cu parintii sai, iar art. 14 alin 1 din decretul nr.
31/1954 privitor la persoanele fizice si la persoanele juridice
dispune: ,, domiciliul minorului este la parintii sdi sau la acela
dintre pdrinti la care locuieste in mod statornic”.

E totusi posibil ca minorul sd aibd locuinta la o tertd
persoand, desi domiciliul sau legal rdmane, pe mai departe, la
parintii sai.

Daca domiciliul minorului nu coincide cu locuinta sa
legala, in cazul raspunderii civile delictuale a parintilor se va
avea in vedere locuinta nu domiciliu.

B) A doua situatie de raspundere civila delictuala
indirectd pentru fapta altei persoane este raspunderea
comitentilor pentru faptele prepusilor 1in functiile ce li s-au
incuviintat.
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Aceasta forma de raspundere civila delictuala indirecta,
pentru fapta altei persoane, este reglementatd in dispozitiile
art. 1000 alin 3 c.civ.

Literatura juridicd civild si jurisprudenta au ,,definit”
notiunile de comitent si prepus.

Elementul central, fundamental in definirea calitatilor
de comitent si de prepus il constituie raportul de prepusenie (de
subordonare) care trebuie sa existe intre cele doua persoane,
raport in virtutea cdruia o persoand (comitentul) Incredinteaza
altei persoane (prepusul) anumite atributii care trebuie sa le
exercite in limitele functiei, a insdrcinarii datd de comitent.

Comitentul are dreptul de a indruma si obligatia de a
supraveghea si controla activitatea prepusului.

Raportul de prepusenie rezultd, de principiu, dintr-un
contract de munca incheiat intre comitent (angajator) si prepus
(angajat).

Existd si alte raporturi de prepusenie care nu izvorasc
din contractul de munca. Astfel, de exemplu, poate exista un
raport de prepusenie intre scoald si elev sau intre parinte si
copilul sau.

Raportul de prepusenie se stabileste in functie de faptul
existentei unei incredintari a unei functii de cétre o persoana
catre altd persoana, fapt ce creeaza raportul de subordonare a
prepusului fatd de comitent.

Fundamentarea raspunderii comitentului are in vedere,
in principal, trei teze:

- Intemeierea rdspunderii comitentilor pe ideea unei
prezumtii absolute de culpa. Aceasta intrucat comitentii nu au
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inlaturat posibilitatea producerii de catre prepus a faptei ilicite
generatoare de prejudicii. Principalul neajuns al acestei teorii
constd Tn imposibilitatea explicarii admisibilititii unei actiuni
in regres formulatd de comitent in contradictoriu cu prepusul
sdu, in vederea recuperarii despagubirilor platite victimei;

- intemeierea raspunderii comitentilor pe ideea de risc.
Intrucat comitentul beneficiaza in mod direct de rezultatele
activitatii prepusului, trebuie sd suporte, in mod firesc, si
eventualele pagube generate de prepusul sau tertelor persoane
cu ocazia exercitarii functiilor Incredintate. Si aceasta teorie in
formele sale - risc de activitate si risc de profit - nu explica
aptitudinea comitentului de a se intoarce Impotriva prepusului,
prin actiune in regres, prepus care pand la urma, este singurul
care trebuie sa raspunda;

- fundamentarea raspunderii comitentilor pe ideea de
garantie fatd de victima prejudiciului este Tmbratisatd de
majoritatea doctrinarilor si este larg acceptatd de jurisprudenta.

Ideea de garantie justificd atat dreptul victimei de a se
indrepta impotriva comitentului pentru a fi despagubita, cat si
dreptul comitentului de a se intoarce cu actiune in regres
impotriva prepusului, in vederea recuperdrii despagubirilor
achitate victimei.

Retinem ca in legdturd cu fundamentarea rdaspunderii
comitentilor pe ideea de garantie, in doctrina juridica civild s-
au conturat doud conceptii: conceptia garantiei obiective si
conceptia garantiei subiective.
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Aceasta din urma este acceptatd, in ultimul timp, ca
temei al raspunderii civile delictuale a comitentilor pentru
faptele prepusilor.

Conditiile generale ale raspunderii comitentilor sunt
identice cu cele necesare pentru angajarea raspunderii pentru
fapta proprie. Ele trebuie sa fie intrunite cumulativ in persoana
prepusului: fapta ilicita generatoare de prejudicii, prejudiciul,
raportul de cauzalitate dintre fapta ilicita si prejudiciu si culpa
(vinovatia) prepusului.

Conditiile speciale ale raspunderii comitentilor sunt,
existenta raportului de prepusenie si prepusul sd sdavarseasca
fapta in functiile Incredintate.

Reglementarea raspunderii comitentului intemeiatd pe
ideea de garantie acordata tertelor persoane ofera posibilitatea
victimei de a urmari pentru recuperarea pagubei provocate, fie
pe comitent, fie pe prepus, fie pe comitent si prepus deodata
sau succesiv.

Desi raspunderea comitentului este fundamentata pe
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comitentul nu este asimilat fidejusorului.

Comitentul nu poate invoca in raport cu victima
beneficiul de diviziune si nici beneficiul de discutiune.
Comitentul raspunde in mod similar cu prepusul, iar victima se
poate indrepta direct impotriva comitentului desi prepusul este
solvabil.

Comitentul nu poate invoca beneficiul de discutiune
solicitand victimei sd se indrepte mai intai impotriva prepusului
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si numai daca prepusul este insolvabil sa-i solicite lui
acoperirea prejudiciului.

Réaspunderea comitentilor si prepusilor este o
raspundere solidard, intemeiata pe dispozitiile art. 1003 c.civ.,
potrivit careia: ,,cand delictul sau cvasi-delictul este imputabil
mai multor persoane, aceste persoane sunt tinute solidar pentru
despagubire”.

In raporturile dintre comitent si prepus, comitentul isi
poate recupera integral despagubirea platita victimei, pe calea
unei actiuni de drept civil — actiunea in regres.

C) A treia situatie de raspundere civild indirectd, pentru
fapta altei persoane, este prevazuta de art. 1000 alin 4 c.civ. si
se referd la rdspunderea institutiilor pentru faptele elevilor si
mestesugarilor pentru faptele ucenicilor.

Raspunderea profesorilor, invatatorilor si mestesugarilor
se Intemeiazd pe o prezumtie de culpd a acestora pentru
neindeplinirca in mod corespunzitor a obligatiei de
supraveghere a elevilor si ucenicilor.

Prezumtia de culpd instituitd este relativd si in
consecintd, poate fi combatutd de profesor, invatitor sau
mestesugar dacd probeaza cd nu a putut impiedica faptul
prejudiciabil.

Conditiile generale ale acestei forme de raspundere
pentru fapta altei persoane sunt identice cu conditiile generale
ale raspunderii civile delictuale pentru fapta proprie: fapta
ilicitda generatoare de prejudiciu, prejudiciu, raportul de
cauzalitate intre fapta ilicita si prejudiciul si culpa (vinovitia).
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Conditiile speciale sunt urmatoarele:

3% Autorul faptei ilicite generatoare de prejudicii sa aiba
calitatea de elev sau ucenic si sa fie minor;

% Fapta ilicitd generatoare de prejudicii sa fi fost
savarsitd in timpul cat elevul sau ucenicul se afla sub
supravegherea  profesorului, 1invatatorului sau
mestesugarului.

Daca conditiile sunt indeplinite, victima are dreptul sa
actioneze in judecatd fie pe profesor, invatator sau mestesugar,
fie pe elev sau ucenic, in vederea recuperarii prejudiciului.

Daca profesorul, invatitorul sau mestesugarul a despagubit
victima pentru prejudiciul generat prin fapta elevului sau a
ucenicului, se poate indrepta cu actiune in regres, fie Impotriva
elevului sau ucenicului, fie impotriva parintilor acestuia.

In misura in care profesorul, invatitorul sau
mestesugarul este exonerat de raspundere, victima se poate
indrepta Tmpotriva elevului sau ucenicului sau impotriva
parintilor acestuia.

In acest caz, raspunderea parintilor are un caracter
subsidiar'.

'Pentru tratarea detaliatd a subiectului raspunderii civile delictuale a se vedea:
C. Statescu. Raspunderea civila delictuald pentru faptele altei persoane,
Bucuresti, 1984, C. Statescu. C. Birsan, Tratat de drept civil. Teoria generala a
obligatiilor, 1981, M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Bucuresti, 1972.
Pentru tratarea monografica a raspunderii delictuale a comitentilor pentru
faptele prepusilor, a se vedea: V. S. Curpan, Raspunderea civila delictuala a
comitentilor pentru faptele prepusilor, Bacau, 1999
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PERSOANELE RESPONSABILE CIVILEMENE
MENTIONATE IN LEGEA NR. 22/1969

Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor a fost
modificatd prin Legea nr. 54/1994. In acest act normativ sunt
instituite cazuri speciale de raspundere civild delictuald pentru
fapta altei persoane.

Sintetic, aceste cazuri se referd la urmatoarele categorii
de persoane:

- persoanele care indeplinesc functii de conducere,
precum si orice alte persoane care s-au facut
vinovate de angajarea, trecerea sau mentinerea in
functie a unui gestionar fard respectarea conditiilor
legale de varsta, studii si stagiu si a dispozitiilor
referitoare la antecedentele penale ale acestuia (art.
28 si art. 30 din Legea nr. 22/1969);

- persoanele cu privire la care s-a constatat printr-o
hotarare judecdtoreasca ca au dobandit de la un
gestionar bunuri sustrase de acesta din avutul public
si cd le-au dobandit 1n afara obligatiilor de serviciu
ale gestionarului, cunoscand cad acesta gestioneaza
astfel de bunuri (art. 34 din Legea nr. 22/1969);

- persoanele care au constituit garantie pentru
gestionar ( art. 10 si urmatoarele din Legea nr.
22/1969).
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Garantul raspunde in solidar cu gestionarul pentru
pagubele cauzate de acesta 1n gestiunea unititii: fiind o
explicatie a contractului de fidejusiune, garantul are o
raspundere subsidiara, cu caracter accesoriu. El poate invoca
beneficiul de discutiune.

Garantul poate fi obligat In solidar cu inculpatul
gestionar la plata prejudiciului material efectiv produs dar si la
plata dobanzilor, acestea constituind o parte componentd a
pagubei, in ipoteza in care suma garantatd este mai mare decat
paguba efectiv generatd prin infractiune, fard a se putea depasi
cuantumul sumei garantate.

De asemenea, garantii nu vor putea fi obligati la plata
prejudiciilor produse in gestiune pana la data incheierii
contractului de garantie.

Daca paguba generata direct prin savarsirea infractiunii
depaseste limita sumei garantate, garantul nu poate fi obligat la
plata dobanzilor. Totodatd garantii nu pot fi obligati la plata

cheltuielilor judiciare in cadrul procesului penal.

Consideram cd se impune punctarea catorva chestiuni
relative la partea responsabild civilmente, conform art. 16

c.p.p.
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In partea introductivi a acestui paragraf am antamat
dispozitiile legale mentionate. Urmeaza sd facem doar unele
succinte precizari.

Astfel, dacd partea responsabilda civilmente este
introdusa in procesul penal dupd citirea actului de sesizare si
daca aceasta a ridicat obiectiuni, partea responsabila civilmente
nu mai poate fi obligata la despagubiri in solidar cu inculpatul,
valorificarea pretentiilor in raport cu partea responsabild
civilmente se poate realiza In mod separat prin introducerea
unei actiuni in despagubiri la instanta de judecata civila.

Partea responsabild civilmente poate fi introdusad la
cererea celor interesati sau din oficiu ori poate interveni in
procesul penal din proprie initiativa.

Practic partea civild poate solicita introducerea partii
responsabile civilmente in procesul penal datoritd faptului ca
aceasta prezintd un grad de solvabilitate mai ridicat fatd de
inculpat.

Instanta de judecatd poate dispune introducerea in
procesul penal a partii responsabile civilmente ex officio,
pentru repararea daunelor pricinuite unor persoane fizice fara
capacitate de exercitiu sau cu capacitate de exercitiu restransa.

Existd si posibilitatea ca partea responsabila civilmente
sa intervind din proprie initiativa in procesul penal daca aceasta
isi manifesta interesul in acest sens.

In acest caz, partii responsabile civilmente ii sunt
opozabile toate actele procesuale si procedurale efectuate pana
in momentul interventiei sale.
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Din acest motiv legea procesual penala prevede ca: ,, ...
poate interveni... ludnd procedura din stadiul in care se afld in
momentul interventiei” (evident textul se referd la partea
responsabild civilmente).

Concluzia cu caracter general si de Tnsemnatate practica
deosebita este aceea conform careia instanta de judecata nu
poate introduce din oficiu, ca parte responsabila civilmente, pe
comitentul inculpatului cand partea civila dispune de capacitate
de exercitiu deplina.
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CAPITOLUL IV.

APARATORUL

Legea fundamentald, Constitutia Romaniei, consacra
dreptul la apdrare care este garantat in tot cursul procesului
penal.

Art. 6 c.p.p. — Garantarea dreptului la aparare - prevede:

,» (1) dreptul la apéarare este garantat invinuitului,
inculpatului si celorlalte parti, in tot cursul procesului penal.

(2) in cursul procesului penal, organele judiciare sunt
obligate sd asigure partilor deplina exercitare a drepturilor
procesuale in conditiile prevazute de lege si sd administreze
probele necesare in apdrare.

(3) organele judiciare au obligatia sa-1 incunostiinteze,
de indatd si mai inainte de a-1 audia, pe invinuit sau inculpat
despre fapta pentru care este cercetat, incadrarea juridicd a
acesteia §i sd-1 asigure posibilitatea pregatirii si exercitarii
apararii.

(4) orice parte are dreptul sa fie asistatd de aparator in
tot cursul procesului penal”.

Garantarea dreptului la aparare reprezintd unul dintre
principiile fundamentale ale procesului penal roman.

Acest principiu fundamental are un continut complex,
care include si dreptul de a fi aparat de o persoana specializata
in stiintele juridice.
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Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat' prevede in art. 2 alin 4: ,,orice persoana are
dreptul sa isi aleagd in mod liber avocatul”.

Profesia de avocat este independentd cu organizare si
functionare autonome §i se exercitd numai de avocatii inscrisi
in tabloul baroului din care fac parte.

Baroul reprezinta o parte componentd a Uniunii
Nationale a Barourilor din Romania.

Art. 3 din legea sus citatd mentioneaza modalitatile prin
care se realizeaza activitatea avocatiala, respectiv:

- consultatii i cereri cu caracter juridic,

- asistentd si reprezentare juridicd in fata instantelor
judecdtoresti, a organelor de urmadrire penald sau a
altor autoritati publice,

- redactarea de acte juridice, atestarea identitatii
partilor, a continutului si a datei actelor prezentate
spre autentificare si altele.

Poate fi membru al unui barou din Romania persoana

fizica care indeplineste cumulativ urmatoarele conditii:

- este cetatean roman s§i are exercitiul drepturilor civile
si politice;

- este licentiat al unei facultéti de drept sau este doctor
in drept;

- nu se gaseste in vreunul din cazurile de nedemnitate
prevazute de lege;

Republicata. S-a avut in vedere textul, in vigoare, incepand cu data de
11.07.2006'
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- este apt din punct de vedere medical, pentru
exercitarea profesiei (art. 11 din Legea nr. 51/1995,
republicatd).

Desigur, analiza apardtorului in cadrul acestei
monografii se circumscrie rolului pe care acesta il joacd in
cadrul procesului penal.

In cadrul procesului penal activitatea desfisuratd de
avocat se manifestd prin intermediul asistentei juridice §i a
reprezentarii.

Asistenta juridicd presupune sprijinul acordat partilor
din procesul penal de cdtre avocati. Acest sprijin se
materializeaza sub forma: sfaturilor, lamuririlor, consilierii si a
interventiei directe a acestor specialisti in stiinte juridice.

In cadrul asistentei juridice avocatul (aparitorul) pune
concluzii in prezenta partii ale cérei interese le apard in cadrul
procesului penal.

Asistenta juridica poate fi facultativa si obligatorie.

Cu privire la asistenta juridica facultativa, art. 171 alin
1 c.p.p. prevede ca: ,,invinuitul sau inculpatul are dreptul sa fie
asistat de aparator in tot cursul urmadririi penale si a judecitii,
iar organele judiciare sunt obligate sa-i aducd la cunostinta
acest drept™:

In vederea asigurdrii asistentei juridice facultative
partea din procesul penal isi va alege un avocat in vederea
acordarii acestei asistente. Intre avocat si partea din procesul
penal se va incheia un contract de asistenta juridica.

In practica judiciard s-a statuat cd in cazul in care una
din partile din procesul penal are aparator ales, iar acesta nu
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acest drept™:

In vederea asigurdrii asistentei juridice facultative
partea din procesul penal isi va alege un avocat in vederea
acordarii acestei asistente. Intre avocat si partea din procesul
penal se va incheia un contract de asistenta juridica.

In practica judiciara s-a statuat cd in cazul in care una
din partile din procesul penal are aparator ales, iar acesta nu

85



este prezent, instanta de judecatd nu va proceda la solutionarea
cauzei penale, desi asistenta juridicd a fost realizatd in mod
efectiv, de un alt avocat desemnat din oficiu, in calitate de
aparator al partii respective'.

Referitor la asistenta juridica obligatorie, art. 171 alin 2
c.p.p. nominalizeaza cazurile in care aceasta se impune:

- cand invinuitul sau inculpatul este minor;

- cand invinuitul sau inculpatul este internat intr-un
centru de reeducare sau Intr-un institut medical
educativ;

- cand Invinuitul sau inculpatul este retinut sau arestat,
chiar 1n alta cauza;

- cand in raport cu invinuitul sau inculpatul a fost
dispusd masura de sigurantd a internarii medicale sau
obligarea la tratament medical, chiar in alta cauza;

- cand organul de urmarire penald sau instanta de
judecata apreciaza cd invinuitul sau inculpatul nu si-
ar putea face singur apdrarea.

Aceste cazuri de asistentd juridica obligatorie se aplica

atat in faza de urmarire penala cat si in faza de judecata.

Alin. 3 al art. 171 c.p.p. prevede un caz in care asistenta
juridicd este obligatorie in faza de judecatd: atunci cand pentru
infractiunea savarsitd legea prevede pedeapsa detentiunii pe
viata sau pedeapsa inchisorii de 5 ani sau mai mare.

' Tribunalul mun. Bucuresti, sectia I penala, decizia nr. 712/1991, analizata
de V. Papadopol in Culegere de practica judiciara penald pe anul 1991, Casa
de Editura si Presa Sansa srl, Bucuresti, 1992, pg. 23-25
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Noi nu vom analiza In detaliu cazurile in care, in
. e . .1
procesul penal, asistenta juridica este obligatorie .

REPREZENTAREA PARTILOR DIN PROCESUL PENAL
DE CATRE AVOCATI

Despre reprezentare am discutat in capitolul I al acestei
monografii.

Asa fiind ne vom contura exclusiv asupra reprezentarii
partilor de apardtori in cadrul procesului penal. Retinem ca
aceasta forma de reprezentare este in esentd, o reprezentare
judiciard cu caracter conventional.

Reprezentantul avocat, asa cum am mai avut ocazia sa
subliniem, are posibilitatea de a pleda in cauza penald in
favoarea partii pe care o reprezinta .

Art. 174 c.p.p. prevede cd:” invinuitul si inculpatul
precum si celelalte parti pot fi reprezentati, cu exceptia
cazurilor in care prezenta Invinuitului sau inculpatului este
obligatorie”. Aceastd reprezentare judiciard cu caracter
conventional se referd exclusiv la faza de judecata.

Dacd instanta de judecatd apreciazd ca fiind necesarad
prezenta invinuitului sau inculpatului, chiar atunci cand legea
admite reprezentarea acestora, va dispune aducerea acestora la
judecata.

' Pentru analiza amanuntiti a cazurilor a se vedea cursurile si tratatele
celebrilor doctrinari, publicate in Romania, in materia dreptului procesual
penal
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DREPTURILE SI OBLIGATIILE APARATORULUI

Aparatorul invinuitului sau inculpatului are dreptul — in
faza de urmarire penald - sa asiste la efectuarea oricarui act de
urmdrire penald care implica audierea sau prezenta invinuitului
sau inculpatului caruia 1i asigura apararea. El poate formula
cereri sau depune memorii.

Daca aparatorul lipseste si a fost incunostiintat, organul
judiciar are posibilitatea, prerogativa de a efectua actul de
urmdrire penala.

Despre incunostiintarea avocatului organul de urmadrire
penala va incheia un proces — verbal.

Daca 1nsd asistenta juridicA a invinuitului sau
inculpatului este obligatorie, organul de urmarire penala va
asigura prezenta apdratorului la ascultarea acestuia.

Persoana fizica retinutd sau arestatd are dreptul sa ia
contact cu apdratorul sau, in conditii de confidentialitate.

In faza de judecata, aparatorul are dreptul si I asiste pe
inculpat, sa exercite toate drepturile cu caracter procesual ale
acestuia si sa ia contact cu inculpatul cand acesta este arestat.

Fie cd este ales sau desemnat din oficiu avocatul este
obligat sa asigure asistenta juridicdA a 1Invinuitului sau
inculpatului, dupa caz.
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CONCLUZII

In cadrul acestei monografii dedicati analizei
»participantilor in procesul penal romin” am 1Incercat sa
reliefdm aspectele esentiale referitoare la: organele judiciare
penale, partile din procesul penal si apdratorul sau mai corect
spus pozitia aparatorului in cadrul procesului penal.

Pe parcursul redactarii acestei monografii am
congtientizat necesitatea aborddrii unei alte institutii
fundamentale pentru intregul drept procesual penal: institutia
actiunilor - penala si civild - in cadrul procesului penal.

Aceasta intrucat participantii in procesul penal, care au
fost analizati din puct de vedere static, se manifestd n concret,
in cadrul celor doud tipuri de actiuni care pot fi exercitate in
procesul penal.

Aceste aptitudini de manifestare valorizeaza ,,starea
dinamicd” a participantilor in procesul penal roméan. Aceasta
este, de altfel, si teza, ideea care creeaza liantul dintre cele
doud monografii create de noi
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CUVANT INTRODUCTIV

Partea a Il-a a prezentului volum constituie o
monografie distincta.

Ideea redactdrii acestia a aparut din necesitatea
analizdrii activitatilor participantilor in cadrul procesului penal,
sub aspect dinamic si in mod concret.

Desigur, institutia juridicd procesual-penald poate fi
abordatd si separat. Actiunea penald §i actiunea civila
reprezintd mijloacele, instrumentele juridice prin intermediul
carora se asigurd tragerea la raspundere - penald si eventual
civila - a persoanelor care au savarsit infractiuni.

Importanta actiunilor in dreptul procesual penal este
covarsitoare, ele avind menirea de a asigura echilibrul social
care este denaturat prin aparitia fiecarui raport juridic penal de
conflict (de contradictie).

Rezolvarea, solutionarea fiecarui raport juridic penal de
conflict se realizeaza prin tragerea la rdspundere juridicd penala
a persoanel care a savarsit infractiunea. Aceasta implica
exercitarea actiunilor in cadrul procesului penal.

Ca si monografia anterioara (partea I-a volumului)
prezenta monografie se adreseaza studentilor de la Facultatea
de Drept precum si tuturor juristilor practicieni.

Eventuala reusitd in elaborarea acestei monografii se
datoreazd, in cea mai mare parte, doctrinei elaboratd de
valorosi profesori de Drept procesual penal din Romania.
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Contributia noastra este modesta si constd, in principal,
in aplecarea asupra acestei teme si redactarea monografiei.

Aducem omagiul nostru tuturor cadrelor didactice
universitare care ne-au indrumat in studiul stiintelor juridice
penale. Ne inclinam in fata lor cu modestie in suflet.

Profesorii Octavian Loghin si Dumitru Radu vor
ramane in icoana sufletului nostru. Ne simtim mandrii cd am
avut sansa de a ne numadra printre studentii care le-au audiat
valoroasele prelegeri.
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CAPITOLUL 1.

ACTIUNEA iN JUSTITIE. ASPECTE
GENERALE

In literatura juridica procesual-penald actiunea in
justitie este definitd ca fiind mijlocul (instrumentul) juridic prin
care o persoand este trasd la rdspundere in fata instantelor
judecatoresti pentru a fi obligatd sd suporte constrangerea de
stat corespunzitoare normei de drept incalcate’.

Actiunea in justitie se afla in relatie directd cu norma
juridica incélcata.

In functie de norma juridicd nesocotitd sau ignorata se
va constitui §i suportul actiunii in justitie — actiune penald,
civild, contraventionala, etc.

Dacd a fost sdvarsitd o infractiune desigur ca se va
utiliza actiunea penala fata de faptuitori.

In literatura juridica de specialitate se subliniaza faptul
ca dreptul la actiune poate fi exercitat in concret si personal din
momentul incdlcdrii normei juridice s§i in urma sesizarii
organelor judiciare competente.

Se intrepatrunde astfel aspectul substantial al actiunii in
justitie cu aspectul eminamente procesual, formal, al acesteia.

' Grigore Theodoru, Lucia Moldovan, Drept Procesual penal, Editura
Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1979, pag. 74
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CAPITOLUL L.
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justitie cu aspectul eminamente procesual, formal, al acesteia.

' Grigore Theodoru, Lucia Moldovan, Drept Procesual penal, Editura
Didactica si pedagogica, Bucuresti, 1979, pag. 74
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In ipoteza incalcarii legii se initiazd desfisurarea
procesului penal de persoane oficiale — agenti ai statului - sau
de persoane private lezate prin infractiune.

Procesul penal presupune o activitate dinamica,
energicd, desfasuratd de participanti si in mod deosebit de
agentii autoritatilor publice.

Aceasta activitate se concretizeaza in materialitatea sa
prin acte juridice specifice procesului penal cu un pronuntat
caracter judiciar, denumite acte procesuale.

Pentru exercitarea unei actiuni in justitie, in general,
este necesara existenta mai multor factori sau termeni. Acestia
sunt proprii actiunii In justitie: temeiul actiunii, obiectul
actiunii, subiectii actiunii si aptitudinea functionald a actiunii.

Daca unul dintre acesti factori lipseste actiunea in
justitie nu poate fi exercitata.

A) Temeiul actiunii in justitie se referd la temeiul de

fapt si
la temeiul de drept al actiunii.

Temeiul de fapt este insasi fapta ilicitd care a infrant
prescriptiile normei juridice.

Temeiul de drept il constituie norma juridicd care
instituie dreptul la actiune dacd fapta interzisa a fost savarsita.

B) Obiectul actiunii in justitie 1l reprezintd tragerea la
raspundere a autorului faptei. Asa fiind, obiectul actiunii penale
il constituie tragerea la raspundere juridica penala a
faptuitorului / faptuitorilor.

96

In ipoteza incilcarii legii se initiazd desfasurarea
procesului penal de persoane oficiale — agenti ai statului - sau
de persoane private lezate prin infractiune.

Procesul penal presupune o activitate dinamica,
energicd, desfasuratd de participanti si in mod deosebit de
agentii autoritatilor publice.

Aceasta activitate se concretizeaza in materialitatea sa
prin acte juridice specifice procesului penal cu un pronuntat
caracter judiciar, denumite acte procesuale.

Pentru exercitarea unei actiuni in justitie, in general,
este necesara existenta mai multor factori sau termeni. Acestia
sunt proprii actiunii in justitie: temeiul actiunii, obiectul
actiunii, subiectii actiunii si aptitudinea functionald a actiunii.

Daca unul dintre acesti factori lipseste actiunea in
justitie nu poate fi exercitata.

A) Temeiul actiunii in justitie se referd la temeiul de

fapt si
la temeiul de drept al actiunii.

Temeiul de fapt este insdsi fapta ilicita care a infrant
prescriptiile normei juridice.

Temeiul de drept il constituie norma juridicd care
instituie dreptul la actiune dacd fapta interzisa a fost savarsita.

B) Obiectul actiunii in justitie 1l reprezintd tragerea la
raspundere a autorului faptei. Asa fiind, obiectul actiunii penale
il constituie tragerea la raspundere juridica penala a
faptuitorului / faptuitorilor.

96



C) Subiectii actiunii in justitie sunt subiectii raportului
juridic de conflict (de contradictie) aflati in pozitii inverse in
raport cu pozitia din dreptul subtantial:

% Subiectul activ al faptei ilicite, adica faptuitorul,

devine subiect pasiv al actiunii in justitie;

% Subiectii pasivi ai faptei ilicite (subiectul generic-
statul si subiectul specific — victima) devin subiectii
activi in cadrul actiunii in justitie.

Precizam ca pentru persoanele fizice fard capacitate de
exercitiu subiect activ al actiunii in justitie devine
reprezentantul legal al acesteia. Totodata, pentru persoanele
juridice reprezentantii legali ai acesteia sunt subiectii activi ai
actiunii 1n justitie.

D) Aptitudinea functionald a actiunii in justitie
implicd posibilitatea utilizarii actiunii. Astfel, dacd existd o
cauzd care da ineficientd aptitudinii functionale a actiunii in
justitie, respectiva actiune nu mai poate fi exercitata.

Sunt astfel de cauze care genereazd inaptitudinea
functionala a actiunii in justitie: prescriptia, decesul
faptuitorului, amnistia, etc.

Dacd nu existd aptitudinea functionala a actiunii in
justitie actiunea fie cd nu este pusa in miscare, fie daca a fost
deja pusa in miscare, ea va inceta a se mai exercita.

In cadrul procesului penal se exercitd actiunea penala
care are ca scop tragerea la raspundere penala a infractorilor.

Este posibil ca in procesul penal sé fie exercitata alaturi
de actiunea penald si actiunea civild, prin intermediul careia se
urmareste a se realiza tragerea la raspundere civila (delictuald)
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a inculpatului si uneori, aldturi si In solidar cu acesta, a partii
responsabile civilmente.

Actiunea penald este o actiune publicd, ea are ca obiect
pedepsirea infractorilor in timp ce actiunea civila are ca obiect
repararea prejudiciilor generate prin activitatile cu caracter
infractional. Actiunea civild nu este publica ea fiind lasata de
cele mai multe ori, la latitudinea persoanei prejudiciate.

Actiunea penalad este indreptata intotdeauna impotriva
subiectelor de drept care savarsesc infractiuni, in timp ce
actiunea civila se poate indrepta, In anumite situatii si contra
persoanelor responsabile civilmente (parinti, institutori,
comitenti, etc) sau impotriva succesorilor 1n drepturi ai
inculpatilor (mostenitorii).

In cadrul procesului penal actiunea penala este actiunea
principald iar actiunea civild reprezintd actiunea accesorie.

Cand in procesul penal sunt exercitate mai multe actiuni
penale acestea formeaza latura penald, iar cand se exerciteaza
mai multe actiuni civile acestea se includ in latura civila.

In procesul penal actiunea civila se poate exercita doar
dacd a fost pusd, in prealabil, in miscare actiunea penala.
Uneori stingerea actiunii penale obliga instanta de judecatd in
materie penala sa solutioneze actiunea civila.

Este cazul spre exemplu, al intervenirii amnistiei. In
acest caz desi este stinsd actiunea penald trebuie solutionata
actiunea civild de instanta de judecata penald, legal investita.
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CAPITOLUL II.

ACTIUNEA PENALA

Actiunea penala — reprezinta mijlocul procesual prin
care o persoand care a savarsit o infractiune este adusa in fata
organului judiciar penal in vederea tragerii la raspundere
juridicd penala.

Prin intermediul actiunii penale se realizeazd scopul
procesului penal. Ea reprezinta o institutie de baza,
fundamentala a procesului penal.

Temeiul de drept al actiunii penale constd in norma
juridica incalcatd sau nesocotitd. Savarsirea efectiva a faptei
interzise reprezinta temeiul de fapt al actiunii penale.

Obiectul actiunii penale consta in tragerea la raspundere
juridica penald a subiectelor de drept care au savarsit
infractiuni.

Subiectii actiunii penale sunt activi respectiv pasivi.

Subiectul activ este statul care exercitd actiunea penala
exclusiv prin intermediul organelor judiciare penale — Minister
Public si instantele de judecatd. Exista opinia ca subiect activ al
actiunii penale este organul judiciar penal. La infractiunile
pentru care punerea in miscare a actiunii penale se realizeaza la
plangerea prealabild a persoanei vdtdmate subiect activ al
actiunii penale este si partea vatamata.
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Subiectul pasiv  al actiunii penale il constituie
persoanele fizice si persoanele juridice care savarsesc
infractiuni, in calitate de autori, coautori, instigatori, complici,
tainuitori sau favorizatori.

1. PARTICULARITATILE SAU TRASATURILE
CARACTERISTICE ALE ACTIUNII PENALE

In literatura juridica procesual — penala au fost afirmate

anumite trasdturi caracteristice ale actiunii penale.

% Actiunea penald  este personala. Ea poate fi
exercitatd exclusiv impotriva subiectelor de drept
care au participat la savarsirea unei infractiuni.

% Actiunea penala este autonoma. Prin insasi natura sa,
actiunea penald se deosebeste fundamental de orice
alt tip de actiune exercitata in justitie . Ea marcheaza
nasterea raportului procesual penal principal sau
fundamental dintre organul judiciar penal sau stat si
infractor.

% Actiunea penala este indivizibild. Aceasta in sensul
ca, chiar in caz de participatie penald, va exista o
singurd actiune penald indreptatd impotriva tuturor
participantilor (autor, coautori, instigatori, complici).

% Indivizibilitatea infractiunii savarsite determina
indivizibilitatea actiunii penale.

# Actiunea penalda este indisponibild si irevocabila.
Odata pusa 1n miscare actiunea penald nu poate fi
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retrasd, ea continuand pana la epuizare. Epuizarea se
realizeaza prin solutionarea, cu caracter definitiv a
cauzei penale. Aceastd particularitate ori trasatura
caracteristicd nu este aplicabila in cazul infractiunilor
pentru care actiunea penald se pune in miscare la
plangerea prealabila a persoanei vatamate.

% Actiunea penald este obligatorie. Aceasta in sensul
cd actiunea penald trebuie pusd In miscare, din
oficiu, ori de cate ori organele judiciare penale
constatd sdvarsirea unei infractiuni si totodatd
constata lipsa vreunui impediment pentru punerea in
migcare a actiunii penale.

Actiunea penald nu este obligatorie in cazul 1n
infractiunilor, pentru care actiunea penald se pune Tn miscare la
plangerea prealabila a persoanei vatamate.

3% In sfarsit, actiunea penald reprezinti o actiune de

stat, adicd apartine statului.

Actiunea penald se pune in miscare $i se exercitd prin
intermediul organelor judiciare penale, care sunt organe etatice
specializate.

Statul prin intermediul autoritdtii publice abilitate,
stabileste conditiile si modalitdtile de exercitare ale actiunii
penale. Acestea sunt prevazute de Codul de procedura penala,
lege organica, adoptata si modificata de autoritatea legislativa.
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2. DESFASURAREA ACTIUNII PENALE iN CADRUL
PROCESULUI PENAL

Desfasurarea actiunii  penale, presupune anumite
momente, distincte si succesive:
% Punerea in miscare a actiunii penale;
% Exercitarea actiunii penale;
% Epuizarea (stingerea) actiunii penale.

A. PUNEREA IN MISCARE A ACTIUNII PENALE

Punerea in miscare a actiunii penale reprezintd actul de
inculpare si constd in efectuarea actului procesual prevazut de
lege prin care se formuleaza invinuirea impotriva unei persoane
determinate si se  declanseaza activitatea de tragere la
raspundere juridica penald a respectivului subiect de drept.

Dupd punerea in miscare a actiunii penale ia nastere
raportul procesual penal principal sau fundamental dintre
organul judiciar penal si infractor. Invinuitul devine inculpat,
deci parte in procesul penal.

Punerea in miscare a actiunii penale se realizeaza, dupa
cum s-a mai precizat, prin actul de inculpare care poate fi:
ordonantd, rechizitoriu, declaratie verbald sau incheiere.

Practic, dacd sunt date suficiente in legaturda cu
savarsirea unei infractiuni, se dispune inceperea urmadririi
penale care se poate efectua, fie in rem, fie in personam, dupa
cum faptuitorul este sau nu este cunoscut.
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Daca existd probe suficiente cd o anumita persoand se
face vinovatd de comiterea unei infractiuni iar acea persoana
este cunoscutd procurorul (sau instanta de judecatd uneori)
poate dispune punerea in migcare a actiunii penale.

Ca atare, pentru punerea In miscare a actiunii penale
trebuie ca in prealabil :

- sa fi fost inceputd urmarirea penala;

- sa fie cunoscutd persoana invinuitului (faptuitorului);

- sa existe probe suficiente pentru dovedirea vinovatiei

faptuitorului.

Organele de urmarire penald procedeaza, de reguld, la
inceperea urmaririi penale, pentru ca la finalizarea acestei
activititi sa fie pusd In miscare actiunea penald (cu ocazia
trimiterii in judecata).

Dar, organul de urmarire penald are aptitudinea de a
pune In miscare actiunea penald pe parcursul desfasurarii
urmaririi penale. Astfel, in cursul urmaririi penale, procurorul
poate dispune punerea in miscare a actiunii penale, fie la
propunerea organelor de cercetare penala, fie din oficiu.

In acest caz, actiunea penala este pusa in miscare prin
ordonanta.

Dacd insd actiunea penald se pune in miscare la
finalizarea urmaririi penale, aceasta se pune 1n miscare prin
rechizitoriu.

In acest caz, rechizitoriul constituie atat actul de
sesizare al instantei de judecata cat si actul de inculpare, adica
actul prin care se pune in miscare actiunea penala.
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In ipoteza extinderii procesului penal pentru alte fapte
(art. 336 c.p.p.) sau cu privire la alte persoane ( art. 337 c.p.p.),
procurorul poate pune in miscare actiunea penald prin
declaratie verbald data in fata instantei de judecata.

Totodatd retinem ca, potrivit art. 336 alin. 2 c.p.p.
instanta de judecatd are aptitudinea de a pune in miscare
actiunea penala prin incheiere.

De asemenea, in literatura juridica de specialitate s-au
purtat discutii in legaturd cu punerea in miscare a actiunii
penale in cazul infractiunilor pentru care actiunea penald se
punea 1n miscare la plangerea prealabila a persoanei vatamate
adresata direct instantei de judecatd, prevazut de art. 279 alin 2
lit. a c.p.p. (actualmente abrogat prin Legea nr. 356/2006).

In aceastd ipotezd unii autori considerau ca actul de
inculpare era reprezentat de insdsi plangerea prealabila.
Jurisprudenta penald a imbratisat aceastd opinie.

Exista insa si teza potrivit cdreia, in acest caz instanta
de judecatd era obligatd prin incheiere sd pund in miscare
actiunea penald. Se pornea de la modul de exprimare al
legiuitorului 1n sensul ca actiunea penald se punea in miscare la
plangerea prealabild a persoanei vatamate si nu prin plangerea
prealabild a acesteia.

Se considera ca persoana vatamata, fiind un simplu
particular, nu avea capacitatea de a pune 1n miscare actiunea
penala.

Desi in practica ne-am raliat opiniei dominante, credem
ca si teza contrard comporta o mare doza de veridicitate.
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Intr-adevir, actul de inculpare credem ca este si trebuie
sa fie apanajul exclusiv al unui organ de stat specializat din
carul autoritatilor judecatoresti.

De aceea, in cazul imbratisarii acestei ultime opinii
pana la abrogarea art. 279 alin 2 lit a c.p.p., putem aprecia, cel
putin teoretic, cd instanta de judecatd efectua punerea in
miscare a actiunii penale prin incheiere.

Conform art. 279 alin. 1;2 c.p.p. in vigoare, plangerea
prealabild se adreseaza — intotdeauna - organului de cercetare
penald sau procurorului. Ca atare, la momentul de fata,
chestiunea in discutie nu mai prezintd relevantd din punct de
vedere practic.

Si totusi, chiar in conditiile actuale - legislative desigur
- punerea 1n miscare a actiunii penale nu o face persoana
vatamata ci este un atribut exclusiv al procurorului, desigur,
care se materializeazd in conditiile existentei plangerii
prealabile a persoanei vatdmate.

La fel se proceda si anterior modificarii art. 279 c.p.p.
prin Legea nr. 356/2006, in ipotezele mentionate de alin 2 lit.
b7 si,c”. In aceste cazuri tot procurorul era organul judiciar
penal abilitat sd pund n miscare actiunea penald, bineinteles, in
conditiile existentei manifestarii de vointd a persoanei
vatamate, concretizate in plangerea prealabila.

Pentru identitate de rationament, apreciem ca in cazul
»actiunilor asa-zise directe” persoana vatamatd nu avea
aptitudinea de a pune In miscare actiunea penald, in cazul
infractiunilor prevazute de art. 279 alin 2 lit. a (actualmente
abrogat si inlocuit).
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Instanta de judecatd efectua inculparea, punerea in
miscare a actiunii penale prin intermediul primei incheieri
pronuntate in dosarul penal. Chiar in respectivele Incheieri nu
se mentiona nimic In legdturd cu inculparea persoanei
reclamate de persoana vadtdmatd, totusi in baza legii aceste
incheieri constituiau dovada efectudrii actului procesual al
punerii in miscare a actiunii penale.

B. EXERCITAREA ACTIUNII PENALE

Legea procedurala prevede cd actiunea penald se poate
exercita in tot cursul procesului penal (art. 9 alin 3 c.p.p.).

In faza de urmdrire penald organul de cercetare penali
procedeaza la strangerea probelor si la administrarea acestora,
sub directa si nemijlocita supraveghere a procurorului.

In faza de judecatd, exercitarea actiunii penale se
realizeazd de procuror. Desigur, si partea/pértile vatdmate au
aptitudinea de a indeplini unele activitdti menite sa conduca la
exercitarea actiunii penale: formularea de cereri sau exceptii,
punerea de concluzii, utilizarea cailor de atac legale.

Dinamizarea procesului penal se realizeaza prin
exercitarea actiunii penale.

Dupa cum s-a mai precizat in cadrul capitolului I, unul
dintre factorii actiunii in justitie, inclusiv a actiunii penale, il
reprezintd aptitudinea functionala.

Sunt anumite cauze ori situatii care conduc la
inaptitudinea functionald a actiunii penale.
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Aceste cauze determina imposibilitatea punerii in
miscare a actiunii penale sau, dacd actiunea penala a fost deja
pusa in miscare, determind imposibilitatea exercitarii ei pe mai
departe.

Art. 10 c.p.p. mentioneazd, in mod expres, situatiile si
cazurile care constituie impedimente in punerea in miscare
sau, dupa caz, in exercitarea actiunii penale.

Impedimentele se referd: la temeiul de fapt al actiunii
penale, la temeiul de drept al actiunii penale si la existenta unor
cauze care inlaturd raspunderea juridica penala.

Cazurile la care ne referim sun urmatoarele:

- fapta nu existd. Este prevazut de art. 10 alin 1 lit a

c.p.p. daca fapta nu exista in materialitatea sa nici un
subiect de drept nu poate fi tras la raspundere
juridica penala. Este un impediment referitor la
temeiul de fapt al actiunii penale. Cand se constatd
inexistenta faptei se dispune scoaterea de sub
urmdrire penald, respectiv se dispune achitarea
inculpatului in faza de judecata.

- fapta nu este prevazuta de legea penala. (art. 10 alin

1 lit. b c.p.p.) . Fapta (actiunea sau inactiunea) exista
in materialitatea sa dar nu constituie infractiune
deoarece nu este incriminata de legea penala.

In aceste conditii, in faza de urmirire penald se va
dispune scoaterea de sub urmarire penald, daca este invinuit in
cauzi sau clasarea dosarului daci nu exista invinuit in cauza. In
faza de judecatd, instanta va pronunta achitarea inculpatului.
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- fapta nu prezintd gradul de pericol social al unei
infractiuni (art. 10 alin 1 lit b c.p.p.).

Constatarea lipsei gradului de pericol social al unei

infractiuni se realizeaza prin raportarea la dispozitiile art. 18 c.p.

Nu prezinta gradul de pericol social al unei infractiuni
fapta care prin atingerea minimd adusd uneia din valorile
aparate de lege si prin continutul ei concret, fiind lipsitd in mod
vadit de importantd, nu necesita tragerea la raspundere juridica
penald a infractorului.

Aprecierea asupra gradului de pericol social revine
organului judiciar penal. In faza de urmarire penald procurorul
va dispune scoaterea de sub urmadrire penald iar in faza de
judecatd instanta va pronunta achitarea inculpatului, aplicandu-
se acestuia o sanctiune cu caracter administrativ.

- fapta nu a fost savarsita de catre invinuit sau de
inculpat (art. 10 alin 1 lit. C c.p.p.). Fapta existd in
materialitatea sa, ea constituie infractiune dar nu
invinuitul sau inculpatul a savarsit-o. Procurorul
dispune in faza de urmarire penala, scoaterea de sub
urmdrire iar in faza de judecatd instanta pronunta
achitarea inculpatului.

- faptei 1i lipseste unul din elementele constitutive ale
infractiunii  (art. 10 alin. 1, lLit. ,d” c.p.p.).
inaptitudinea functionald a actiunii penale este
evidentd. Dacda lipseste unul din elementele
constitutive ale infractiunii nu se poate realiza, in
integritatea sa, continutul constitutiv si nici implicit
nu se poate realiza nici continutul juridic al
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infractiunii. Fapta savarsitd nu este infractiune, ea
este doar o fapta prevazuta de legea penala.

In faza de urmirire se dispune scoaterea de sub
urmdrire penald iar in faza de judecatd se pronunta achitarea.

- existd vreuna din cauzele care inldturd caracterul
penal al faptei . Este vorba de despre incidenta uneia
dintre cauzele mentionate in art. 44 — 51 c.p. precum
si de cauze speciale avand acelasi efect: ex. darea de
mitd prin constrangere — art. 255 alin 2 c.p.

Dacd existd o cauza care inlaturd caracterul penal al
faptei se va dispune scoaterea de sub urmarirea penala ( in faza
de urmarire penald) respectiv se va pronunta achitarea (in faza
de judecatd).

- lipseste plangerea prealabilda a persoanei vatamate,
autorizarea sau sesizarea organului competent ori o
altd conditie prevdzutd de lege, necesard pentru
punerea in miscare a actiunii penale (art. 10 alin 1 lit
I c.p.p.).

Lipsa plangerii prealabile este prima cauza de
inaptitudine functionala a actiunii penale, dintre cele
mentionate la aceastd literd. Plangerea prealabild este
reglementatd in dispozitiile art. 279 c.p.p. si art. 131 c.p.

Celelalte cauze se referd la autorizarea ori sesizarea
organului competent ( sesizarea organelor competente ale
cailor ferate — art. 278 c.p.; sesizarea comandamentului — art.
337 c.p.; art. 335 c.p.; exprimarea dorintei guvernului strdin —
art- 171 alin ,,2” c.p.
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Intervenirea unei asemenea cauze conduce la adoptarea
solutiei de incetare a urmadririi penale sau dupa caz, de incetare
a procesului penal.

- a intervenit amnistia, prescriptia ori decesul

faptuitorului sau, dupd caz, radierea persoanei
juridice atunci cand are calitatea de faptuitor ( art. 10
alin. 1 1it ,,g” c.p.p.).

Amnistia inlaturd raspunderea penald pentru fapta
savarsita; prescriptia inlaturd raspunderea penald pentru
savarsirea infractiunii, cu exceptia infractiunilor contra pacii si
omenirii (art. 119 c.p., art. 121 raportat la art. 124, ambele c.p.).

Decesul faptuitorului persoand fizica impiedica
exercitarea actiunii penale, aceasta fiind strict personald. La fel,
radierea persoanei juridice faptuitoare conduce la inexistenta
acesteia. In consecinti actiunea penald nu mai are impotriva cui
sa fie exercitata.

Solutiile sunt: incetarea urmaririi penale dispusd de
procuror, respectiv incetarea procesului penal pronuntatd de
instanta de judecata.

- a fost retrasd plangerea prealabild ori partile s-au
impacat, in cazul infractiunilor pentru care retragerea
plangerii prealabile sau impdacarea partilor inldtura
raspunderea penala (art. 10 alin 1 lit. ,,h” c.p.p.).

Retragerea plangerii este reglementata in art. 131 alin 2
c.p. ea are efect in raport cu toti faptuitorii. Impacarea partilor
inlatura actiunea penald si conduce la stingerea actiunii civile.

Atat retragerea plangerii prealabile cat si impdcarea
partilor conduc la incetarea urmaririi penale, in faza de
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urmarire penald, respectiv la Incetarea procesului penal in faza
de judecata.

- s-a dispus 1nlocuirea raspunderii penale ) art. 10 alin

1 lit. ,,i” c.p.p.).

Inlocuirea raspunderii penale se dispune de instanta de
judecata si atrage aplicarea unei sanctiuni cu caracter
administrativ, in anumite conditii legale.

- existd o cauza de nepedepsire prevazuta de lege ( art.

10 alin. 1 lit. ,,i"” c.p.p.).

Prin vointa legiuitorului persoana care a sdvarsit o
infractiune nu este pedepsita dacd, spre exemplu, denuntad
autoritdtii fapta mai inainte ca organul de urmarire penald sa fi
luat la cunostinta despre infractiune ( art. 255 alin. 3 c.p.).

Daca intervin impedimentele prevazute de art. 10 alin 1

*190

lit. ,,i” si lit . i c.p.p. instanta de judecatd va pronunta
incetarea procesului penal.

- existd autoritatea de lucru judecat ( art. 10 alin 1 lit.

A s C.p.p.)-

Impiedicarea exercitarii actiunii penale produce efecte
chiar dacad faptei definitiv judecate i s-ar da o altd incadrare
juridica.

Autoritatea de lucru judecat presupune: identitatea de
persoane si identitatea de obiect.

Solutiile sunt: de Incetare a urmadririi penale in faza de
urmarire penala respectiv de incetare a procesului penal in faza

de judecata.
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Alin 2 al art. 10 c.p.p. prevede ca in cazul prevazut la
lit. f, actiunea penald poate fi pusd In miscare ulterior in
conditii legale.

Art. 10 lit. a, b, ¢, si e c.p.p. se referd la impedimente
privitoare la temeiul de fapt al actiunii penale.

Art. 10 alin. 1 lit. b, d c.p.p. privesc impedimente
referitoare la temeiul de drept al actiunii penale.

Art. 10 alin. 1 lit. f - j c.p.p. se referd la cauze care
inlaturd raspunderea penala.

Intr-o alt opinie, art. 10 alin. 1 lit. a - e c.p.p. se refera
la cauze In care actiunea penald este lipsitd de temei, iar
cazurile prevazute de art. 10 alin. 1 lit. £ - j c.p.p.
reglementeazd cazuri in care actiunea penald este lipsitd de
obiect.

C. EPUIZAREA (STINGEREA) ACTIUNII PENALE

Cand ajunge la momentul final, actiunea penald se
epuizeaza.

Acest moment final coincide cu data rdmanerii
definitive a hotérarii judecatoresti de condamnare, de achitare
sau de incetare a procesului penal.

Stingerea actiunii penale se poate realiza cand se
constatd incidenta uneia dintre cazurile mentionate in art. 10
c.p.p- Solutia se adopta in temeiul art. 11 c.p.p.

Astfel, in faza de urmarire penald procurorul dispune:

- clasarea, cand nu exista invinuit in cauza;
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- scoaterea de sub urmadrire penald, in cazurile
prevazute de art. 10 alin. 1 lit a — e c.p.p., cand exista
invinuit sau inculpat in cauza;

- incetarea urmaririi penale, in cazurile prevazute de
art. 10 lit. £, h, 1 s1j, cand exista Invinuit sau inculpat
in cauza.

In faza de judecata instanta pronunt:

- achitarea in cazurile prevazute la art. 10 alin 1 lit. a —
ec.p.p.;

- incetarea procesului penal in cazurile prevazute de
art. 10 lit f—j c.p.p.

3. SESIZAREA ALTOR ORGANE DECAT CELE
JUDICIARE

In cazurile prevazute de art. 10 lit. b, d si e c.p.p.,
procurorul care dispune clasarea sau scoaterea de sub urmarire
penald sau instanta de judecatd care pronuntd achitarea, daca
apreciaza ca fapta ar putea atrage masuri ori sanctiuni altele
decat cele prevazute de legea penald, sesizeaza organul
competent.

4. CONTINUAREA PROCESULUI PENAL

In caz de amnistie, prescriptie sau de retragere a
plangerii prealabile, precum si in cazul existentei unei cauze de
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nepedepsire, invinuitul sau inculpatul poate cere continuarea
procesului penal.

Daca se constatd vreunul din cazurile prevazute de art.
10 alin. 1 lit. a— e c.p.p., procurorul dispune scoaterea de sub
urmdrire penald, iar instanta de judecatd pronuntd achitarea.
Daca nu se constatd vreunul din cazurile prevazute de art. 10
alin 1 lit. a — e c.p.p., procurorul dispune incetarea urmaririi
penale cu exceptia cazului prevazut in art. 10 alin 1 lit. i c.p.p.,
iar instanta de judecata pronuntd incetarea procesului penal.
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CAPITOLUL III.

ACTIUNEA CIVILA

Uneori sdvarsirea unei infractiuni genereazd nu numai
rezultatul socialmente periculos ori o stare de pericol privitoare
la relatiile sociale ocrotite prin incriminarea faptei dar si un
prejudiciu, fie material, fie moral. Acest prejudiciu este cauzat
in dauna unui subiect de drept, persoana fizica sau persoand
juridica.

Izvorul actiunii civile este acelasi ca izvorul actiunii
penale si constd in infractiunea savarsitd. Drept consecinta,
obiectul actiunii civile care este exercitatd in cadrul procesului
penal 1l reprezintd repararea integrald a prejudiciului generat
prin activitatea infractionala.

Art. 14 alin 2 c.p.p. prevede: ,, actiunea civila poate fi
alaturatd actiunii penale in cadrul procesului penal, prin
constituirea persoanei vatamate ca parte civila”.

Pentru a fi exercitatd in cadrul procesului penal,
actiunea civild trebuie sa indeplineascd anumite conditii:

a) - infractiunea savarsitd sa fi generat un prejudiciu

material sau moral;

b) - sd existe un raport de cauzalitate intre infractiunea

savarsita si prejudiciul material sau moral generat;
¢) - prejudiciul trebuie sa fie cert;

d) - prejudiciul trebuie sa nu fi fost reparat;
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€) - persoana vatdmata prin infractiune sa isi manifeste
vointa in sensul despagubirii sale de cétre autorul
sau ceilalti participanti la savarsirea infractiunii;

Sa analizam succint desigur, fiecare dintre conditiile
mentionate:

a) Pentru a fi exercitatd actiunea civila in cadrul
procesului penal, in mod firesc, natural, infractiunea savarsita
trebuie sa fi generat un prejudiciu, fie material fie moral.

Daca nu a fost cauzat un prejudiciu actiunea civila nu se
poate exercita. Desigur, infractiunea comisd trebuie sa fie o
infractiune de rezultat, aptd prin natura ei sd genereze un
prejudiciu. Infractiunile formale, de pericol social, nu
genereaza un prejudiciu si in consecinta, in privinta acestora nu
se poate exercita o actiune civila.

b) Raportul de cauzalitate reprezintd relatia, legatura
intre cauza (infractiunea sdvarsitd) si efectul cauzei (prejudiciul
generat).

Pentru a aborda in toatd complexitatea ei problema
raportului de cauzalitate dintre infractiunea savarsitd si
prejudiciul cauzat trebuie sd analizam criteriile propuse in
dreptul pozitiv (obiectiv) pentru determinarea raportului de
cauzalitate, in general, cu privire speciald asupra raspunderii
civile delictuale.

Astfel, pentru angajarea raspunderii unei persoane in
general vorbind, nu este suficient sd existe o faptd ilicita
(infractiunea privita sub aspect civil, ca delict) si un prejudiciu
fara nici o legaturd intre ele.
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Din aceste considerente ca este absolut necesar ca
intre infractiune (faptd) si prejudiciu sd existe un raport de
cauzalitate, in sensul ca acea faptda ilicita cauzatoare de
prejudicii — infractiunea (care este cauza) a provocat
prejudiciul (efectul cauzer).

Probleme deosebite se ridica in situatia in care efectul a
fost precedat de o multitudine de actiuni umane sau de alte
imprejurari.

In aceste conditii, pentru a putea fi stabilit raportul de
cauzalitate — in materia raspunderii civile delictuale - cateva
premise trebuiesc sa fie, in prealabil, precizate'.

Astfel:

3% necesitatea de a stabili nu un raport de cauzalitate in
general, ci raportul de cauzalitate specific dintre
fapta ilicitd, n spetd infractiunea si prejudiciu.
Pentru analiza raportului de cauzalitate specific
intereseazd pe primul plan faptele care au declansat
punerea in miscare a acestor cauze, faptele care au
favorizat desfasurarea nestingheritd a cauzelor ori
faptele care nu au Tmpiedicat aceasta desfasurare;

% caracterul obiectiv al raportului de cauzalitate. Chiar
dacd o actiune implicd o desfasurare unitara pe plan
fizico — psihic, In privinta raportului de cauzalitate
nu intereseaza aspectele de ordin psihic, ele fac parte
din conditia generala subiectiva i anume vinovétia;

' C. Statescu, C. Barsan — Tratat de drept civil. Teoria generala na
obligatiilor. Editura Academiei R.S.R., Bucuresti, 1981, pag. 166 si
urmdtoarele
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3% la stabilirea raportului de cauzalitate se va tine seama

pe langa fapta ilicitd socialmente periculoasa ca
actiune pozitivd si de fapta ilicitd ca inactiune
respectiv. de neindeplinirea anumitor obligatii
prevazute de lege;

0 anumitd incidentd asupra raportului de cauzalitate
o reprezintd faptele umane si  factorii exteriori.
Factorii naturali sunt: vizibilitatea redusa, stationarea
pe sosea a unei turme de oi care a favorizat o
manevra gresitd a unui autovehicol, etc. La
savarsirea faptei cu caracter infractional se poate
intdlni nu numai fapta ori contributia autorului ci si
faptele ori contributiile instigatorilor, complicilor,
favorizatorilor sau tainuitorilor (cand infractiunea a
fost sdvarsita 1n participatie penald);

un alt aspect oferit chiar de lege 1l reprezinta cerinta
evaludrii comportamentului uman;

nu in ultimul rand este de remarcat faptul ca datorita
varietatii cazurilor de raspundere civila delictuala,
rezultd necesitatea ca insusi specificul categoriei
cauzalitatii in acest domeniu sé fie precizat in sensul
cd nu intotdeauna raportul cauzal este un raport
direct intre fapta si prejudiciu’.
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' A se vedea: C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 169; Dumitru Radu,
Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, lasi, pag. 37 — 38

"' A se vedea: C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 169; Dumitru Radu,
Drept civil. Teoria generala a obligatiilor, lasi, pag. 37 — 38
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anumiti factori (umani sau naturali) sa actioneze si sd produca
in mod direct prejudiciul.

Toate premisele mentionate exemplificativ mai sus,
demonstreaza complexitatea si specificitatea pe care le prezinta
raportul de cauzalitate ca element obiectiv al raspunderii civile
delictuale.

Pentru determinarea concreta a raportului de cauzalitate
s-au propus trei criterii 1mbratisate de literatura juridica
occidentala’.

#* Sistemul echivalentei conditiilor numitd si teoria
conditiei sine qua non.

Aceastd teorie considerd cd, in ipoteza in care nu se
poate stabili cu precizie cauza prejudiciului, se atribuie
valoarea egala tuturor faptelor care au precedat acel prejudiciu.

Deci, se acordd valoare egala din punct de vedere
cauzal fiecarei conditii, in lipsa céreia prejudiciul nu s-ar fi
produs.

Sistemul echivalentei conditiilor are meritul de a face o
prima delimitare intre faptele care au incidenta cu prejudiciul si
faptele care sunt indiferente pentru producerea acestuia.

Acordand valori egale tuturor conditiilor, fara luarea in
considerare a unei ierarhizari ori gradari, in functie de rolul si
eficienta lor, se ajunge la includerea in sfera cauzald a unor
conditii necauzale, a unor simple conditii prilej.

Astfel, pe plan practic acesta poate duce la extinderea
excesiva a cercului persoanelor care urmeaza a raspunde.

I M. Eliescu, Raspunderea civila delictuala, Ed. Academica a R.S.R.,
Bucuresti, 1972, pag. 115-120
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Jlatd un exemplu edificator’: un paznic surprinde o
persoand pe camp in vreme ce fura din recoltd; la amenintarea
verbald a paznicului, persoana respectiva fuge, sare peste un
gard, se Tmpiedica si isi fractureaza un picior, internatd imediat
in spital este supusd unui tratament medical defectuos si
decedeaza ca urmare a unei infectii”.

Pe baza teoriei echivalentei conditiilor in campul
cauzal, ar trebui retinutd nu numai fapta medicului ci si fapta
paznicului. Dacd fapta acestuia din urma ar fi lipsit, intregul
lant cauzal — fracturd, tratament defectuos, infectie - nu s-ar fi
declansat.

In realitate fapta paznicului — amenintarea exclusiv
verbala - a avut doar rolul de conditie prilej.

#Un al doilea sistem il reprezintd sistemul cauzei
proxime.

Conform acestui sistem, campul cauzal se restrange,
retindndu-se drept cauza ultima faptd, cea care este imediat
anterioara efectului. Se considera ca, daca nu ar fi existat cauza
proxima (ultima cauzi) celelalte cauze (fapte) nu ar fi devenit
eficiente.

Sistemul cauzei proxime este criticat deoarece tinde sa
transforme raportul de cauzalitate, dintr-un raport obiectiv,
intr-un raport subiectiv, prin introducerea criteriului
previzibilitatii.

' C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 169
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Acest sistem porneste de la premisa unui singur tip de
cauzalitate — cauzalitatea mecanica, liniard — cu aplicatii
generale.

In realitate este greu de aplicat cauzalitatea mecanica, la
fenomenele vietii sociale — inclusiv cele legate de sdvarsirea
infractiunilor — care sunt caracterizate de relatii neliniare
mijlocite dintre cauza si efect.

Din punct de vedere practic sistemul cauzei proxime,
duce la o restrangere arbitrard a cercului persoanelor ce ar
putea fi trase la raspundere pentru producerea unui prejudiciu.
Un exemplu edificator: un conducdtor auto angajat al unei
unitdti accidenteaza o persoand. Dusa la spital victima decedeaza
din cauza neaplicarii tratamentului medical corespunzator.

Prin aplicarea sistemului cauzei proxime singurul
responsabil ar trebui sda fie medicul, fapta sa - neacordarea
conducatorul auto ar urma sa fie exonerat de raspundere civila.

Fara indoiald este o solutie inadmisibild, nu numai
datorita incorectei stabiliri a raportului de cauzalitate dar si din
punct de vedere al aprecierii morale a faptelor.

# Al treilea sistem este considerat a fi sistemul cauzei
adecvate (tipice)

Potrivit acestui sistem in determinarea raportului de
cauzalitate urmeazd a fi retinute numai acele fapte care
intrunesc calitatea de conditie sine qua non, care 1i sunt
adecvate, adica susceptibile de a produce efectul respectiv'.

' C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 170
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Sistemul cauzei adecvate introduce in aprecierea
raportului  cauzal elementul subiectiv al cunoasterii acestui
raport, se considerd a fi raport cauzal numai acel raport care
poate fi prevazut.

Premisa este evident gresita ' ea fiind contrazisi de
realitate. ,,Raportul cauzal este un raport obiectiv care exista
indiferent daca subiectul este sau nu constient de acesta’™

Problema previzibilitatii constituie un aspect de
imputabilitate a faptei si nu unul de cauzalitate.

Aceastd teorie nu este nici ea de natura — decat in mod
partial - sd rezolve problema stabilirii raportului de cauzalitate.
Este posibil ca prin intersectarea unor evenimente naturale ori
fapte umane, raporturile de cauzalitate sa capete caractere
atipice (netipice).

¢). Prejudiciul trebuie sa fie cert.

Prejudiciul reprezintd un element esential al rdspunderii
civile delictuale si consta in efectul negativ suferit de o anumita
persoand, ca urmare a savarsirii unei infractiuni ( a unei fapte
ilicite, in general) de catre o altd persoana.

Constituie prejudicii, de exemplu: vatdmarea sanatatii
unei persoane care are drept urmare reducerea sau pierderea
capacitatii sale de munca; sustragerea de valori; distrugerea sau
deteriorarea unor bunuri; decesul sustinatorului legal al unei
persoane, in urma unui accident, cu toate consecintele
patrimoniale care decurg pentru urmasii decedatului si multe
asemenea cazuri.

' C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 170
? Ibidem
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Problema care s-a pus in practica judiciara si in
literatura juridica de specialitate a fost aceea de a se sti daca se
iau 1n considerare, ca prejudicii, numai rezultatele incalcarii,
prin fapta ilicitd, a unor drepturi subiective sau dacad nu este
cazul de a se retine rdspunderea faptuitorului si pentru
pagubele rezultate din incdlcarea unor simple interese ale
persoanei vatamate, aceste interese nealcatuind continutul unui
drept subiectiv.

Astfel vor trebui acordate despagubiri ori de cate ori
prejudiciul constituie rezultatul incalcarii unui drept subiectiv,
spre exemplu: a unui drept real, a unui drept de creantd, a unui
drept de intretinere, s.a."

Problema se pune diferit 1n situatia in care o anumita
persoana presta intretinere unei alte persoane, fard insd a avea o
astfel de obligatie legald, avand deci calitatea de simplu
sustindtor de fapt care nu ar fi putut in nici un caz, sa fie
obligat si acorde aceastd intretinere. Intrebarea, care firesc se
ridicd este urmatoarea: vor putea — persoanele care au
beneficiat de intretinere — sa pretinda despagubiri de la autorul
accidentului care a provocat decesul persoanei fizice ce presta
intretinerea ?

Persoanele intretinute nu aveau nici un drept subiectiv
legal privitor la intretinere dar ele aveau anumite interese
rezultate dintr-o situatie de fapt, interese care au fost vatamate
prin infractiunea savarsita.

' C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 135
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In jurisprudenta s-a admis obligarea autorului
prejudiciului la repararea daunei si in aceste situatii in care
pierderea suferitd era consecinta Incdlcdrii nu unui drept
subiectiv civil ci doar a unui simplu interes. Aceste solutii au
fost apreciate favorabil si in doctrina de specialitate'.

S-a decis, spre exemplu, in practica judiciard sd se
acorde despagubiri concubinei si copilului acesteia daca, in
fapt, au fost intretinuti de victima’.

Intr-o alta spetd s-a decis plata de despagubiri pentru
pierderea intretinerii pe care victima accidentului o presta in
fapt, fara a avea vreo obligatie legald, copiilor sotului sau care
erau proveniti dintr-o altd casatorie a acestui sot”.

Pentru a putea fi retinutd situatia repararii prejudiciilor
cauzate prin vatamarea simplelor interese este necesar ca
prestarea intretinerii, in fapt, sd fi avut un anumit caracter de
stabilitate. Aceasta Inseamnd ca: ,,cel ce presta intretinerea, in
fapt, isi asumase un adevirat angajament juridic in acest sens”.

Este necesar sa facem precizarea cd lezarea unui simplu
interers nu da dreptul la despagubire dacd este vorba de
vatdmarea unui interes ilicit sau a unui interes contrar normelor
de convietuire sociala.

' M. Eliescu, Opere citate, pag. 101

2 Tribunalul mun. Bucuresti, Sectia a II-a penala, Decizia nr. 593/1974, in
Revista Romana de Drept nr. 10/1974, pag. 74 (cu nota de Octavian
Rédulescu si Corneliu Barsan)

? Tribunalul Suprem, Colegiul Penal, Decizia nr. 39/1963 in Justitia Noua,
nr. 4/1964, pag. 178

% C. Statescu, C. Barsan, Opere citate, pag. 136
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Conditiile de existentd a prejudiciului cauzat prin
savarsirea unei infractiuni (in general, a unei fapte ilicite) sunt
urmitoarele':

- prejudiciul trebuie sa fie cert, adica sa se fi produs si sa
poata fi dovedit; cu toate acestea se acorda dezdaunare
si in cazul in care victima a pierdut o sansa;

- prejudiciul trebuie sa fie determinat, adica sa poata fi
apreciat sub aspect material, pecuniar;

- prejudiciul trebuie sa fie actual. Privitor la aceastd
conditie, in jurisprudentd s-a admis uneori, acordarea
despégubirii si pentru un prejudiciu viitor, daca acesta
este cert, inevitabil si determinabil (generic determinat);

- prejudiciul trebuie sda fie direct, adicd sa fie
consecinta directa a faptului generator.

Ca un aspect de drept comparat, in doctrina si
jurisprudenta franceza s-a admis si prejudiciul indirect — ,,prin
ricoseu”- cand reparatia nu este cerutd de persoana ce a suferit
paguba, ci de altcineva®.

d).Prejudiciul trebuie sd nu fi fost reparat.

Daca prejudiciul a fost recuperat integral actiunea civila
nu mai poate fi exercitatd deoarece faptuitorul sau faptuitorii
nu mai pot fi trasi la rdspundere juridica civila delictuala.

' P.M.Cosmovici, Drept Civil. Drepturi reale. Obligatii. Legislasie, Editura
ALL; Bucuresti, 1994, pag. 175

V. S. Curpan, Raspunderea civila delictuald a comitentilor pentru faptele
prepusilor, Bacau, 1999
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De principiu, faptuitorii sunt cei care trebuie sa acopere
prejudiciul generat prin activitatea infractionald (autor,
coautori, instigatori, complici ori tainuitori, favorizatori).

Prejudiciul poate fi insa acoperit si de un alt subiect de
drept, cum ar fi o societate de asigurari.

Daca prejudiciul a fost doar partial recuperat, actiunea
civila va avea ca obiect tragerea la raspundere civila pentru
diferenta de prejudiciu nerecuperata.

Nimic nu se opune ca un tert subiect de drept sa
acopere prejudiciul generat de inculpat, fie partial fie total.

In aceste conditii partea vatamati constituiti parte
civila in procesul penal va putea solicita diferenta de
prejudiciu, dacd acoperirea a fost partiala.

Daca tertul a reparat integral prejudiciul actiunea civila
ramane fard obiect. In acest caz terta persoand are aptitudinea
de a se subroga in drepturile partii civile (a victimei) putand
solicita despagubirea integrald de la autorul prejudiciului.

e). Existenta manifestarii de vointd din partea persoanei
vatdmate material sau moral prin infractiune in sensul
despagubirii sale de catre autorul sau de ceilalti participanti la
savarsirea infractiunii.

Manifestarea de vointd a persoanei vatimate se
realizeaza prin constituirea de parte civilda in cadrul procesului
penal sau In momentul in care actiunea civila este pornitd si se
exercitd din oficiu, potrivit dispozitiilor art. 17 c.p.p.

Aceste chestiuni au fost tratate in partea I a lucrarii de
fata, capitolul III, § 3. In consecintd nu vom reveni asupra lor.

126

De principiu, faptuitorii sunt cei care trebuie sa acopere
prejudiciul generat prin activitatea infractionald (autor,
coautori, instigatori, complici ori tainuitori, favorizatori).

Prejudiciul poate fi insa acoperit si de un alt subiect de
drept, cum ar fi o societate de asigurari.

Daca prejudiciul a fost doar partial recuperat, actiunea
civila va avea ca obiect tragerea la raspundere civila pentru
diferenta de prejudiciu nerecuperata.

Nimic nu se opune ca un tert subiect de drept sa
acopere prejudiciul generat de inculpat, fie partial fie total.

In aceste conditii partea vatamati constituiti parte
civila in procesul penal va putea solicita diferenta de
prejudiciu, dacd acoperirea a fost partiala.

Daca tertul a reparat integral prejudiciul actiunea civila
ramane fara obiect. In acest caz terta persoana are aptitudinea
de a se subroga in drepturile partii civile (a victimei) putand
solicita despagubirea integrald de la autorul prejudiciului.

e). Existenta manifestarii de vointd din partea persoanei
vatdmate material sau moral prin infractiune in sensul
despagubirii sale de catre autorul sau de ceilalti participanti la
savarsirea infractiunii.

Manifestarea de vointd a persoanei vatimate se
realizeaza prin constituirea de parte civila in cadrul procesului
penal sau iIn momentul in care actiunea civila este pornita si se
exercitd din oficiu, potrivit dispozitiilor art. 17 c.p.p.

Aceste chestiuni au fost tratate in partea I a lucrarii de
fata, capitolul III, § 3. In consecintd nu vom reveni asupra lor.

126



1. ELEMENTELE ACTIUNII CIVILE EXERCITATA IN
CADRUL PROCESULUI PENAL

A. OBIECTUL ACTIUNII CIVILE

Art. 14 alin. 1 c.p.p. prevede: ,,Actiunea civila are ca
obiect tragerea la raspundere civila a inculpatului, precum si a
partii responsabile civilmente”.

Ce reprezinta tragerea la raspundere juridica civild a
subiectilor mentionati de textul legal?

Tragerea la raspundere juridicd civilda presupune
obligarea inculpatului si eventual a partii responsabile
civilmente, la repararea prejudiciului generat prin activitatea
infractionala.

Acoperirea pagubei pricinuite prin infractiune se face
potrivit legii civile, astfel:

- in naturd: prin restituirea lucrului, prin restabilirea
situatiei anterioare sdvarsirii infractiunii §i prin
desfiintarea totalda sau partiald a unui inscris. De
asemenea, repararea pagubei in naturd se poate
realiza prin orice alt mijloc de reparare;

- prin plata unei despagubiri banesti daca repararea
pagubei in naturd nu este cu putinta.
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Chestiunile referitoare la repararea pagubei si analiza
sinteticd a raspunderii civile delictuale au format obiectul
preocuparilor noastre anterioare .

In prezenta lucrare vom puncta citeva chestiuni legate
de obiectul actiunii civile, mai concret, probleme in legéturd cu
modalitatile de reparare a pagubei.

O precizare credem cd se impune cu necesitate:
repararea pagubei in natura constituie regula.

Aceasta Inseamna ca dacd repararea pagubei in natura
nu este posibila, prejudiciul va fi acoperit prin echivalent
(despagubiri banesti).

Prejudiciul generat prin activitatea infractionald (fapta
ilicitd ce constituie si infractiune si delict civil) cuprinde atat
prejudiciul efectiv creat (damnum emergens) cat si beneficiul
sau castigul nerealizat (lucrum cessans).

Beneficiul sau profitul nerealizat trebuie sa se afle in
directd corelatie cu activitatea infractionala.

In jurisprudenta recentd a instantei noastre supreme s-a
stabilit ca instantele de judecata, la solicitarea partii civile,
trebuie sd procedeze la  actualizarea  cuantumului
despagubirilor, tindnd seama de coeficientul de inflatie la data
pronuntdrii sentintei penale in raport cu data cand a fost generat
prejudiciul prin activitatea cu caracter infrac‘gionalz.

' Vasile Sorin Curpan, cu participarea Mihaela Curpan, Drept Civil,
Drepturi Reale, Obligatii, Contracte Speciale. Succesiuni. Sinteze, Bacau,
Editia I -2006, Editia a II-a - 2007

* Curtea Suprema de Justitie, Sectia Penala, decizia nr. 826/03.04.1997
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In literatura de specialitate mai ales au aparut opinii
controversate in legdtura cu posibilitatea acordarii
despagubirilor morale. Majoritatea covarsitoare a doctrinarilor
romani au sustinut teza acordarii despagubirilor morale pentru
prejudiciile generate prin fapte ilicite, inclusiv infractiuni, care
aduc atingere personalitatii umane.

Aceastd tendintd s-a manifestat pregnant dupa
evenimentele din Decembrie 1989 si pand la modificarea
Codului de procedurd penald prin Legea nr. 281/2003
(Monitorul Oficial nr. 468/01.07.2003), modificatd in ceea ce
priveste intrarea in vigoare a anumitor dispozitii prin OUG. Nr.
66/2003 (Monitorul Oficial nr. 502/11.07.2003).

In perioada 1990 — 2003 jurisprudenta s-a manifestat
fara rezerve in sensul acordarii de despagubiri cu caracter
moral pentru atingerea adusa drepturilor subiective civile cu
caracter personal — nepatrimonial, privitoare la: existenta si
integritatea fizicdA si morald a persoanei, privitoare la
identificarea si individualizarea subiectelor de drept si cu
privire la creatia intelectuald a persoanei.

In perioada regimului socialist totalitar a existat celebra
decizie nr. 6/1952 a fostului Tribunal Suprem care statua
asupra imposibilitatii acordarii unei despagubiri civile pentru
prejudicii de ordin moral.

De altfel, Decretul nr. 31/1954, privitor la persoanele
fizice si la persoanele juridice, prevedea in dispozitiile art. 54 si
art. 55 obligatia autorului faptei ilicite (inclusiv infractiune) de
a plati o amenda cétre stat, cu caracter de ,,pedeapsa civila”.
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Pana la aparitia Legii nr. 281/2003 este de mentionat
intrarea in vigoare a OUG nr. 53/2000 pentru unele masuri
privind solutionarea cererilor referitoare la acordarea de
despagubiri pentru daunele morale ( Monitorul Oficial nr.
227/23.05.2000).

Acest act normativ prevede posibilitatea actiondrii in
judecata civila, in vederea acordarii de despagubiri civile cu
caracter moral, de citre subiectele de drept care se considera
prejudiciate prin atingerea adusa unui drept subiectiv civil cu
caracter personal — nepatrimonial.

Alin 5 al art. 14 c.p.p. — introdus prin Legea nr.
281/2003, art. I pct. 8- prevede ca: ,,actiunea civila poate avea
ca obiect si tragerea la rdspundere civild pentru repararea
daunelor morale, - potrivit legii civile”.

La data intrarii in vigoare a respectivului alineat
jurisprudenta consacrase deja acordarea daunelor morale in
cazul incalcarii unui drept subiectiv civil cu caracter personal —
nepatrimonial.

,Complinirea ,, legislativi are insd menirea de a
spulbera orice urmad de indoiald in privinta acordarii
despagubirilor morale.

B. SUBIECTII ACTIUNII CIVILE

Actiunea civild exercitatd in cadrul procesului penal
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Subiectul activ este persoana fizicd sau persoana
juridica care a suferit prejudiciul material sau moral.

Subiectul pasiv este inculpatul si uneori, partea
responsabild civilmente.

Daca una dintre partile actiunii civile decedeaza in acea
cauzd penald urmeaza a fi introdusi mostenitorii respectivei
persoane fizice.

Dacd una dintre parti este o persoana juridica, iar
aceasta este supusd reorganizarii, In cauza penalda vor fi
introdusi succesorii in drepturi.

Daca persoana juridicd, subiect al actiunii civile in
procesul penal, e supusa desfiintarii sau dizolvarii, urmeaza a fi
introdusi in cauza lichidatorii.

Succesorii unei parti civile dintr-un proces penal pot
exercita actiunea civild in nume si in drept propriu, daca
infractiunea a generat decesul partii civile si respectiv in
temeiul dreptului de succesiune, daca decesul partii civile nu a
fost urmarea activitdtii cu caracter infractional.

2. PARTICULARITATILE SAU TRASATURILE
CARACTERISTICE ALE ACTIUNII CIVILE

Actiunea civila exercitatd in cadrul procesului penal
prezinta o serie de trasaturi caracteristice, denumite si
particularitati.
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Doctrina de specialitate recunoaste urmatoarele trasaturi
caracteristice ale actiunii civile promovatd si exercitatd in
cadrul procesului penal:

# Actiunea civila este disponibila.

Disponibilitatea actiunii civile rezultd din dreptul
recunoscut persoanei vatdmate prin infractiune si care a suferit
un prejudiciu material sau moral, de a promova si de a exercita
actiunea civila in procesul penal si totodatd din dreptul partii
civile de a renunta la despagubirile solicitate.

% Actiunea civild este o actiune accesorie in procesul
penal.

Desigur, actiunea civila este accesorie actiunii penale,
aceasta din urma reprezentdnd, cum este si firesc, actiunea
principala.

Accesoriul urmeaza soarta principalului, adagiu fiind
concretizat n faptul cad solutiile date in actiunile civile sunt
dependente desfasurdrii actiunii penale si mai ales modului in
care se solutioneaza actiunea penala.

% Actiunea civild este o actiune divizibila. Ea poate fi
exercitatd impotriva inculpatului dar si impotriva partii
responsabile civilmente (parinti, institutori §i artizani,
comitenti, persoanele mentionate in dispozitiille Legii nr.
22/1969).
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3. DESFASURAREA ACTIUNII CIVILE IN CADRUL
PROCESULUI PENAL

A. CHESTIUNEA DREPTULUI DE OPTIUNE

Dacd prin activitatea infractionald desfiasuratd a fost
generat un prejudiciu material sau moral, persoana prejudiciata
are un drept de optiune In privinta exercitarii actiunii civile, fie
la instanta penala, fie la instanta civila.

Pentru a exista dreptul la optiune este necesar sa fie
pornit procesul penal pentru infractiunea savarsita.

Daca persoana prejudiciata se constituie parte civila in
procesul penal, In temeiul principiului disponibilitdtii actiunii
civile, ea a exercitat dreptul de optiune. In consecinti, partea
civila din procesul penal nu mai are posibilitatea de a se adresa
instantei civile, promovand o actiune civild separatd, avand ca
obiect pretentii rezultate din savarsirea infractiunii.

Se recunoaste subiectului de drept prejudiciat
prerogativa alegerii instantei in vederea obtinerii reparatiei
prejudiciului generat. Dacd instanta a fost aleasa persoana
prejudiciata (in spetd partea civila din procesul penal) nu mai
are posibilitatea sd deschidd, sd promoveze actiune la o alta
instantd (respectiv la instanta civild).

Acesta este principiul care genereaza si asigurd
materializarea dreptului de optiune al persoanei prejudiciate
printr-o infractiune.
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Firesc, principiul admite si exceptii sau derogari, Firesc, principiul admite si exceptii sau derogari,

limitativ prevazute de textele legale. Astfel: limitativ prevazute de textele legale. Astfel:

3% Art. 19 alin. 3 c.p.p. prevede ca ,, poate sa porneasca % Art. 19 alin. 3 c.p.p. prevede ca ,, poate sa porneasca

actiune 1n fata instantei civile persoana vatdmata care
s-a constituit parte civild sau pentru care s-a pornit
din oficiu actiunea civila din procesul penal, dar
acesta a fost suspendat. In caz de reluare a procesului
penal, actiunea introdusd la instanta civila se
suspenda”;

% Cand s-a dispus scoaterea de sub urmarire penala sau

incetarea urmadririi penale, se poate exercita actiunea
civila in fata instantei de judecatd civile, intrucat
solutia procurorului nu dispune de autoritate de lucru
judecat;

% Art. 20 alin 1 c.p.p. care prevede ,, persoana

vatamata constituitd parte civild in procesul penal
poate sd porneasca actiune in fata instantei civile,
dacd instanta penald, prin hotardrea rdmasa
definitiva, a lasat nesolutionata actiunea civila”;

% Art. 20 alin 2 c.p.p. prevede o situatie speciala: ,,in

cazurile in care actiunea civild a fost exercitatd din
oficiu, dacd se constata din probe noi cd paguba si
daunele morale nu au fost integral reparate, diferenta
poate fi cerutd pe calea unei actiuni la instanta
civila™:

% Art. 20 alin 3 c.p.p. prevede o altd ipoteza:”...

persoana vatimatd se poate adresa cu actiune la
instanta civila pentru repararea pagubelor materiale
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si a daunelor morale care s-au nascut ori s-au
descoperit dupd pronuntarea hotdrarii penale de
prima instantd”.

Ultimele doud cazuri apar ca fiind situatii speciale in
care actiunea civild desi a fost exercitatd in procesul penal
poate fi, in continuare, promovatd si exercitatd si in fata
instantei de judecatd civile, in vederea repardrii integrale a
pagubei generate prin activitatea infractionala.

B. PORNIREA ACTIUNII CIVILE

Pornirea actiunii civile in cadrul procesului penal se
realizeaza prin constituirea de parte civila (art. 15 alin. 1
c.p.p.).

Se poate constitui parte civila orice subiect de drept
(persoana fizica sau juridicd) care a suferit un prejudiciu
material sau moral prin infractiunea savarsita.

Art. 17 c.p.p. mentioneazd cazurile in care actiunea
civila se exercitd din oficiu 1n cadrul procesului penal.

In legaturd cu constituirea de parte civila si cu analiza
cazurilor prevazute de art. 17 c.p.p. am facut referiri cu ocazia
analizei capitolului III, § 3. In consecintd nu vom reveni asupra
acestor chestiuni.
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C. EXERCITAREA ACTIUNII CIVILE

Actiunea civild se exercitd de partea civild, in procesul
penal, in fata organelor judiciare penale.

Exercitarea actiunii civile are ca scop tragerea la
raspundere civild a inculpatului si eventual a partii responsabile
civilmente.

In cadrul exercitarii actiunii civile, partea civila trebuie
sd producd dovada existentei prejudiciului si a cuantumului
despagubirilor civile materiale pretinse (numai in ipoteza
solicitarii daunelor materiale). Pentru despagubirile cu caracter
moral partea civila nu este obligatd sd producd dovada
cuantumului daunelor morale solicitate.

Art. 18 alin. 1 c.p.p. prevede aptitudinea procurorului
de a sustine actiunea civila in fata instantei de judecata penale.

Procurorul nu are obligatie in acest sens, activitatea de
sustinere potentiald a actiunii, sau a actiunilor civile din cadrul
procesului penal fiind, de principiu, facultativa.

Alin 2 al articolului precizat instituie obligatia
procurorului, daca participa la judecatd, de a sustine interesele
civile ale persoanelor fizice fara capacitate de exercitiu sau ale
persoanelor fizice cu capacitate de exercitiu restransd. Aceasta
chiar in conditiile in care categoriile de persoane fizice
nominalizate nu sunt constituite parti civile.

La randul ei, instanta de judecatd penald este obligata sa
se pronunte din oficiu asupra repararii pagubei materiale si
asupra despagubirilor morale, desi persoana vatamata nu este
constituitd parte civila (art. 17 alin 3 c.p.p.).
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4. SOLUTIONAREA ACTIUNII CIVILE. RAPORTUL
EXISTENT INTRE ACTIUNEA PENALA SI ACTIUNEA
CIVILA

Actiunea civila exercitata in cadrul procesului penal se
stinge prin solutia adoptata de instanta de judecata cu privire la
pretentiile afirmate de partea civila in contradictoriu cu
inculpatul si, eventual, cu partea responsabila civilmente.

Stingerea sau epuizarea actiunii civile are loc prin
admiterea pretentiilor, prin admiterea in parte a despagubirilor
solicitate de partea civild sau prin respingerea pretentiilor
afirmate.

Daca sunt incidente cazurile prevazute de art. 10 lit.a si
lit. ¢ c.p.p. cand fapta nu existd sau cand desi existd in
materialitatea sa, fapta nu a fost savarsita de invinuit sau de
inculpat, nu pot fi acordate despagubiri civile de cétre instanta
de judecatd penald ( art. 346 alin 3 c.p.p.). in aceste cazuri
instanta civild nu poate fi sesizatd cu o actiune civild in
despagubiri.

Instanta de judecata civilda poate fi sesizatda cu
solutionarea actiunii civile in cazurile prevazute de art. 10 lit.b,
d, e, f, g c.p.p., dacd in faza de urmairire penald s-a dispus

scoaterea de sub urmadrire penald sau incetarea urmaririi penale.
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In faza de judecata, instanta penald se pronuntd prin
sentintd penald de condamnare, de achitare sau de Incetare a
procesului penal si asupra actiunii civile.

Instanta de judecata poate acorda despagubiri civile in
cazurile de Incetare a procesului penal prevazute de art. 10 lit.
g 1, ', c.p.p.

Daca este incident art. 10 alin.1 lit. b c.p.p., art. 10
alin.1 lit. d c.p.p sau art. 10 alin.1 lit. e c.p.p instanta de
judecata penald poate obliga la repararea pagubei materiale si a
daunelor morale, potrivit legii civile ( art. 346 alin 2 c.p.p.).

Art. 346 alin 4 c.p.p. mentioneazad cazurile in care
instanta de judecatd penalad nu solutioneaza actiunea civila: in
caz de achitare pentru cazul prevazut de art. 10 alin 1 lit. b
c.p.p. ori in caz de incetare a procesului penal pentru cazurile
prevazute de art. 10 alin. 1 lit. f'sij c.p.p.

De asemenea, instanta de judecatd penald nu
solutioneaza actiunea civila in cazul prevazut de art. 10 alin.1
lit h, teza I c.p.p. (retragerea plangerii prealabile).

Art. 347 c.p.p. prevede posibilitatea instantei de
judecatd penale de a disjunge actiunea civild si de a amana
judecarea acesteia la un nou termen de judecata, intr-o alta
sedintd dacd rezolvarea pretentiilor civile ar provoca intarzierea
solutionarii actiunii penale.

Conform dispozitiilor art. 348 c.p.p. instanta de
judecata penala se pronuntda din oficiu asupra repararii

pagubelor materiale si a acoperirii daunelor morale, chiar daca
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nu existd constituire de parte civila, in situatiile prevazute de
art. 17 din c.p.p.

Instanta de judecatd penala se pronuntd din oficiu, in
celelalte cazuri numai cu privire la restituirea lucrului,
desfiintarea totald sau partiald a unui inscris §i restabilirea
situatiei anterioare savarsirii infractiunii.

Art. 476 c.p.p. prevede cd in cazul infractiunilor
flagrante, dacd solutionarea actiunii civile ar conduce la
amanarea cauzei, instanta de judecatd rezerva solutionarea
actiunii civile pe calea unei actiuni separate, care este scutita de
plata taxelor de timbru.

Cu privire la raportul dintre actiunea penala si actiunea
civila, legiuitorul a prevazut in art. 19 si art. 22 c.p.p. cateva
reguli importante.

Art. 19 alin 2 c.p.p. prevede cd in cazul in care
subiectul de drept prejudiciat material sau moral a introdus
actiunea civild in despagubiri la instanta de judecatd civila,
judecata in fata instantei civile se suspendd pana la rezolvarea
definitiva a cauzei penale.

Art. 22 alin 1 c.p.p. prevede autoritatea de lucru judecat
a hotdrarii penale 1n fata instantei civile care judeca actiunea
civila.

Este vorba, desigur, de ipoteza judecdrii separate a celor
doud actiuni in justitie: actiunea penald judecatd de instanta

penala, iar actiunea civila judecata de instanta civila.
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In acest caz hotirarea definitiva a instantei penale are
autoritate de lucru judecat in fata instantei civile care judeca
actiunea civild, cu privire la existenta faptei, a persoanei care a
savarsit-o si a vinovatiei acesteia.

Art. 22 alin 2 c.p.p. prevede cd hotdrarea definitiva a
instantei civile prin care a fost solutionatd actiunea civild nu are
autoritate de lucru judecat 1n fata organului de urmarire penala
si a instantei penale, cu privire la existenta faptei penale, a

persoanei care a savarsit-o si a vinovatiei acesteia.
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CONCLUZII

Partea a Il-a a prezentei lucrdri constituie o0 monografie
distinctd dedicatd analizei ,,actiunilor in procesul penal roman”.
Redactarea ei a pornit de la ideea coreldrii institutiei
participantilor in procesul penal roman cu institutia actiunilor
in procesul penal romadn pentru a putea surprinde activitatea
participantilor si 1n special a partilor in procesul penal, atat din
punct de vedere static (partea I) cat si sub aspect dinamic ( fapt
concretizat in partea a I1-a).

Din acest punct de vedere cele doud parti prezintd o
continuitate organica.

In aceastd scurta monografie au fost creionate citeva
aspecte cu caracter general referitoare ala actiunea in justitie.

Ulterior au fost analizate succint actiunea penald si
actiunea civila.

Desigur, analiza realizatd de noi este sumara dar ea se
intemeiazd pe conceptiile si teoriile afirmate in doctrina
juridica procesual — penala publicatd in Romania.
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CONCLUZII

Partea a II-a a prezentei lucrdri constituie o0 monografie
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INCHEIERE

In cuprinsul acestui volum se regisesc doud scurte
monografii: prima parte este dedicatd participantilor 1in
procesul penal romén, a doua monografie are ca tema actiunile
in procesul penal roméan.

Cele douda monografii alcatuiesc partile prezentului
volum. La redactarea lor a fost avutd in vedere doctrina de
specialitate elaboratd de profesorii de drept procesual penal
precum si doctrina elaboratd de profesorii de drept civil si drept
procesual civil.

Reusita demersului nostru rdmane, bineinteles, la
aprecierea cititorilor. Cartea a aparut pentru a omagia profesorii
de Drept procesual penal, Drept penal si Drept procesual civil
care mi-au indrumat pasii in anii studentiei petrecuti in capitala
Moldovei, la Iasi.

Vom pastra o vie amintire tuturor dar mai ales
regretatilor profesori Octavian Loghin ( Drept penal — partea
speciald) si Dumitru Radu ( Drept civil — drepturi reale si
obligatii si Drept procesual civil).

BACAU
AUTORUL

Decembrie 2010
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SUPLIMENT

Acest volum cuprinde doud monografii in care sunt
analizate institutii proprii Dreptului procesual penal.

Rugdm eventualii lectori sd priveasca cu ingaduintd
posibilele inadvertente ce pot fi regdsite in cuprinsul
volumului.

Tehnica de redactare adoptata de autor a fost extrem de
simpld; noi nu am analizat Tn mod exhaustiv institutiile supuse
cercetarii. Ne-am marginit la punctarea chestiunilor apreciate
ca fiind esentiale, in acord cu doctrina elaboratd de valorosii
profesori proceduristi — penalisti din tara noastra.

Dupa cum juristii cunosc, in materia Dreptului
procesual penal doctrina este extrem de bogata.

Si noi am apelat la ,,izvorul” de cunostinte inmagazinat
de celebrele tratate si cursuri universitare publicate de autorii
de specialitate.

Meritd aceastd lucrare sa fie lecturata?

Raspunsul nu poate sa fie decét relativ. Dacd prezentul
volum 1l veti privi prin perspectiva valoroaselor lucrari aparute
in materia Dreptului procesual penal, desigur cd indoiala
persista.

Credem 1insd cd@ juristii practicieni si studentii
Facultitilor de Drept pot lectura volumul fard a fi in vreun fel
»prejudiciati”. Esential este ca prezenta lucrare sd starneasca
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macar curiozitatea si sd nu fie acoperitd de eterna si pasiva
indiferenta.

Desigur, asteptam cu interes eventualele sugestii,
observatii si critici In vederea elaborarii unei noi editii.

Prezentul volum constituie o tentativd de incursiune
pe taramul DREPTULUI PROCESUAL PENAL, concretizata
prin cele doud monografii care il compun - Participantii in
procesul penal roméan & Actiunile in procesul penal roman.
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