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&.1. ASIGURAREA INDEPENDENTEI JUDECATORILOR PRIN CONDITIILE
DE SELECTIONARE

Constitutia Romaniei din anul 1866, precum si Constitutia Romaniei din anul 1923
nu au consacrat expres principiul independentei puterii judecitoresti, insa acest
principiu poate fi regasit in dispozitiile art. 104, care are urmatoarea redactare:

Art. 104: “Judecatorii sunt inamovibili in conditiunile speciale pe care legea la va
fixa”.

(Constitutia Romaniei din 29.03.1923).

In anul 1991, noua Constitutie prevede insa, ca un principiu fundamental al justitiei,
in art. 124 (3), urmatorul postulat: “Judecétorii sunt independenti §i se supun numai
legii”, acesta regasindu-se si In dispozitiile Legii privind organizarea judiciara nr. 304 /
28.06.2004 si in prevederile legii nr. 303/28.06.2004, in art. 2 (3).

In context international, incd de la nceputul deceniului 9 al secolului XX,
chestiunea independentei judecatorilor si a garantiilor necesare in vederea asigurarii ei, a
fost examinata de catre Organizatia Natiunilor Unite.

Preocuparile O.N.U au fost iniiate in anul 1980 la Geneva cand a fost discutat si
examinat un studiu “asupra independentei si impartialitdtii puterii judiciare a
judecatorilor si asesorilor si independenta avocatilor”, studiu realizat de L.M. SINGHXI
— care detinea functia de presedinte al Baroului de pe langd Curtea Suprema din India.

In iunie 1983, la Montreal in Canada, a avut loc prima conferintia mondiala privind
independenta justitiei, fiind prezenti delegati reprezentand 24 de organizatii nationale si
internationale de pe toate continentele.

Conferinta de la Montreal a reprezentat prima ntalnire cdnd judecétorii, cu sprijinul
nemijlocit al O.N.U., au aprobat in unanimitate Declaratia cuprinzand un ansamblu de
principii acceptabile pentru toate civilizatiile (natiunile), conducand la stabilirea unui
sistem judiciar independent.

Actul adoptat de judecatorii delegati a fost intitulat: “Declaratia universala privind
independenta justitiei” si a fost predat la O.N.U.

Acest text a fost transmis in anul 1987 tuturor statelor §i guvernelor participante,
pentru propuneri, adaptari si modificari; astfel ca, in anul 1989 a fost supus analizei in
cadrul comitetului Drepturilor Omului.

O alta etapd importanta in cristalizarea principiului independentei judecétorilor o
reprezintd al VI-lea Congres al O.N.U., desfasurat la Caracas, In Venezuela, consacrat



elaborarii cu prioritate a unui document care sa cuprindad principiile directoare necesare
pentru apararea independentei judecatorilor.

Sub aspectul cronologic, precizdm faptul ca textul “Declaratiei universale privind
independenta justitiei”’, adoptata la Montreal a fost inscris pe ordinea de zi a Congresului
al Vll-lea al O.N.U. de la Milano (Italia), unde la data de 06.09.1985 s-a adoptat rezolutia
intitulata: “Principiile fundamentale referitoare la independenta magistraturii”, act
adoptat ulterior, sub aceeasi denumire si in aceeasi forma, de catre Adunarea Generald a
O.N.U,, 1a 29.11.1985, care a invitat guvernele sa respecte aceste principii si sd le includa
in legile si jurisprudentele lor nationale.

Un moment distinct in consacrarea internationala a principiului independentei
judecatorilor, 1l reprezintd data de 31.07.1988, cand Comitetul de la Viena a adoptat:
“procedurile pentru aplicarea efectivdi a principiilor fundamentale referitoare la
independenta magistraturii.”

Tn esent3, retinem ca documentele citate releva faptul cd magistratura independenti
reprezintd garanfia cea mai puternicd a conservarii autoritatii dreptului si totodatd a
garantarii i protejarii drepturilor fundamentale ale omului.

Independenta judecatorilor nu poate fi asiguratd decat daca toti factorii vizati sunt
antrenati 1n sustinerea activa a institutiilor libere si democrate.

In acord cu art. 3 din “Principiile fundamentale referitoare la independenta
magistraturii”, este de domeniul judecatorului sd hotdrasca ce cauze sunt de competenta
sa, si sa stabileascd prin interpretare continutul legilor (normelor juridice — dreptului
pozitiv).

In calitatea sa de protector al Constitutiei si al Dreptului, judecatorul este dator sa
impund respectarea legii, sd& nu permitd fraudarea ei, prin recurgerea la doctrine
incompatibile cu autoritatea dreptului.

Un aspect deosebit de important il reprezintda modelarea opiniei publice care sa
sustind independenta judecdtorilor, modelare care se poate realiza, In principal, prin
instructie publica, prin seminarii nationale si internationale, dar mai ales prin performanta
magistraturii de a impune autoritatea dreptului.

Notiunea de INDEPENDENTA a judecitorului presupune ci acesta, pronuntandu-
se intr-o cauza dedusa judecatii, ia in considerare numai probele rezultate din faptele
cazului (din cauza pendinte), dispozitiile constitutionale si juridice, precum si propriul
sdu sentiment de dreptate si echitate din sufletul si constiinta sa.

In raport cu teza subscrisd, rezulti ci orice alt factor intern sau extern care are
aptitudinea de a influenta solutia din cadrul hotararii judecatoresti trebuie considerat — ab
initio — contrar principiului independentei judecatorilor.

De principiu, apreciem ca, potrivit documentelor internationale mentionate anterior,
un judecator nu este independent in urmatoarele situatii:

- daca sistemul legal il obligd, prin numirea sa, sd judece in favoarea autoritatilor
care l-au desemnat;

- daca este expus revocarii din functie, ca urmare a unei decizii contrare intereselor
altor puteri constituite in stat sau ale oricdrui alt organism particular;

- daca risca, In cazul pronuntarii unei hotarari judecatoresti, sd fie transferat pe o
pozitie inferioara, in cadrul corpului magistratilor;

- daca promovarea judecatorului depinde exclusiv de vointa discretionard a altor
puteri in stat;



- dacd compensatiile financiare sunt supuse altor puteri in stat, ca de altfel si alte
drepturi materiale ori social-culturale.

Este evident ca asemenea situatii impiedica — de plano — independenta efectiva a
unui judecdtor care, atunci cand va avea de judecat o cauzd, inevitabil va lua in
consideratie acesti factori, care sunt in afara textului legii aplicabile, a faptelor cauzei si a
simfului sau de justitie.

Selectionarea reprezintd o adevdrata “premizd” a independentei judecdtorilor,
deoarece realizatda in mod adecvat conduce la reducerea factorilor exteriori actului de
justitie, care pot influenta solutionarea cauzelor.

Astfel, dupd cum s-a retinut in documentele internationale, independenta
judecétorilor poate fi garantata, daca:

- Tnainte de a numi un judecator s-ar examina temperamentul candidatului, forta sa
morald de a depasi situatiile si tendintele proprii in domeniile: religios, politic etc.;

- In timpul exercitdrii functiei judecdtorul ar evita orice angajare politicd, sau in alt
domeniu controversat, precum si daca acesta ar evita sa-si exprime in public parerile si sa
se amestece 1n probleme care sunt de competenta altei puteri constituite in stat;

- ar fi prevazut in Constitutii sau in legi organice, o procedurd de punere sub
acuzare sau destituire, in cazul In care se dovedeste evident cd judecdtorul a fost
influentat in hotararile pronuntate de prejudecdti, de sentimente sau interese exterioare
cauzei deduse judecatii.

Afirmarea acestor principii generale in plan national este necesara si posibila in
cadrul constitutional in vigoare, deoarece, chiar dacd dispozitiile legale roméane nu le
includ sau nu cuprind toate instrumentele si prevederile precizate, vom observa ca
potrivit dispozitiilor art. 20 (2) din Constitutia Romaniei: “daca existd neconcordanta
intre pactele internationale si tratatele referitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.”

De altfel, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, prin Recomandarea nr. R
(94) 12 din data de 13.10.1994, elaborata pe baza Principiilor fundamentale ale
independentei magistratului, adoptate de Adunarea Generald a O.N.U., si cu avizul
Uniunii Internationale a Magistratilor, a solicitat statelor membre, inclusiv Romaniei,
masuri cu privire la protectia independentei, eficacitatii si a rolului judecatorilor.

In cadrul studiului vom incerca si analizim Recomandarea nr. R (94) 12 a
Comitetului de Ministri ai Statelor membre cu privire la independenta, eficienta si rolul
judecdtorului (adoptatd de Comitetul de Ministri la 13 octombrie 1994, la a 516-a
reuniune a Delegatilor de Ministri).

In cadrul activitatilor intreprinse in scopul promovarii si garantirii eficientei
justitiei civile si penale, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a decis sa elaboreze
o recomandare asupra independentei, eficientei si rolului judecatorilor.



Scopul urmarit de Consiliul Europei la data adoptarii Recomandarii nr. R (94) 12 1-
a reprezentat instaurarea §i apararea unui sistem politic democratic, caracterizat prin
preeminenta dreptului, prin consacrarea statului de drept si respectiv, prin promovarea §i
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Recomandarea asupra independentei, eficientei i rolului judecatorilor, recunoaste
si subliniaza rolul primordial si semnificativ pe care il au judecatorii pentru realizarea
acestor scopuri.

Tn conformitate cu prevederile principiului | — “Principii generale privind
independenta judecatorilor” — independenta judecatorilor reprezinta unul dintre pilonii pe
care se sprijind statul de drept. Se precizeaza cd masurile necesare pentru promovarea
independentei judecatorilor nu privesc doar pe judecatori, in particular, ci pot avea
consecinte globale asupra ansamblului sistemului judiciar national.

De aceea, statele membre al Consiliului Europei, ar trebui sa tind cont de faptul ca,
desi o anumitd masurd luatd ar afecta, in mod direct, un judecdtor aceasta ar putea avea
efecte asupra independentei judecatorilor, interesdnd in final, ansamblul corpului
judecatoresc.

Textul proiectului de Recomandare si expunerea de motive au fost elaborate de
Grupul de proiect asupra eficientei justitiei civile (C.J.-J.U.). Dupa ce, in prealabil, a fost
examinat de Comitetul european al cooperarii juridice (C.D.C.J.), proiectul de
Recomandare si expunerea de motive au fost supuse Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, Comitetul de Ministri a adoptat textul proiectului de Recomandare si
a autorizat publicarea expunerii de motive a Recomandarii.

Pe langa reprezentantii statelor membre ale Consiliului Europei i ai Comisiei
Comunitatii Europene, au asistat la reuniunile grupului de proiect, care a pregétit textele,
si observatori din: Albania, Vatican, Letonia, Rusia si delegati ai Uniunii europene a
magistratilor In materie comerciala si ai Uniunii internationale a magistratilor.

Recomandarea porneste de la ideea cd in scopul stabilirii unui sistem juridic
eficient si echitabil, este imperios necesar sd se consolideze pozitia si puterile
judecétorilor si sd se vegheze ca responsabilitatile judecatorilor sa fie indeplinite cu buna
-credinta.

In vederea elabordrii Recomandarii nr. R (94) 12 au fost luate in considerare
Principiile fundamentale ale O.N.U. cu privire la independenta magistraturii (1985),
precum si normele pentru aplicarea efectivd a acestor principii fundamentale, norme
adoptate Tn anul 1989.

Recomandarea porneste de la principiul ca puterile judecatorilor sunt
contrabalansate de obligatiile acestora. Tocmai in acest scop, s-a considerat ca este
necesar sa se confere judecatorilor puteri menite si garanteze independenta acestora.
Pentru ca puterile conferite sd nu fie exercitate arbitrar, in recomandare se prevede ca
judecdtorii sd fie supusi unui sistem de control care sa asigure respectarea drepturilor si
indatoririlor lor.

Principiile enuntate de Recomandare in numiar de sase, se raporteaza la
independenta judecatorilor, la autoritatea lor, la conditiile adecvate de munca, la dreptul
de a crea asociatii, la responsabilitatile judecatoresti si la consecintele slabei exercitari a
raspunderii si respectiv abaterile disciplinare.

Principiul I — Principii generale privind independenta judecatorilor;

Principiul Il — Autoritatea judecatorilor;



Principiul Il — Conditii adecvate de munca;

Principiul IV — Asocierea;

Principiul V — Responsabilitatile judecatoresti;

Principiul VI — Exercitarea slaba a raspunderilor si abaterile disciplinare.

Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei nu a limitat aplicarea Recomandarii la
domenii specifice dreptului. Cu alte cuvinte, domeniul de aplicare a Recomandarii
priveste reglementarea litigiilor de naturd civild si penald precum si a celor de ordin
administrativ i constitutional.

Recomandarea este, in principiu, aplicabild atat judecatorilor profesionisti, cat si
judecatorilor neprofesionisti, in cazul acestora din urma fiind exceptate dispozitiile
referitoare la remuneratie (indemnizatie) si la cerinta de a poseda o formatie juridica
adecvata.

Consideram necesar sa realizdm o succintd analiza a primului principiu consacrat
de Recomandare nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre a Consiliului
Europei.



Principiul | — Principii generale asupra independentei judecidtorilor

In cadrul acestui principiu se proclama independenta judecitorilor si se evidentiaza
0 serie de masuri necesare pentru respectarea, protejarea si promovarea independentei
judecatorilor.

Apreciem cd notiunea de “independentd a judecatorilor” utilizata in redactarea
principiului, nu se limiteaza la judecatori, ci se intinde asupra intregului sistem judiciar,
in ansamblul sau.

Potrivit dispozitiilor punctului 2 lit. a, independenta judecatorilor trebuie sa fie
garantatd in conformitate cu dispozitiile Conventiei si cu dispozitiile constitutionale
nationale.

Aceasta presupune, cd independenta judecatorilor trebuie garantatd prin inserarea
principiului in textele constitutionale ale statelor membre, in conformitate cu prevederile
Conventiei. (Prin notiunea de “Conventie” se face referire la “Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”, care, de altfel este citatd in preambulul
Recomandarii nr. R (94) 12).

Se prevede, de asemenea, ca nu ar fi admisibild o reformare a deciziilor in afara
procedurilor legale, de citre guvern sau de administratie. In acest sens s-a statuat de
Comitetul de Ministri prin Recomandarea nr. (87) 18 — asupra simplificarii justitiei
penale.

Se considera necesara existenta unor norme juridice referitoare la conditiile si
termenele in care pot fi exercitate cdile de atac impotriva hotdrarilor pronuntate si
deducerea cauzei spre judecare in fata unor instante ierarhic superioare si independente
(pct. 2, lit. a, subpunctul 1).

Referitor la mandatul judecatorilor, Recomandarea se refera in cadrul Principiului
I, 1a faptul ca acesta trebuie garantat prin lege.

Se precizeaza ca instantele trebuie sa fie Tn masura sa decida ele insele competenta
lor, astfel cum este definita prin lege, iar administratia sau guvernul nu ar trebui sa ia
decizii susceptibile de a face caduce hotérarile judecatorilor, cu exceptia cazurilor
restrictive care privesc: amnistia, gratierea sau masuri similare.

Independenta judecatorilor este esentialmente legatd de mentinerea separatiei
puterilor in stat (paragraf I, pct. 2, lit. b). Sarcina asigurarii independentei judecatoresti
incumba organelor puterii legislative si ale puterii executive.

In cadrul pet. 2, lit. ¢ din Principiul I se afirmi ci: “Orice decizie privind carierea
profesionald a judecatorilor ar trebui sa se sprijine pe criterii obiective, iar selectarea si
cariera acestora ar trebui sa se fondeze pe merit, avandu-se in vedere calificarile,
integritatea, competenta si eficienta lor.”

Este indispensabil ca independenta judecatorilor sa fie garantata de la selectarea lor
si In cursul intregii cariere profesionale, cu excluderea discriminarilor.

Orice decizie privitoare la viata profesionald a judecatorilor trebuie sa se sprijine pe
criterii obiective. Cu toate cd, fiecare stat membru al Consiliului Europei aplica propria
metodd de recrutare, de alegere si de numire a judecatorilor, selectia candidatilor si
cariera ulterioara a judecatorilor trebuie sa se bazeze pe rezultate meritorii.

Desi Recomandarea propune un sistem ideal pentru numirea judecatorilor, ea
recunoaste c¢a un anumit numar de state membre ale Consiliului Europei au adoptat alte
sisteme, care fac s intervini adesea Guvernul, Parlamentul sau Seful Statului. in esenta
nu se propune schimbarea acestor sisteme, care existd de secole si care functioneaza



corect, Insd in toate statele in care judecdtorii sunt oficial desemnati de organele altei
puteri constituite 1n stat, trebuie sa existe, intr-o forma sau alta, un sistem care sa permita
asigurarea transparentei procedurilor de numire a judecatorilor, de selectionare a acestora
sirespectiv de asigurare a independentei lor in practica.

Formarea juristilor este un aspect important pentru asigurarea cd cele mai apte
persoane sunt numite judecatori.

Aceasta intrucat judecatorii profesionisti trebuie sd justifice o formatie juridica
adecvata.

Printre alte cerinte, formatia juridicd profesionald contribuie in mod substantial la
independenta puterii judecatoresti.

Daca judecatorii poseda cunostinte teoretice si practice suficiente, ei vor putea
actiona cu mai multd independentd in raport cu administratia si daca doresc, vor putea sa-
si schimbe profesia, fard sa-si urmeze In mod necesar cariera.

De altfel, aceasta cerinta se regaseste inscrisa si in Principiul 10 din Principiile
fundamentale ale Natiunilor Unite privitoare la independenta magistraturii, care este
redactat astfel: “persoanele selectionate pentru a indeplini functiile de magistrat trebuie sa
fie integre si competente si sd facd dovada unei formatii si unor edificari juridice
suficiente. Orice metoda de selectare a magistratilor trebuie sa prevada garantii impotriva
numirilor abuzive. Selectarea judecatorilor trebuie operata fard discriminare de rasa, de
culoare, de sex, de religie, de opinie politicd sau alta, de originea nationala sau sociala, de
bogatie, de nastere sau de situatie”.

Atat n Principiile fundamentale adoptate de Natiunile Unite cat si 1in
Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre ale Consiliului
Europei, norma potrivit careia un candidat in magistratura trebuie sa fie originar din tara
respectiva, nu este considerata discriminatorie.

Tn cuprinsul Principiului | al Recomandarii se fac preciziri privitoare la deplina
independenta a judecatorilor in solutionarea cauzelor deduse judecatii (pct. 2 lit. d).

Distribuirea cauzelor se poate face dupa diferite sisteme, de exemplu prin tragere la
sorti, dupa ordinea alfabeticd a numelui judecatorilor, sau dupa o repartizare a cauzelor
intre sectiile instantei, intr-o ordine specificatd dinainte (prestabilitd), ori printr-0
repartizare a cauzelor intre judecdtori In conformitate cu decizia presedintelui instantei (
pct. 2 lit. e).

In realitate, sistemul de distribuire a cauzelor conteazi mai putin, ceea ce importa
este ca acesta sa nu fie falsificat sau deturnat printr-o influenta exterioara si sa nu se faca
n favoarea sau defavoarea uneia dintre parti.

De principiu, potrivit pct. 2 lit. f, din Principiul 1 — se pot prevedea norme
adecvate privitoare la inlocuirea judecatorilor, In cazuri exceptionale (boald sau vacanta
postului).

De regula insa se prevede ca un judecator nu poate fi desesizat de o cauza decat
pentru motive juste si la decizia organului competent.

Acestea sunt consideratiile generale rezultate din examinarea Principiului I, din
Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei.

Principiile 11-V1, vor fi analizate cu prilejul altor cercetari.

*

* *



De lege lata conditiile de selectionare a judecatorilor sunt prevazute in Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, art. 14.

Art. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede
cd magistratura reprezintd activitatea judiciara desfasuratd de judecdtori in scopul
infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apardrii intereselor generale ale societatii, a
ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Analizand dispozitiille constitutionale din Titlul III, din cap. VI intitulat
“Autoritatea judecatoreasca”, se observa ca Constituantul a consacrat acestui capitol trei
sectiuni, respectiv: Sectiunea 1.: Instantele judecatoresti; Sectiunea a II-a: Ministerul
public si Sectiunea a I11-a: Consiliul Superior al Magistraturii.

Observam, in consecinta, ca Legiuitorul Constituant a consacrat art. 125 pentru
analiza statutului judecatorilor si art. 132 pentru analiza statutului procurorilor.

In raport de prevederile constitutionale si avind in vedere tema lucririi, vom
incerca sa tratam, in cele ce urmeaza, conditiile de selectionare, referindu-ne exclusiv la
judecatori.

Avand 1n vedere exigentele impuse de reglementarile internationale, adoptate de
O.N.U., de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei, de Uniunea Europeand a
magistratilor s.a., legiuitorul roman a instituit conditii si prevederi care sd asigure
selectionarea si promovarea judecatorilor pe criterii de responsabilitate civica, de bund
reputatie si de competentad profesionala.

In conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea 303/2004 privind statutul
judecétorilor si procurorilor conditiile generale pentru numirea judecatorilor sunt
urmatoarele:

a) este cetatean roman cu domiciliul in Romania si are capacitate deplind de
exercitiu;

b) este licentiat in drept;

¢) nu are antecedente penale sau cazier fiscal,

d) cunoaste limba romana;

e) este apt, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei.
Comisia medicald se numeste prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului
sanatatii.

Art. 13 din Legea 303/2004 prevede cd admiterea in magistraturd si formarea
profesionald initiala in vederea ocupadrii functiei de judecator se realizeaza prin Institutul
National al Magistraturii.

Conditia generald prevazutd de art.14 alin. 2, lit. a rdspunde exigentelor din
dispozitia constitutionald prevazuta de art. 16 (3) din Constitutia Romaniei, adoptata prin
referendum la 08.12.1991, cu modificarile adoptate prin referendumul national organizat
la 19-20 oct. 2003, potrivit careia: “Functiile si demnitatile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in
tara”.

Deci judecatorul, in calitatea sa de functionar public, trebuie sa fie cetidtean roman,
fapt ce nu exclude bipatridia sau multipatridia.

Cerinta rezulta din principiul suveranitatii nationale, care impune ca oricare dintre
segmentele puterii de stat( iar puterea judecdtoreasca este o componentd fundamentald),
sd se exercite exclusiv de persoanele care au cetatenie romana.



Referitor la cerinta existentei domiciliului in Romania, aceasta rezulta din
necesitatea ca judecatorul sa fie legat — In modul prescris de lege — de realitatile tarii, sa
cunoascad legile tarii si sd perceapd, in mod direct, moravurile, institutiile, traditiile,
elementele specifice ale spatiului socio-cultural, chestiuni indispensabile in privinta
hotararilor pe care va fi tinut sd le pronunte in exercitarea atributiilor sale.

Conditia de maxima generalitate a capacitatii depline de exercitiu exclude de la
posibilitatea selectarii si investirii cu autoritatea de judecdtor a persoanelor minore, lipsite
de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa, precum si a persoanelor
puse sub interdictie judecatoreasca.

O alta conditie generala este aceea a cunoagterii limbii romane, prevazuta de art. 14
alin. 2 lit. d. Aceasta conditie decurge din principiul fundamental al functiondrii
sistemului judiciar in Romania, consacrat de art. 128 (1) din Constitutia Romaniei:
“procedura judiciard se desfisoara in limba romand”, aceasta intrucat potrivit art. 13 din
Constitutie: “In Romania, limba oficiala este limba romana”.

Dispozitia constitutionald inscrisd in art. 128 (1) a fost preluata si in Legea pentru
organizarea judecatoreasca nr. 304 / 2004 privind organizarea judiciara, in dispozitiile art.
14 alin. 1.

In raport cu cele expuse, apare firesc ca una dintre conditiile generale pentru
admiterea in functia de judecator sa fie cunoasterea limbii romane, limba oficiala a
statului.

Conditia prevazuta de art. 14, alin. 2, lit. e se referd la integritatea corporald si
respectiv psihica a persoanelor fizice care opteaza pentru functia de judecator.

Potrivit art. 14 alin. 2, teza a l1-a, dovada aptitudinii medico-psihologice se produce
de catre comisia medicala numita prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului
sanatatii.

Conditia prevazuta de art. 14, alin. 2, lit. b atestd un minim de cunostinte juridice pe
care trebuie sa le posede candidatul la functia de judecétor.

Legea se referd la obtinerea titlului de licentiat in Drept. Acest titlu stiintific se
obtine dupa finalizarea studiilor universitare de licenta, care reprezinta ciclul I de studii.
Licenta atestd Insusirea unui volum de cunostinte necesar practicarii unei profesii
juridice, inclusiv a celei de judecétor.

Desi este o conditie necesara, apreciem ca obtinerea licentei nu trebuie sa constituie
si o conditie suficientd pentru accederea la functia de judecitor. In consecinta, judecitorii
sau persoanele fizice care doresc sd imbratiseze aceastd profesie trebuie, de principiu, sa
absolve ciclurile II, respectiv IIl ale invatdmantului universitar juridic. Studiile
universitare de masterat, respectiv cele de doctorat asigura specializarea si aprofundarea
cunostintelor dobandite anterior de catre judecdtor. Un judecdtor specializat §i pregatit
profesional constituie o garantie a independentei si a impartialitatii in realizarea actului
de justitie.

Opindm ca ar fi fost mai firesc ca legiuitorul sa instituie obligativitatea absolvirii
studiilor universitare de masterat-cel putin- pentru viitorii judecatori si pentru judecatorii
tineri numiti deja in functie.

Conditia generald prevazutda de art. 14 alin. 2, lit. ¢, presupune absenta
antecedentelor penale sau a cazierului fiscal.

Avand in vedere dispozitiile art. 133, alin. 1 cod penal, In conformitate cu care
reabilitarea face sa Inceteze decaderile si interdictiile precum si incapacitatile care rezulta



din condamnare, se pune chestiunea dacad o persoana fizica care a fost condamnatd penal
si reabilitatd, indeplinind toate celelalte conditii legale poate ocupa o functie de judecator.

Raspunsul este negativ avand in vedere aspectele de ordin moral.

Tn sistemul normativ juridic exista prezumtia ci o persoani este nevinovati atita
timp cat nu se produce dovada contrard, in formele si prin procedurile prevazute de lege,
cd a comis o fapta de natura a atrage raspunderea sa juridica.

De principiu, prezumtia de nevinovatie functioneaza sub o forma mai largd si
anume a unei prezumtii de onestitate, in cadrul sistemului de convietuire sociala.

Sanctiunea sociala in cazul in care a fost infrinta prezumtia de onestitate este
reprezentatd de proasta reputatie.

Lipsa cazierului fiscal presupune plata la zi a tuturor taxelor si impozitelor datorate
catre stat, precum si achitarea oricaror debite datorate institutiilor publice de interes
national sau local.

Credem totodata, desi legea nu prevede expres, ca persoana fizica care doreste sa
acceada la functia de judecator nu trebuie sd aiba debite restante sau neonorate in raport
cu persoanele juridice de drept public sau de drept privat si nici in raport cu vreo
persoana fizica. Aceasta Intrucat dependenta financiard este de naturd sa afecteze
independenta si impartialitatea judecatorului. Desi legea nu prevede expres credem ca
lipsa debitelor in raport cu persoanele juridice sau cu persoanele fizice, dupa caz,
constituie un element de moralitate, care poate caracteriza conduita potentialului
judecator.

Ultima conditie generala prevazuta de art. 13, se refera la latura cea mai complexa a
selectiondrii judecatorilor.

In conformitate cu dispozitiile Recomandarii nr. R (94) 12 a Comitetului de
Ministri ai Consiliului Europei si celelalte documente internationale, numirea in functia
de judecator a unei persoane este conditionatd de absolvirea Institutului National al
Magistraturii sau de promovarea concursului ori examenului de admitere In magistratura,
organizat potrivit regulamentului aprobat de Ministerul Justitiei.

In legea pentru organizarea judecitoreasci nr. 303 / 2004 legiuitorul roman a
prevazut conditii speciale pentru selectarea si promovarea judecatorilor.

Pentru ocuparea functiei de judecator legea prevede doud modalitati de selectionare
a candidatilor.

Prima ipotezd se referd la formarea judecatorilor prin intermediul Institutului
National al Magistraturii. Persoanele fizice care indeplinesc conditiile prevazute de art.
14 alin 2 din legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor pot participa
la concursul de admitere in cadrul I. N. M. . Acest concurs se organizeaza cu aprobarea
prealabila a C. S. M. . Cursantii I. N. M. Au calitatea de auditor de justitie. Pe perioada
cursurilor ei desfasoard practicd la instantele judecatoresti. Dupa finalizarea cursurilor
auditorii de justitie sustin un examen de absolvire constand in probe teoretice si practice,
prin intermediul carora se verificd insusirea cunostintelor necesare in vaderea exercitarii
functiei de judecator.

Auditorii de justitie care promoveazd examenul de absolvire sunt numiti de C. S.
M. judecadtori stagiari numai la judecatorii. Acestia vor efectua un stagiu de un an,
beneficiind de stabilitate in functie.

Dupa efectuarea stagiului judecatorii stagiari sunt obligati sa se Inscrie la examenul
de capacitate. Daca un judecator stagiar este respins la acest examen, el are obligatia s se



prezinte la sesiunea imediat urmatoare. Lipsa nejustificatd de la examenul de capacitate
sau respingerea judecatorului la doua sesiuni consecutive atrage pierderea calitatii de
judecétor stagiar.

Examenul de capacitate constd tn probe scrise si orale cu caracter teoretic §i practic.
Probele teoretice se referda la: fundamentele constitutionale ale statului de drept,
institutiile de bazd ale dreptului (material §i procesual),organizarea judiciard si Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor. Probele practice constau 1n solutionarea de
spete si intocmirea de acte judiciare in raport de specificul functiei ce urmeaza a fi
detinuta.

Dupa validarea rezultatelor examenului de capacitate de catre C. S. M. Candidatii
declarati admisi au dreptu sa-si aleaga posturile in raport de media obtinuta si de posturile
vacante publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Ill-a.

Referitor la probele teoretice §i practice care alcdtuiesc examenul de capacitate,
remarcam s$i opinia profesorului Ion Neagu care a scris: “Se pune o intrebare simpla: ce
pricini constitutionale, administrative, comerciale, s.a. a judecat un judecdtor stagiar
(desigur, cu exceptia plangerilor si a contestatiilor impotriva unor procese verbale, a
autosesizarilor unor societati comerciale, ori, eventual, darii unor incheieri, vizand o
exceptie de neconstitutionalitate)? Neavand <experienta> in materie, ce <capacitate>
dobandeste un asemenea magistrat?

In mod cert, o veritabila reforma a Justitiei va avea in vedere si aceste aspecte.”

(din I. Neagu, Tratat de procedura penald, Editura Pro, 1997, Bucuresti, pag. 88).

A doua ipoteza se refera la numirea 1n functia de judecator, pe baza de concurs, a
persoanelor fizice care au indeplinit functia de judecator sau procuror si care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile, precum si a avocatilor, notarilor, asistentilor
judiciari, consilierilor juridici, persoanelor care au indeplinit functii de specialitate
juridicd 1n aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, a
cadrelor didactice din invatamantul juridic superior acreditat, cu o vechime in specialitate
de cel putin 5 ani, precum si a magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu o vechime de cel putin 5 ani, care gi-au incetat activitatea din motive
neimputabile.

De asemenea prin coroborarea art. 33 cu art. 87 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 pot
fi numite 1n functia de judecator, pe baza de concurs, persoanele care au indeplinit functii
de specialitate juridica din: Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National de Criminologie si Institutul National al Magistraturii.

Pot fi selectate si respectiv numite in functia de judecator persoanele fizice care au
indeplinit funtia de judecdtor sau pe aceea de procuror cel putin 10 ani §i care si-au
incetat activitatea din motive neimputabile. Aceste numiri se realizeaza fara concurs,
potrivit dispozitiilor art. 33 alin.5 din Legea nr. 303/2004.

O situatie distinctd o reprezinti cazul magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si a avocatilor. Persoanele care apartin celor doud categorii profesionale
mentionate si care au cel putin 10 ani vechime pot fi numite fard concurs in functia de
judecator de judecatorie.

Persoanele fizice numite in functia de judecdtor fara examen sunt obligate sa
urmeze o perioadd de 6 luni, un curs de formare profesionald in cadrul I. N. M., care va
cuprinde in mod obligatoriu elemente de Drept Comunitar. Finalizarea acestor cursuri se



realizeaza prin examen. Nepromovarea acestui examen atrage elibererea din functia de
judecator.

&. 2. ASIGURAREA INDEPENDENTEI JUDECATORILOR PRIN MODUL
IN CARE SUNT INVESTITI

Constitutia Romaniei adoptata prin referendum la data de 08.12.1991, modificata prin
referendum national In anul 2003, prevede in dispozitiile art. 125 (1) urmatoarele:
“Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile legii.”

Legea privind statutul judecatorilor i procurorilor nr. 303/2004 prevede in art. 2
alin 1:”Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile
prezentei legi.”

Din analiza textelor constitutionale si legale rezulta ca in conceptia Legiuitorului
Constituant si a Legiuitorului ordinar, investirea in functie a judecatorilor se
concretizeaza prin numirea in functie.

Art. 34 alin. 1 din Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede ca:
“Inainte de a Incepe sa-si exercite functia judecatorii... depun urmatorul jurdmant: “Jur sa
respect Constitutia si legile tarii, sa apar drepturile si libertatile fundamentale ale
persoanei, sa-mi indeplinesc atributiile cu onoare, constiinta si fara partinire. Asa sa-mi
ajute Dumnezeu!”

Juramantul se depune de catre judecdtor in sedintd solemnd, In fata magistratilor
instantei la care aceasta a fost numit, dupd citirea prealabila a comunicérii actului de
numire.

Refuzul depunerii jurdmantului de catre judecator atrage, de drept, nulitatea numirii
in functie. Depunerea juramantului nu este necesard in cazul transferului sau a promovarii
judecédtorului in altd functie.

Astfel cum rezulta din analiza textelor legale 1n vigoare in procedura de investire in
functie a judecatorilor, intervin o serie de etape care, implicd activitatea unor institutii
apartinand unor puteri constituite in stat.

A. Consiliul Superior al Magistraturii in plen are stabilite printre atributiile sale
si competente in privinta investirii judecatorilor.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 35 lit. a din Legea nr. 317/2004 privind Consiliul
Superior al Magistraturii, republicata: “propune Presedintelui Romaniei numirea in
functie si eliberarea din functie a judecatorilor..., cu exceptia celor stagiari.”

De asemenea, Consiliul Superior al Magistraturii ,, numeste judecdtorii stagiari...,
pe baza rezultatelor obtinute la examenul de absolvire a Institutului National al
Magistraturii” (art.35 lit. b din Legea 317/2004) si ,.elibereazd din functie judecatorii
stagiari...” (art. 35 lit. d din legea 317/2004).

Atributiile mentionate privesc exclusiv competenta atribuitd de lege Consiliul
Superior al Magistraturii in privinta investirii in functie a judecatorilor.

Prin exercitarea atributiilor prevazute de art. 35, lit. a, b si d din Legea privind
Consiliul Superior al Magistraturii nr.317/2004, republicatd, Consiliul Superior al
Magistraturii se constituie intr-un adevarat garant al independentei puterii judecatoresti.

Pe aceeasi linie se situeaza si dispozitia din art.35 lit.c din Legea nr.317/2004,
republicata potrivit careia plenul C. S. M. ,, dispune promovarea judecatorilor...”.



Aceasta reglementare legald este importantd, deoarece membrii Consiliului
Superior al Magistraturii fac parte cu totii din autoritatea judecatoreasca si sunt cel mai
bine plasati pentru a cunoaste problemele cu care se confruntd justitia ca institutie si,
totodatd, judecatorii in calitate de agenti care o infaptuiesc. Astfel, cel putin teoretic,
intregul traseu profesional al judecatorilor, de la numire pana la eliberarea din functie,
este scos de sub influenta puterii executive si controlat, In mod direct, de Consiliul
Superior al Magistraturii, care este o institufie care face parte din autoritatea
judecatoreasca.

In privinta Consiliului Superior al Magistraturii remarcim ci in tara noastrd a
existat o institutie similard, infiintata in baza Legii pentru organizarea judecdtoreascd din
anul 1924. Aceastd institutie functiona pe langd Ministerul Justifiei si era un organ
consultativ al ministrului de justitie.

In acest sens, in conformitate cu dispozitiile art. 61 din legea citat, atributiile
Consiliului erau de *a-si da cu parerea asupra confirmarii, numirii $i Inaintarii
magistratilor” si respectiv de “a-si da avizul in toate cazurile in care va fi consultat de
ministru.”

Membrii ai Consiliului Superior al Magistraturii instituit prin legea din anul 1924
erau: prim-presedintele si presedintii de sectii din Inalta Curte de Casatie, prim-
presedintii Curtilor de Apel, inspectorii Curtilor de Apel si ministrul justitiei.

Ministrul justitiei, in calitatea sa de presedinte al Consiliului Superior al
Magistraturii, Tl putea convoca ori de cate ori considera necesar acest lucru.

Cantonandu-ne doar la atributiile Consiliului Superior al Magistraturii in domeniul
investirii judecatorilor, considerdm ca instituia infiintatd prin legea de organizare
judecatoreasca din anul 1924 nu a reprezentat un model pentru Legiuitorul Constituant
din 1991, datoritd dependentei evidente a acestui Consiliu de puterea executivd, reprezentata
de ministrul justitiei.

Modelul care a inspirat in mare masurd Constituanta si legiuitorul roman, fara insa
a fi preluat in totalitate, a fost cel francez.

In Republica Franceza, Consiliul Superior al Magistraturii reprezinti o institutie
constitutionald, fiind reglementat prin art. 64 si art. 65 al Constitutiei franceze din 4
octombrie 1958; Consiliul Superior al Magistraturii este prezidat de Presedintele
Republicii Franceze, in calitatea sa de garant al independentei puterii judecatoresti.
Componenta Consiliului este urmatoarea: Presedintele Republicii si alti 9 (noud) membri
desemnati de presedinte in conditiile stipulate prin lege organica.

Ordonanta nr. 58-1271 din 22.12.1958, referitoare la legea organica a Consiliului
Superior al Magistraturii, prevede ca din cei 9 membri ai Consiliului, desemnati de
presedinte, doi sunt numiti dintre judecatorii Curtii de Casatie, unul dintre avocatii
generali (adicd procurori) de la Curtea de Casatie, trei membri sunt numifi din randul
magistratilor curtilor de apel si tribunalelor, o persoand dintre membrii Consiliului de
Stat, iar ultimii doi membri ai Consiliului Superior al Magistraturii provin dintre
persoanele care nu aparfin magistraturii si sunt numiti in virtutea pregatirii si formatiei
profesionale.

Consiliul Superior al Magistraturii din Franta are, potrivit legii, urmatoarele
atributii: supune Presedintelui Republicii propunerile de numire in functie a judecatorilor
Curtii de Casatie si a presedintilor curtilor de apel, avizeaza propunerile facute de
ministrul justitiei pentru numirea altor magistrati; indeplineste rolul de consiliu de



disciplina al magistratilor (situatie in care este prezidat de primul-presedinte al Curtii de

Casatie) si exercitd anumite atributii In materie de gratiere.

B) PRESEDINTELE ROMANIEI

Explicarea rolului si atributiilor sefului de stat in Roméania trebuie sa porneasca, in
principiu, de la dispozitiile explicite ale Constitutiei.

Din art. 80 (1) din Constitutia Romaniei, rezultd caracterizarea sintetica a functiei
de sef al statului;

a) reprezinta statul roman;
b) este garantul independentei nationale, al unitatii si al integritatii teritoriale a
tarii.

In temeiul art. 80 (2) din Constitutie, Presedintelui Romaniei ii revin urmatoarele

Tndatoriri:

a) sa vegheze la respectarea Constitutiei si la buna functionare a autoritatilor
publice. Aceasta caracterizare are un continut complex in semnificatii juridice si politice,
Constitutia addugand ca, in acest scop, Presedintele Romaniei exercita functia de mediere
intre puterile statului, precum si intre stat si societate.

De asemenea, 1n temeiul dispozitiilor art. 92 (1) din Constitutie, Presedintele Romaniei

este comandantul fortelor armate si indeplineste functia de presedinte al Consiliului

Suprem de Aparare a Tarii.

In concret, Constitutia Romaniei stabileste, in baza criteriului continutului,
urmatoarele atributii ale Presedintelui Romaniei:

— atributii privind legiferarea;

— atributii privind organizarea si functionarea puterilor publice;

— atributii privind alegerea, formarea, avizarea formarii, numirea i revocarea unor

autoritati publice;

— atributii in domeniul apararii tarii si asigurarii ordini publice;

— atributii in domeniul politicii externe;

— alte atributii.

Tntr-adevar in art. 94 din Constitutie, avind text marginal “Alte atributii”, se prevede ca:
“Presedintele Romaniei indeplineste si urmatoarele atributii:
¢) numeste in functii publice, n conditiile prevazute de lege”.

In raport cu acest principiu constitutional, numirea (investirea) in functie a
judecétorilor, reprezinta un caz particular de atributie ce trebuie exercitata de Presedintele
Romaniei.

Rezultd din considerentele expuse ca, din punct de vedere formal, rolul
preponderent 1n investirea judecatorilor ii apartine Presedintelui Romaniei.

In situatia in care Presedintele Romaniei accepta propunerile formulate de Consiliul
Superior al Magistraturii, va proceda la semnarea unui Decret prezidential privind
numirea 1n functie a unor magistrati (judecatori i procurori).

Decretul Presedintelui Romaniei este semnat in temeiul art. 94 lit. ¢ si al art. 100
alin. (1) din Constitutia Romaniei, precum si in temeiul art. 31 alin. 1 din Legea privind
statutul judecatorilor si procurorilor nr. 303/2004, republicata.

O chestiune care se impune a fi discutatd din ratiuni de ‘“simetrie” este cea
referitoare la incetarea functiei de judecitor, la transferarea si delegarea
judecatorilor si respectiv la suspendarea din functie a judecatorilor.



incetarea functiei de judecitor. Functia de judecitor se dobandeste de principiu
pe o perioada nedeterminata. Exceptiile de la aceastd reguld privesc durata mandatului
judecitorilor de la Inalta Curte de Casatie si Justitie care, potrivit legii, sunt numiti pe o
perioada de 6 ani.

Datorita inamovibilitatii acordate prin lege in mod expres judecatorilor, functiile acestora
se bucurd de o remarcabild stabilitate.

Tn temeiul art. 65 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicata, ,, judecatorii... sunt
eliberati din functie in urmatoarele cazuri:

a) demisie;

b) pensionare potrivit legii;

c) transfer intr-o alta functie, in conditiile legii;

d) incapacitate profesionala;

e) ca sanctiune disciplinara;

f) condamnarea definitiva a judecatorului... pentru o infractiune;

g) incalcarea dispozitiilor art. 7,

h) nepromovarea examenului prevazut la art. 33 alin. 14;

1) neindeplinirea conditiilor prevazute la art. 14 alin. 2 lit. a, c sie.”
Céteva aprecieri generice asupra cazurilor legale mentionate privind incetarea functiei de
judecdtor le consideram pertinente.

In cazurile previzute de lit. f calitatea de judecitor inceteaza de drept, pe data
ramanerii definitive a hotararii prin care s-a dispus condamnarea.

In cazul in care judecitorul cere eliberarea din functie prin demisie, Consiliul
Superior al Magistraturii poate stabili un termen de cel mult 30 de zile, la care demisia se
devina efectiva, daca prezenta judecatorului la post este necesara.

Refuzul judecatorului de a se prezenta in acest interval de timp la post si de a-si
indeplini sarcinile ce decurg din atributiile sale de serviciu, poate fi considerat abatere
disciplinara si poate fi sanctionat in consecinta.

Incetarea functiei de judecitor este dispusa de Consiliul Superior al Magistraturii.

In toate situatiile in care inceteazi calitatea de judecitor, evident cu exceptia
judecétorilor stagiari, hotararea sau actul care determind incetarea acestei calitati se
comunicd Presedintelui Romaniei de catre Consiliul Superior al Magistraturii, pentru
emiterea si publicarea decretului prezidential de eliberare din functie.

Transferarea si delegarea judecatorilor.

Transferul judecatorilor poate avea loc la cerere sau in interesul serviciului — dar in
toate cazurile numai cu consimfdmantul acestora — la unitati din interiorul sistemului
judiciar sau la institutii si organizatii din afara sistemului.

In consecinta, judecitorii se pot transfera la instante, respectiv la parchete egale in
grad, inferioare in grad sau superioare in grad, din aceeasi localitate sau din alte localitati.

Transferarea judecatorilor in functiile din magistraturd se dispune de catre Consiliul
Superior al Magistraturii. Aceeasi situatie se intdlneste si in cazul transferarii unui
procuror in functia de judecator (art. 61 din Legea 303/2004, republicata).

Problema pe care urmeazd sa o analizdm se referd la situatia transferdrii unui
judecitor la o instanta inferioard in grad in raport cu instanta de unde are loc transferul. In
acest caz judecatorul isi va pastra gradul ierarhic obtinut in cadrul corpului magistratilor?



Inainte de a incerca si analizim problema pusi in discutie, facem precizarea ca
institutia cu cel mai inalt grad ierarhic din sistemul organelor judiciare este Tnalta Curte
de Casatie si Justitie, dupa care urmeazi Parchetul de pe lingi Inalta Curte de
Casatie si Justitie si apoi in ordine descrescatoare: curtile de apel, tribunalele si
judecatoriile.

Avand in vedere precizarile mentionate, credem ca raspunsul la problema pusd in
discutie nu poate fi decat afirmativ, si aceasta din cel putin doua considerente.

Instituind “promovarea pe loc” in cadrul corpului judecatoresc, legiuitorul roméan a
creat posibilitatea ca intr-o instantd judecatoreasca sa functioneze judecatori cu rang
ierarhic superior.

Pe de alti parte, dupi incetare functiei la Inalta Curte de Casatie si Justitie, prin expirarea
perioadei pentru care a fost numit, ori datoritd unor cauze neimputabile, judecatorul 1si
pastreaza rangul dobandit, avand dreptul sa ramana pe postul ocupat anterior.

Astfel exista aptitudinea si posibilitatea ca, prin exceptie, in conditiile stabilite de
legiuitor, unul sau mai multi judecatori de la o judecdtorie, de la un tribunal, de la un
tribunal specializat sau de la o curte de apel sd aiba rang de presedinte de curte de apel.

In situatia in care o instantd judecitoreasci (judecitorie, tribunal sau tribunal
specializat) nu poate functiona, in conditii normale, datoritd lipsei temporare a unor
tuturor judecdtorilor, Legea nr. 303/2004 privind statul judecatorilor si procurorilor
prevede ca presedintele curtii de apel la propunerea presedintelui respectivei instante din
circumscriptia acelei curti de apel, poate delega judecdtori de la alte instante din
circumscriptia mentionatd, cu acordul scris al acestora. (art. 57 alin 1).

Delegarea judecatorilor de la judecatorii, tribunale si tribunale specializate in
circumscriptia altei curti de apel se dispune de catre Consiliul Superior al Magistraturii,
cu acordul scris al acestora, la solicitarea presedintelui curtii de apel in circumscriptia
careia se face delegarea si cu avizul presedintelui curtii de apel unde judecatorii
functioneaza. (art. 57 alin.2).

Delegarea judecatorilor de la curtile de apel se dispune cu acordul scris al acestora
de catre Consiliul Superior al Magistraturii la solicitarea presedintelui curtii de apel. (art.
57 alin 3).

Suspendarea din functie a judecatorilor reprezinta, In opinia noastrd, un caz
particular al institutiei suspendarii contractului de munca?.

Pe intreaga perioadd cat dureaza suspendarea contractului de muncad, inceteaza
principalele efecte ale contractului de munca, respectiv: obligatia salariatului de a presta
munca si obligatia angajatorului de a-1 plati.

Cu privire la celelalte efecte ale contractului de muncd cum ar fi: acordarea
ajutoarelor in cadrul asigurarilor sociale de stat sau a asistentei medicale, gratuite, acesta
continud sa subziste.

Suspendarea judecatorilor din functie este prevazuta de Legea privind statutul
judecatorilor si procurorilor nr.303/2004, republicata, in doua cazuri, si anume:

A) Cand a fost pusa In miscare actiunea penala impotriva judecatorului prin ordonanta
sau rechizitoriu (art. 62 alin. 1 lit. a);

Y Sanda Ghimpu, Ton Traian Stefanescu, Serban Beligradeanu, Gheorghe Mohanu, Dreptul Muncii, Tratat,
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B) Cand judecatorul sufera de o boala psihica care il impiedica sa-si exercite functia in
mod corespunzator (art. 62 alin. 1 lit b).

A) In prima situatie, previzuta de art. 62 alin. 1 lit a din Legea nr. 303/2004, republicata,

masura suspendarii din functia de judecator se dispune de Consiliul Superior al

Magistraturii i dureaza pana la ramanerea definitiva a hotdrarii judecétoresti penale.

In acest context precizim ci, dacd prin hotirirea instantei de judecatd sau prin
ordonanta procurorului se constatd nevinovatia judecatorului, suspendarea acestuia din
functie inceteaza.

Din punct de vedere penal “vinovatia” constituie o trasaturd esentiald a infractiunii
si totodatad un element constitutiv al acesteia.

Avand in vedere dispozitiile art. 19 din codul penal: “Vinovéatie exista cand fapta care
prezinta pericolul social este savarsitd cu intentie sau din culpa” (alin.1).

Unul dintre cazurile in care punerea In migcare a actiunii penale sau exercitarea
actiunii penale sunt impiedicate priveste ipoteza in care “faptei ii lipseste unul din
elementele constitutive ale infractiunii”, situatie in care se Incadreazd si absenta
vinovatiei (art. 10 lit. d cod procedura penald).

Remarcdm insa faptul ca art. 10 din Codul de procedura penald prevede si alte
cazuri Tn care “vinovatia”, deci latura subiectiva este exclusd. Aceste situatii privesc
urmatoarele cazuri:

— art. 10 lit. a — cand fapta nu exista;

— art. 10 lit. b — cand fapta nu este prevazuta de legea penala;

— art. 10 lit. ¢ — cand fapta nu a fost savarsita de invinuit sau de inculpat;

— art. 10 lit. e — cand exista vreuna din cauzele care inlatura caracterul penal al faptei.

In toate aceste situatii, in cursul judecitii se pronunta achitarea inculpatului, iar in
cursul urmaririi penale se dispune scoaterea de sub urmarire penala a invinuitului sau a
inculpatului.

Rezulta deci ca si in cazurile in care un judecator, impotriva caruia s-a pus in
miscare actiunea penald, ar fi ulterior scos de sub urmdrire penald, pentru unul din
motivele precizate, masura suspendarii din functie a judecatorului trebuie sa inceteze
deoarece acesta este nevinovat.

O problema delicata exista in ipoteza in care scoaterea de sub urmdrire penald sau
achitarea pe considerentul ca fapta pentru care a fost pusd in miscare actiunea penald “nu
prezinta gradul de pericol social al unei infractiuni”, (art. 10 lit. b* Cod procedura
penald), precum si incetarea urmaririi penale sau incetarea procesului penal, pentru
celelalte motive prevazute de art. 10 lit. f-j Cod procedura penala.

In toate aceste cazuri, consideram ci, intrucdt nu este exclusi vinovitia, nu se

justifica o eventuald incetare a suspendarii in functie a judecatorului. Totusi Legiuitorul
ordinar a trangat aceastd chestiune in art. 63 alin 2 din Legea 303/2004, republicatd, in
sensul ci si in ipoteza achitirii in temeiul art. 10 lit b* Cod procedurd penali cat si in
ipoteza incetdrii urmaririi penale sau, dupd caz, a incetarii procesului penal, judecatorul
este repus in situatia anterioard, suspendarea din functie Incetand.
In situatia prevazuta de art. 62 din Legea nr. 303/2004, republicati, misura suspendarii
din functie a judecatorului se dispune de Consiliul Superior al Magistraturii, pe baza unui
raport scris $i dupa examinarea persoanei respective de catre o comisie medicald de
specialitate.



In ambele cazuri suspendarea din functie a judecitorului este dispusa de C. S. M.. Tot
acestui organ i revine obligatia de a se pronunta asupra incetdrii suspendarii din functie,
urmatad de repunerea judecatorului in situatia anterioard sau de a propune eliberarea din
functie a judecatorului potrivit legii.

Ne vom referi in continuare si la efectele suspendarii din functie a judecatorilor. De
principiu, aceste efecte decurg din suspendarea executarii contractului de munca.
Judecatorii suspendati din functie nu mai au dreptul sd exercite vreo atributie specifica
functiei i nu mai au dreptul de a primi salariu.

Precizam totodata cd judecdtorilor suspendati din functie in temeiul art. 62 lit.b din
Legea nr. 303/2004, li se acordd, pe intreaga perioada a suspenddrii, drepturile de
asigurdri sociale de sanatate, conform dispozitiilor art. 64 alin 3 din Legea 303/2004.

Ca urmare a intervenirii suspendarii din functie a judecitorului, se poate pune
intrebarea daca in aceasta perioada respectivul judecator poate sa presteze alta activitate,
ntr-o alta institutie.

La prima vedere, am fi tentati sd consideram ca raspunsul este afirmativ. Aceasta,
avandu-se in vedere si dispozitiile art. 41 alin. 1 din Constitutia Romaniei, potrivit carora:
“Dreptul la munca nu poate fi ingradit. Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupatiei,
precum si a locului de munca este liberd.”

Totusi, nu Tmpartasim aceastd opinie pentru urmatoarele considerente ce urmeaza a
fi detaliate.

Pe intreaga durata a suspenddrii din functie contractul de munca al judecatorului nu
inceteaza, si, in consecintd, nu inceteazd nici calitatea acestuia de magistrat. Din acest
rationament rezultd ca dreptul subiectiv al judecatorului de a presta o alta activitate
retribuitd (salarizatd) este limitat de Ingradirile prevazute de lege si care decurg din
calitatea sa.

Legiuitorul ordinar a rezolvat aceasta chestiune prin art. 62 alin. 4 din Legea
303/2004, republicatd. Aceasta in sensul ca 1in perioada suspenddrii din functie
judecatorului nu 1i sunt aplicabile dispozitiile referitoare la interdictiile si
incompatibilitiatile mentionate la art. 5 si la art. 8 din Legea nr. 303/2004,
republicata.

Considerdm ca punctul de vedere imbritisat de legiuitor este eronat. In acest sens,
respectand dispozitia legald din art. 62 alin. 4, rezulta cd judecatorul suspendat nu numai
ca poate sa desfasoare o activitate remuneratd, dar aplicand ad litteram textul invocat, el
are aptitudinea de a fi administrator la societatile comerciale, sa aiba calitatea de membru
al unui grup de interes economic sau sa omita a da declaratie in care sd mentioneze daca
sotul, rudele sau afinii pana la gradul al [V-lea inclusiv exercita o functie sau desfasoara o
activitate juridica ori activitati de investigare sau de cercetare penald cu indicarea locului
de munca al acestor persoane fizice.

Principalul efect al investirii in functie a judecdtorilor il reprezinta dobandirea
inamovibilitatii.

Constitutia Romaniei prevede in dispozitiile art. 125 (1) teza I urmatoarele:
“Judecatorii numiti de Presedintele Romaniei sunt inamovibili, in conditiile legii”.

In consecintd precizim ci inamovibilitatea reprezinti o institutie in virtutea careia
judecatorii nu pot fi revocati, suspendati din functie, pensionati, mutati (delegati, detasati
sau transferati) si nici nu pot fi sanctionati disciplinar decat in cazurile si pe baza
formelor si conditiilor prestabilite de textele legale in vigoare.



Inamovibilitatea judecatorilor, ca institutie, s-a impus destul de tarziu in raport de
puterea concreta a executivului si de influenta acestuia asupra puterii judecatoresti.

Astfel, in principiu, remarcdm faptul ca 1n cazul existentei unor guverne autoritare
cu tendinte centralizatoare si de corporatism, inamovibilitatea ori nu este acordata
judecatorilor ori, desi este in principiu acordatd, ea este nedoritd, fiind consideratd o
piedica in realizarea obiectivelor puterii executive.

Exista situatii istorice in care in mod obiectiv nu s-a instituit inamovibilitatea
judecédtorilor datorita unor cauze concrete, cum ar fi spre exemplu: proliferarea
fenomenului coruptiei, lipsa de personal specializat in drept, nivelul scdzut de
competentd si de pregatire a judecatorilor s.a.

Legea Curtii de Casatie din data de 24 ianuarie 1861. Legea mentionatd prevedea in
dispozitiile art. 17 urmatoarele: Functiile de presedinte si de membri la Curtea de Casatie
sunt inamovibile.

Privind din punct de vedere istoric trebuie sa remarcam si dispozitiile Legii pentru
organizarea judecatoreasca din 9 iulie 1865.

Titlul al 1X-lea al legii intitulat “Despre inamovibilitate” prevede ca aceasta se va
acorda presedintilor, membrilor si supleantilor Curtii de Apel si Tribunalelor” prin
legiuiri speciale (art. 103 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din 1865).

Legea pentru organizarea judecatoreasca din 1 Septembrie 1890, avand in vedere
situatia profesionald a corpului de judecatori, a stabilit cd devin inamovibili, de la data
sanctionarii legii, presedintii Curtilor de Apel precum si presedintii de tribunale “care au
titlul de licentiati sau doctori in drept” (art. 90).

Ca efect al inamovibilitatii instituitd prin Legea pentru organizarea judecatoreasca
din 1 septembrie 1890, s-a prevazut ca incetarea functiei de judecator nu poate avea loc
decat prin demisie, §i respectiv prin atingerea limitei de varsta. De asemenea, se prevedea
cad transferarea sau inaintarea in grad nu se poate realiza, fira consimtamantul
judecatorului.

Judecatorii puteau fi destituiti din functie pentru motive disciplinare ori daca acestia
erau condamnati definitiv pentru crimele ori pentru delictele precizate de lege in art. 52
pct. 3.

Art. 52 pct. 3 din Legea pentru organizarea judecatoreasca din anul 1890 prevedea
urmatoarele infractiuni (crime si delicte) in baza carora, dacad judecatorul era condamnat
definitiv, trebuia destituit: “fals, furt, inselaciune, abuz de incredere, marturie mincinoasa,
atentat la bunele moravuri in cazurile prevazute de art. 262, 263, 264, 267, 271 din Codul
penal, vagabondaj, abuz de putere, delapidari de bani publici, mituire, percepere de taxe
ilegale, spargere de sigiliu, sustragere de acte”.

Potrivit legii precizate erau pusi din oficiu in retragere, prin decret regal, in vederea
pensionarii, judecatorii care au implinit varsta de 68 de ani pentru Curtea de Casatie si
varsta de 65 de ani pentru Curtile de Apel, precum si judecatorii care, desi nu pot dovedi
cu acte varsta lor, au o vechime in magistratura de 30 de ani.

Conform legii puteau fi “dispensati de serviciu”, printr-un decret regal, in baza unui
aviz al instantei din care faceau parte, judecatorii care nu mai puteau “indeplini bine si cu
exactitate” sarcinile functiei lor datorita unor infirmitati permanente sau pentru cauze de
“slabire a facultatilor mintale”. Legea prevede ca in cazul in care judecatorul suferea de o
boala psihicd grava, ministrul justitiei avea prerogativa de a dispune suspendarea din



functie a judecatorului, in urma raportului efectuat de instantd si dupa examinarea

persoanei de catre 3 medici.

Precizam faptul ca, atat in situatia de “dispensare de serviciu” cat si in situatia
“suspendarii”, Legea pentru organizare judecatoreasca din 1 septembrie 1890 pretindea
avizul “conform” al curtii sau al tribunalului in care functiona judecitorul. In ipoteza in
care, avizul “conform” din partea curtii de apel sau a tribunalului nu era dat in termen de
15 zile, masura suspendarii inceta de drept.
judecétorilor iIn Romania, o reprezinta situatia intervenitd prin sanctionarea Legii pentru
organizarea judecatoreasca din 24 martie 1909.

Prin acest act normativ s-a procedat la extinderea inamovibilitatii asupra
inspectorilor judecatoresti, judecatorilor de tribunale si a judecatorilor de la judecatoriile
de ocoale.

Legea citata reglementeaza in plus (in raport cu legile de organizare anterioare din
1865 si 1890) conditiile in care judecatorii inamovibili pot fi transferati:

a) Daca transferarea se face cu consimtamantul magistratului (judecatorului — N.A.);

b) Pentru ratiuni de serviciu public si in interesul unei bune administrari a justitiei, cand
magistratul (judecatorul — N.A.) are rude, legdturi sau interese in judetul unde curtea
sau tribunalul isi are resedinta;

¢) In interesul serviciului, judecitorii de instructiune pot fi permutati cu cei de sedinti in
acelasi tribunal.

In toate situatiile enumerate de lege, transferarea judecitorului nu se putea face decat cu

avizul conform al Consiliului Superior al Magistraturii.

O situatie identicd in privinta acordarii inamovibilitatii judecatorilor intdlnim si sub

imperiul Legii pentru organizarea judecitoreascd din 25 iunie 1924. In consecinta,

judecatori.

Desi excede cercetarea noastrd, facem precizarea ca, prin Legea pentru organizarea

judecdtoreascd din 25.06.1924, s-a extins inamovibilitatea si asupra procurorului general

al Inaltei Curti de Casatie precum si asupra procurorilor de sectie de la Inalta Curte de

Casatie. Ceilalti membri ai ministerului Public, au ramas, in continuare, amovibili.

Dispozitii noi in privinta acordarii inamovibilitatii judecatorilor nu se regasesc in Legea

pentru organizarea judecatoreasca din data de 20 august 1938.

In schimb remarca faptul ci, prin acest act normativ, s-a acordat inamovibilitate si

procurorilor generali de la Curtile de Apel.

Legile pentru organizarea instantelor judecatoresti si a procuraturii din perioada statului

In privinta continutului inamovibilitatii, acesta cuprinde, de principiu, conditiile de

modificare a exercitiului functiei de judecator prin transferare, delegare, suspendare din

functie si de incetare din functia de judecator.

Toate aceste aspecte care alcatuiesc continutul organic (concret) al inamovibilitatii,
au fost tratate din ratiuni de simetrie in raport cu investirea in functie — in paginile
anterioare.

Din aceste considerente, nu vom insista in cele ce urmeaza decat asupra acordarii
inamovibilitatii judecatorilor Curtii Supreme de Justitie. Sau, mai corect, asupra perioadei
de timp de care aceasta categorie de judecatori beneficiaza de inamovibilitate.



Precizam ca pentru judecatori — cu exceptia celor de la Curtea Suprema de Justitie —
inamovibilitatea este dobandita, ca efect al numirii, pe intreaga durata a carierei lor
profesionale. In dezacord cu aceastd reguld art. 124 (1) din Constitutia Romaniei,
precizeaza: “Presedintele si ceilalti judecatori ai Curtii Supreme de Justitie sunt numiti pe
o perioada de 6 ani. Ei pot fi reinvestiti in functie” (teza a I1-a).

Din analiza logico-rationala a acestui text constitutional, rezultd ca judecatorii
Curtii Supreme de Justitie, in perioada mandatului, beneficiaza de intreaga protectie si de
toate drepturile care decurg din inamovibilitate.

Unica diferentiere o regasim — in raport cu ceilalti judecatori — Tn durata
al Curtii Supreme de Justitie.

Consideram cd nu este lipsit de importanta sa precizdm ca sunt autori care se
impartialitatii judecatorilor.

“Regula inamovibilitatii ... si-a pierdut, cu timpul, o parte din forta. Ea are, mai cu
seamd, o valoare de simbol. In fapt, inamovibilitatea nu asigurd magistratului decat o
garantie inselatoare si insuficientd, daca nu este insotita de reguli de protectie, mai ales n
materie de avansare sau de disciplind. Este indiscutabil ca in prezent situatia

magistratului se apropie din ce In ce mai mult de cea a functionarului®”.

reprezinta o adevarata ‘“cheie de bolta“ a puterii judecatoresti. Aceasta Intrucat
inamovibilitatea este piatra de temelie a independentei judecatorilor.

De aceea, pretutindeni si constant, autorii in materia stiintelor juridice trateaza
institutia inamovibilitdtii in cadrul garantiilor independentei si impartialitatii
judecatorilor.

* *

O chestiune organic legatda de investirea in functie a judecatorilor priveste

interdictiile si incompatibilitatile instituite pe Intreaga perioada a indeplinirii functiei.

Instituirea interdictiilor si a incompatibilitiatilor are, drept ratiune, evitarea

plasarii judecatorului in situatii “de facto” sau “de jure” de naturd a-l influenta cu ocazia
exercitarii functiei §i pentru a-1 feri pe judecator de suspiciunea de partinire care poate fi
generata de exercitarea atributiilor de serviciu.

Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor nr. 303/2004, republicatd

prevede urmatoarele incompatibilitati si interdictii:

- functia de judecator este incompatibild cu orice altd functie publica sau privata, cu
exceptia functiilor didactice din invatadmantul superior, precum si a celor de
instruire din cadrul Institutului National al Magistraturii si al Scolii Nationale de
Grefieri, 1n conditiile legii;

- judecatorii sunt obligati sa se abtind de la orice activitate legata de actul de justitie
in cazuri care presupun existenta unui conflict intre interesele lor si interesul
public de infaptuire a justitiei sau de apdrare a intereselor generale ale societatii,
cu exceptia cazurilor in care conflictul de interese a fost adus, in scris, colegiului
de conducere al instantei si s-a considerat ca existenta conflictului de interese nu
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afecteaza indeplinirea impartiala a atributiilor de serviciu;

- judecatorii sunt obligati sa dea anual o declaratie pe propria raspundere in care sa
mentioneze dacd sotul, rudele sau afinii pana la gradul al IV-lea inclusiv exercita
o functie sau desfasoara o activitate juridicd ori activitdti de investigare sau
cercetare penald, precum si locul de munca al acestora;

- judecatorii sunt obligati sd facd o declaratie autenticd, pe propria raspundere
potrivit legii penale, privind apartenenta sau neapartenenta ca agent sau
colaborator al organelor de securitate, ca politie politica;

- judecatorii nu pot fi lucratori oerativi, inclusiv acoperiti, informatori sau
colaboratori ai serviciilor de informatii. In acest sens ei completeazi in fiecare an,
pe propria raspundere potrivit legii penale, o declaratie autenticd din care sa
rezulte cd nu sunt lucrdtori operativi, inclusiv acoperiti, informatori sau
colaboratori ai serviciilor de informatii;

- judecatorilor le este interzis sd desfasoare activitati comerciale, direct sau prin
persoane interpuse;

- judecatorilor le este interzis sd desfasoare activitafi de arbitraj in litigii civile,
comerciale sau de alta natura;

- judecatorilor le este interzis sa aiba calitatea de asociat sau de membru 1n organele
de conducere, administrare sau control la societdfi civile, societdti comerciale,
inclusiv banci sau alte institutii de credit, societati de asigurare ori financiare,
companii nationale, societati nationale sau regii autonome;

- judecatorilor le este interzis sa aiba calitatea de membru al unui grup de interes
economic;

- judecdtorii nu pot sd facd parte din partide sau formatiuni politice si nici sa
desfasoare sau sa participe la activitati cu caracter politic;

- judecatorii sunt obligati ca in exercitarea atributiilor de serviciu sa se abtind de la
exprimarea sau manifestarea, in orice mod, a convingerilor lor politice;

- judecatorii nu igi pot exprima public opinia cu privire la procese aflate in curs de
desfasurare sau asupra unor cauze cu care a fost sesizat parchetul;

- judecatorii nu pot da consultatii scrise sau verbale in probleme litigioase, chiar
daca procesele respective sunt pe rolul altor instante de cat acelea 1n cadrul carora
isi exercitd functia. Ei nu pot indeplini orice alta activitate care, potrivit legii, se
realizeaza de avocat.

Totusi Legiuitorul ordinar a permis judecdtorilor sa pledeze in cauzele lor
personale, ale ascendentilor si descendentilor, ale sotilor, precum si ale persoanelor puse
sub tutela sau curatela lor.

De asemenea, judecdtorii pot participa la elaborarea de publicatii, pot elabora
articole, studii de specialitate, lucrari stiintifice sau lucrari literare. Ei pot participa la
emisiuni audiovizuale, cu exceptia celor cu caracter politic.

Judecatorii pot fi membri ai unor comisii de examinare sau ai unor comisii de
intocmire a proiectelor de acte normative sau a unor documente cu caracter intern,
european sau international.

De asemenea, judecatorii pot fi membri ai unor societati stiintifice sau academice,
precum si ai oricdror persoane juridice de drept privat fara scop patrimonial (fundatiile).



In scopul evitirii unei interpretari extensive a dispozitiilor legale care contin
interdictiile precizate, Legea privind statutul judecatorilor si procurorilor, prevede — in
terminis — anumite limitari.

In acest sens, remarcim prevederile legale in baza carora judecitorii pot forma
asociatii profesionale sau alte organizatii, avand drept obiectiv reprezentarea intereselor
proprii si totodata consolidarea si protejarea statutului socio-profesional.

Judecatorii sunt liberi se adere la asociatii profesionale locale, nationale si
internationale si sd participe la reuniunile acestora.

Textele legale referitoare la libertatea de asociere a judecatorilor sunt compatibile,
din acest punct de vedere, cu legislatia europeand in materie.

Astfel, Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre
cu privire la independenta, eficienta si rolul judecatorului, adoptata de Comitetul de
Ministri la 13 octombrie 1994, cuprinde Principiul al IV-lea intitulat “Asocierea”, in care
se proclama urmatoarele: “Judecatorii ar trebui s fie liberi s creeze asociatii care sa
aiba, singure sau Tmpreuna cu un alt organ, sarcina apardrii independentei lor si sd le
protejeze interesele.”

Cu privire la traducerea 1n practicd a dispozitiilor legale referitoare la asocierea
judecatorilor, specificdim faptul cd in Romania au fost infiintate mai multe asociatii,
printre care amintim: Asociatia judecatorilor Olteni, Asociatia judecatorilor “Al. I. Cuza”
Galati, Asociatia profesionald a judecatorilor din circumscriptia Curtii de Apel Bacau s.a.

La nivelul national s-a constituit “Uniunea Asociatiilor Judecatorilor din Romania*
la care s-au afiliat o parte din asociatiile teritoriale infiintate.

Se prevede, de asemenea, in textul legii faptul ca judecatorii au dreptul sa faca parte
din comisiile de studii sau de intocmire a proiectelor de legi, regulamente, tratate, si
conventii internationale.

Referitor la limitarea interdictiilor impuse judecatorilor, precizam si faptul ca legea
le permite acestora colaborarea — cu anumite restrictii — la publicatiile de specialitate, cu
caracter literar, stiintific sau social, precum si la emisiuni audiovizuale.

Incompatibilitatile judecatorilor privesc situatii limitativ prevazute de legiuitor,
in care un judecator este impiedicat sa participe la judecarea unei cauze, in scopul de a se
asigura solutionarea obiectiva a litigiului.

Precizam ca, de lege lata, sediul materieci in ceea ce priveste institutia,
incompatibilitatii judecatorilor nu este unitar. Astfel cazurile de incompatibilitate sunt
prevazute atat in Codul de procedurd penala cat si in dispozitiile Codului de procedura
civila.

In codul de proceduri penala sunt inserate urmitoarele cazuri de incompatibilitate:

- rudenia intre judecitori. In acest sens, judecitorii care sunt soti sau rude apropiate
intre ei, nu pot face parte din acelasi complet de judecata.

Textul legal prevede ca existd incompatibilitate si in situatia in care procurorul este
sotul sau ruda apropiatd a vreunuia dintre judecatori,

- judecdtorul care a luat parte la solutionarea unei cauze nu mai poate participa la
judecarea aceleiagi cauze 1Intr-o instantd superioard sau la judecarea cauzei dupa
desfiintarea hotararii cu trimitere in apel sau dupd casarea hotararii cu trimitere spre
rejudecare, in recurs. Nu mai poate participa la judecarea cauzei nici judecatorul care si-a
exprimat anterior parerea cu privire la solutia care ar putea fi datd in acea cauza (in cauza
pedinte);



- este, de asemenea, incompatibil sa judece judecatorul care, in cauza respectiva a
pus in miscare actiunea penald, a emis mandatul de arestare, a dispus trimiterea in
judecata sau a pus concluzii in fond in calitate de procuror la instanta de judecata;

- este incompatibil sd participe la judecatd judecdtorul care in respectiva cauza
penald a fost reprezentant sau aparator al uneia dintre parti, daca a fost expert sau daca a
depus ca martor precum si in cazul in care este interesat, sub orice forma, el, sotul sau
vreo ruda apropiata;

- procurorul care a participat, in calitate de judecator, la solutionarea cauzei, in
prima instantd, nu poate pune concluzii la judecarea ei, in apel sau la recurs.

Aceste cazuri de incompatibilitate se regasesc in dispozitiile art. 46-49 Cod
procedura penala.

In prezenta unuia dintre cazurile de incompatibilitate mentionate, legea (art. 50 Cod
proceduri penali) impune judecitorului in cauzi obligatia de a se abtine. In cazul in care
judecatorul nu face declaratie de abtinere, acesta poate fi recuzat, de oricare dintre parti,
imediat ce partea a aflat despre existenta cazului de incompatibilitate.

Asa cum am mai precizat, cazurile de incompatibilitate a judecatorilor sunt
prevazute si in codul de procedura civila.

eqe v,

ege vy e
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Cod procedura civila.

Astfel, potrivit art. 24 Cod procedura civild, judecatorul care a judecat o pricind nu
mai poate lua parte la judecarea aceleiasi pricini in apel sau in recurs si nici in caz de
rejudecare dupa desfiintarea sau casarea hotararii cu trimitere.

Totodata, nu poate lua parte la judecata judecatorul care si-a spus parerea cu privire
la pricina care se judeca si nici acel judecator care a fost martor, expert sau arbitru in
acelasi litigiu.

Art. 27 Cod procedurda civila, reglementeaza urmatoarele situatii de
incompatibilitate in care se poate afla judecatorul:

- cand el, sotul sau ascendentii ori descendentii lor au vreun interes in judecarea
pricinii sau cand este sot, ruda sau afin, pana la al patrulea grad inclusiv, cu vreuna din
parti;

- cand judecatorul este sof, ruda sau afin in linie directd ori in linie colaterala, pana
la al patrulea grad inclusiv cu avocatul sau mandatarul unei parti sau daca este casatorit
cu fratele ori cu sora uneia din aceste persoane;

- cand sotul in viata si nedespartit este ruda sau afin al uneia din parti pana la al
patrulea grad inclusiv, sau daca, fiind incetat din viata ori despartit, au ramas copii;

- dacd el, sotul sau rudele lor pana la al patrulea grad inclusiv au o pricind
asemanatoare cu aceea care se judeca sau daca au o judecatd la instanta unde una din parti
este judecator;

- dacd intre aceleasi persoane si una din parti a fost o judecata penald in timp de
cinci ani Tnainte;

- dacd a primit de la una din parti daruri sau fagaduieli de daruri ori altfel de
ndatoriri;



- daca este vrajmdsie intre el, sotul sau una din rudele sale pand la a pana la al
patrulea grad inclusiv si una din parti, soti sau rudele acestora pana la gradul al treilea,
inclusiv.

In toate situatiile precizate, judecitorii in cauzi au obligatia si se abtini la
judecarea cauzei, in caz contrar putand fi recuzati de catre parti.
cauzei civile, la cererea partii interesate, indicdm art. 37 Cod procedurad civild care
prevede ca se poate cere stramutarea judecarii pricinii, de partea interesata, cand una din
parti are doud rude sau afini pand la gradul al patrulea inclusiv printre judecatorii
instantei competente.

Este necesar sa precizam ca, de principiu, toate cazurile expuse nu determina — de
plano — incompatibilitatea generald a unei persoane fizice de a fi numita sau de a exercita
functia de judecator, ci numai impiedicarea judecdtorului de a participa la solutionarea
unei cauze determinate. In consecinti, judecitorul riméne compatibil si exercite
atributiile ce izvorasc din functia sa, care nu au legatura cu litigiul in care existd cauza de
incompatibilitate.

Consideram benefic ca in cadrul acestei cercetari sa expunem — desigur sintetic —
doud organisme internationale care privesc In mod direct dreptul la asociere al
judecatorilor.

Prin institutie este Asociatia Europeana a Magistratilor, care a adoptat Statutul
judecatorului din Europa.

Remarcam faptul ca procesul integrarii europene a condus la expansiunea puterii
legislative si a puterii executive, nu numai la nivel national, dar si la nivel international.

Tn consecinta, schimbirile politice recente din Europa, au demonstrat si o separatie
reala a puterilor in stat este indispensabild, pentru functionarea Statului de Drept. Acest
principiu trebuie aplicat integrarii europene, intrucat statele participante se considerd
veritabile democratii.

Or, o laturad de esentd a statului de drept o reprezinta independenta judecétorilor si a
intregului sistem judiciar. De aceea statele membre ale Uniunii Europene considera
consolidarea, In ansamblu, a puterii judecatoresti ca reprezintd o garantie a protectiei
drepturilor cetatenilor, impotriva tendintelor statului sau a altor grupuri de presiune.

Asociatia Europeand a Magistratilor, in elaborarea Statutului judecatorului in
Europa, a pornit de la ideea cd “Principiile fundamentale relative la independenta
magistraturii” elaborate de O.N.U., reprezinta o “Carta constituanta dobandita, de la care
nu se poate renunta”.

Asociatia Europeand a Magistratilor a statuat ca principii fundamentale incluse in
Statutul judecdtorului in Europa, urmatoarele:

1) Independenta judecatorului este indivizibild. Toate institutiile si autoritatile
nationale si internationale trebuie sd o respecte si sd o apere.

2) Judecatorul nu trebuie sa fie supus decat legii. El nu trebuie sa fie influentat nici
de partidele politice, nici de grupurile de presiune. Judecatorul trebuie sa-si indeplineasca
obligatiile profesionale cu rezerva si intr-un termen rezonabil.

3) Judecatorul trebuie sa fie impartial si sa se dovedeasca impartial.

4) Recrutarea judecatorilor trebuie sa fie bazata numai pe criterii obiective,
garantand capacitatile profesionale si sa fie efectuatd de un organ independent si
reprezentativ al judecatorilor. Orice alte influente, in particular interesele partidelor



politice, trebuie sd fie excluse.

5) Organul independent care reprezinta magistratii trebuie sa aplice, aceleasi
principii ca pentru, recrutarea judecatorilor, In ceea ce priveste cariera lor ulterioara.

6) Conducerea corpului judecatoresc trebuie sa fie atribuita unui organ independent
de grupuri de putere, reprezentand efectiv judecatorii.

7) Este obligatia celorlalte puteri ale statului de a da puterii judecatoresti mijloacele
necesare pentru a-si desfasura activitatea si mijloacele de echipament logistic
corespunzator. Puterea judecatoreasca trebuie sa aiba posibilitatea de a participa la
deciziile luate sub acest aspect.

8) Salarizarea judecatorilor trebuie sa fie la un nivel care sa le asigure reala
independentd economica. Aceasta nu poate fi redusd pe toatd durata activitdtii
judecatorului.

9) Sanctiunile disciplinare impotriva judecatorilor nu trebuie sa fie luate decat de
un organ compus din membrii care reprezintd puterea judecatoreasca, respectand strict
regulile de procedura predeterminate.

10)Este exclusa orice actiune directd vizand responsabilitatea judecatorului in
legatura cu activitatea sa profesionala.

11)Statutul judecatorilor trebuie sa fie cuprins in Legea pentru organizarea
judecatoreasca.

A doua organizatie pe care o vom prezenta succint este Uniunea Internationala a
Magistratilor. Analiza institutiei va avea in vedere, cu prioritate, actul constitutiv si
statutul acesteia.

Uniunea Internationald a Magistratilor este o organizatie lipsita de oricare caracter
politic sau sindical, avand sediu stabilit la Roma.

Au calitatea de membri ai Uniunii, in afara Asociatiilor Nationale si comitetele
provizorii de asociatii care au semnat, la 6 septembrie 1953, Actul Constitutiv si Statutul,
asociatiile nationale si grupurile nationale reprezentative admise prin Decizia Consiliului
Central.

Consiliul Central poate admite ca anumite asociatii sau grupuri nationale, sa intre in
Uniune, in calitate de membri extraordinari. Asociatiile de Magistrati care lupta pentru
independenta lor, pot fi admise ca membri extraordinari pentru o perioada de cinci ani,
care este susceptibila de a fi prelungita.

Membri Uniunii Internationale a Magistratilor nu trebuie sa fie angajati politic sau
sa apar{ind vreunui partid politic.

Scopurile Uniunii Internationale a Magistratilor sunt urmatoarele:

- salvarea independentei Puterii Judecatoresti, conditie esentiald pentru functionarea
Justitiei §i pentru garantarea drepturilor si libertatilor omului;

- apararea statutului constitutional, legal si moral al Puterii Judecatoresti;

- largirea si perfectionarea cunostintelor si culturii magistratilor, punandu-i in
contact direct cu magistratii din alte tari, permitandu-le sd cunoasca alte organizatii si
modul lor de functionare, precum si Dreptul International si aplicarea acestuia;

- studierea in comun a diferitelor probleme juridice care apar in interesul national,
cat si la nivelul comunitatilor regionale sau internationale pentru o mai buna solutionare a
acestora.

Scopurile mentionate se realizeazd, 1n conceptia Uniunii Internationale a
Magistratilor prin urmatoarele mijloace:



- Organizarea de congrese si reuniuni a unor comisii de studii;

- Schimburi de raporturi culturale;

- Promovarea si intensificarea raporturilor de prietenie intre magistrati din diferite
tari;

- Favorizarea asistentei mutuale 1intre asociatiile si grupurile nationale;
intensificarea schimbului de informatii si facilitarea de stagii pentru magistrati in diferite
tari strdine, inclusiv pentru sejurul de vacanta;

- Prin orice alt mijloc acceptat ca atare de Consiliul Central.

Consiliul Central reprezinta organul deliberativ al Uniunii. Fiecare membru ordinar
poate sa delege un reprezentant care poate fi asistat de un coleg.

Oricare membru ordinar nu are decét un singur vot.

In privinta organizirii, precizim ci un membru poate da mandat altui delegat membru
prezent la sedinta Consiliului Central pentru a vota in numele lui.

Mandatul astfel dat exclude orice alt mandat pentru acelasi delegat.

Uniunea Internationala a Magistratilor este condusd de un presedinte, asistat de sase
vicepresedinti, pe care 1i reuneste cel putin o data pe an, in cadrul Comitetului Presedintial.

In conditiile Statutului Uniunii Internationale a Magistratilor unul dintre vicepresedinti
poate primi titlul de prim vicepresedinte.

Uniunea mai dispune de un secretar general, care este asistat de unul sau mai multi
secretari generali adjuncti.

Titularii functiilor precizate sunt alesi de Consiliul Central al Uniunii, pentru un
mandat de doi ani.

Regulamentul General al Uniunii Internationale a Magistratilor este aprobat de
Consiliul Central.

Statutul Uniunii poate fi modificat de Consiliul Central la propunerea fie a
Presedintelui, fie a cel putin trei membri ordinari.

Ulterior, propunerea de modificare este supusa Secretariatului General, cel mai tarziu
cu trei luni Tnainte de reuniunea Consiliului Central.

Aceastd succintd caracterizare a organizarii §i functionarii Uniunii Internationale a
Magistratilor se desprinde din analiza art. 1 — 8 din Actul constitutiv al Uniunii.



Deoarece tema acestei sectiuni este “Asigurarea independentei judecatorilor prin modul
in care sunt investiti”, este firesc sd amintim faptul ca prin Legea privind organizarea
judiciard a fost mentinuta institutia asistentilor judiciari.

Asistentii judiciari sunt numiti pe o perioadd de 5 ani de catre ministrul justitiei, la
propunerea Consiliului Economic si Social dintre persoanele care indeplinesc urmatoarele
conditii:

- au cetatenia romand, domiciliul in Romania si capacitate deplina de exercitiu;

- sunt licentiate in drept si dovedesc o pregatire teoretica corespunzatoare;

- nu au antecedente penale, nu au cazier fiscal i se bucura de o buna reputatie;

- cunosc limba romana;

- sunt apte, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei.

Asistentii judiciari depun jurdméant in conditiile legii, care se aplicd In mod
corespunzator. Ei se bucurd de stabilitate pe durata mandatului (art.110-111 din Legea nr.
304/2004, republicatd).

Condaitiile si procedura de propunere a candidatilor pentru a fi numiti asistenti judiciari
de catre Consiliul Economic si Social, se stabilesc prin hotararile a Guvernului.

Drept consecintd, in materia litigiilor de muncd se pare cd s-a optat pentru
reintroducerea “judecatorilor neprofesionisti”.

Sintagma “‘judecatori neprofesionisti” ar putea fi criticatd, deoarece contextul in care
este utilizata nu corespunde total cu acceptiunea clasica.

Aceasta Intrucat asistentii judiciari sunt recrutati si ulterior numiti dintre persoanele
fizice care au studii juridice superioare.

Noua reglementare, referitoare la asistentii judiciari, pune in discutie si alte aspecte
referitoare la: participarea judecitorilor neprofesionisti la sedintele de judecata si la
alegerea sau, dupa caz, numirea judecatorilor in functie.

Din punct de vedere diacronic specificam faptul ca Curtile cu jurati erau in Romania
secolului al XIX-lea in numar de patru, fiind organizate pe langa Curtile de Apel din
urmatoarele localitati: Bucuresti, lasi, Craiova si Focsani.

Prin Legea din 16 iulie 1868 s-a infiintat in fiecare judet cate o Curte cu juri, compusa
din: presedinte (consilier al Curtii de Apel) si doi judecatori de la tribunalul local. Sesiunile
de judecata ale Curtii cu juri se tineau de patru ori pe an.

Curtile cu jurati, mentinute prin Legea din 1924, erau constituite pentru judecarea
crimelor, pentru judecarea delictelor politice si a delictelor de presa.

Curtile cu jurati judecau 1n sesiuni ordinare, stabilite prin regulament special adoptat
pentru functionarea lor. In caz de necesitate Ministerul Justitiei putea si dispuna prelungirea
sesiunilor ordinare sau putea stabili sesiuni extraordinare, hotarand asupra cauzelor care
urmau sa fie judecate in aceste sesiuni, precum si durata prelungirii sesiunilor ordinare.

In doctrind s-a considerat ca datorita incetinelii cu care judecau si a numeroaselor
hotarari judecatoresti receptate negativ de opinia publica, curtile cu jurati au fost desfiintate in
anul 1939, fiind Inlocuite cu sectii criminale pe langd Curtile de Apel.

Considerdm cd desfiintarea Curtilor cu jurati este strans legata de climatul politic
general existent In Roméania, odata cu instaurarea dictaturii regale (28 februarie 1938).



In legislatiile striine (de ex: S.U.A.) judecatorii profesionisti au rol preponderent in
privinta aplicarii aspectelor “de drept”, referitoare la: incadrarea juridica; criteriile de
individualizare; aplicarea concreta a sanctiunilor de drept penal.

Judecatorii neprofesionisti (juratii) au rol predominant in privinta chestiunilor “de
fapt”: existenta faptei, existenta continutului constitutiv al infractiunii (latura obiectiva si
latura subiectivd); incidenta circumstantelor reale sau personale, atenuante sau, dupd caz,
agravante; existenta unor cauze care impiedica intrunirea, In integralitatea sa, a continutului
constitutiv al infractiunii sau a unei cauze care inlatura caracterul penal al faptei, s.a.

Am ales spre exemplificare sistemul judiciar al statului New York (din Statele Unite
ale Americii).

Pentru a fi jurat nu sunt necesare: o pregatire speciald, un talent sau o anumita
instruire. Datoria juratului constd in aflarea adevarului rezultat din probele prezentate in
cauza, folosind, 1n acest scop, toata iscusinta sa.

Sistemul instantelor din statul New York pastreaza si aduce la zi, in fiecare an, numele
cetatenilor statului care figureaza pe anumite liste: contribuabili locali si nationali, posesori
de permise de conducere, inregistrati ca detinatori de vehicule, persoane indreptatite la
ajutoare publice etc.

Viitorii jurati sunt alesi la intdmplare din aceste liste de catre imputernicitul juriului din
fiecare regiune si de catre functionarii locali.

Pot avea aptitudinea de a fi jurati persoanele care indeplinesc urmatoarele conditii:

- sunt cetateni ai Statelor Unite ale Americii si sunt rezidenti ai regiuni respective;

- au varsta de cel putin 18 ani impliniti;

- sunt apti din punct de vedere fizic si psihic pentru a desfasura activitatea de jurati;

- nu au suferit condamnari,

- sunt capabili s Inteleaga si sd comunice in lima engleza;

Convocarea juratului indicd, de obicei, durata mandatului delimitata prin date exacte.

Juratii care sunt alesi au datoria de a participa la un singur proces, care dureaza, in
medie, intre trei pana la cinci zile.

Sistemul judiciar a introdus de curdnd o masura care ar putea fi adoptatd pe intreg
teritoriu al S.U.A., care permite juratilor raportori sd fie scutiti de insarcinarea primita, daca
nu au fost selectati pe tabelul juratilor o perioada determinata de timp.

Pentru fiecare zi in care presteazd serviciul de jurat, o persoand fizicd poate primi o
alocatie de 15 dolari S.U.A. Suma exactd este stabilitd de legislatia statului. Juratii care
beneficiaza de plata primesc un cec de la Departamentul de Taxe si Finante.

Nu se face nici o platd juratilor care sunt salariati si care primesc drepturile banesti
obisnuite de la serviciul lor pentru nici una dintre zilele stabilite ca durata a mandatului de
jurat.

Un jurat raportor este indreptatit la rambursarea cheltuielilor de transport pentru fiecare
zi de serviciu. In unele situatii se deconteaza biletele de autobuz ori metrou, iar in alte situatii
se plateste suma de 15 dolari S.U.A. pe mild, in raport de kilometrajul parcurs. Nu se
deconteaza taxele de parcare ori cele platite pentru incarcatura.

De la data de 1 februarie 1997, remuneratia zilnica a juratilor a crescut de la 15 dolari
la 27,50 dolari si de la data de 1 februarie 1998, remuneratia a crescut din nou la 40 dolari
S.U.A pe zi.

Legea statului New York interzice patronatului sa sanctioneze sau sa concedieze un
angajat pe motiv ca a exercitat un mandat de jurat, cu conditia ca angajatul s comunice
investirea sa ca jurat.



Patronul poate intrerupe plata salariatului pe timpul (perioada) exercitarii mandatului
de jurat, numai daca firma sa nu are mai mult de zece salariati.

Ca reguld generald, juratii merg acasi la sfarsitul zilei si se intorc dimineata zilei
urmatoare.

Este posibil 1nsa ca instanta sa fie nevoita sa izoleze juriul, peste noapte, in timp ce se
delibereaza cu privire la procesele penale.

In situatii extrem de rare, juriul poate fi izolat pe parcursul intregului proces.

“lzolarea” — inseamna ca juratii nu merg acasa, peste noapte ci stau la un hotel unde au
acces la relatii cu alte persoane, la stiri transmise de radio si televiziune, precum si la ziare, n
mod limitat.

De cheltuielile pentru cazarea juratilor in caz de izolare se ocupd Imputernicitul
juratilor sau functionarul local pentru oragul New York.

A doua chestiune pe care dorim sd o punem in discutie se referd la investirea
judecatorilor, ca urmare a numirii sau a alegerii prealabile a acestora.

Legile nr. 303/2004, nr.304/2004 si nr. 317/2004, republicate, au adoptat modalitatea
numirii judecdtorilor in functie. Despre aceste aspecte am discutat, pe larg, in partea
introductiva a capitolului.

Problema pusa in discutie se refera la comparatia celor doud modalitdti de numire in
functie.

Inainte de a “tranga” aceastd chestiune ne vom opri asupra ultimei reglementari a
organizarii judecatoresti, din perioada socialista.

Art. 42 din Legea nr. 58/26.12.1968 privind organizarea instantelor judecatoresti in
Republica Socialistda Romania, prevedea urmatoarele: “Presedintii tribunalelor judetene si cel
al Tribunalului municipiului Bucuresti, judecatorii acestor tribunale, precum si judecatorii de
la judecatorii, sunt alesi si revocati de consiliile populare judetene sau, dupa caz, de Consiliul
Popular al municipiului Bucuresti, la propunerea Ministrului Justitiei.

Pentru ocuparea posturilor devenite vacante la tribunalele judetene, Tribunalul
municipiului Bucuresti si judecatorii se vor face alegeri partiale, in prima sesiune a
consiliului popular judetean sau a Consiliului Popular al municipiului Bucuresti, ce
urmeaza a se tine dupa declararea vacantei”.

Astfel, s-a stabilit o anumita dependenta de organele puterii si ale administratiei,
prin reglementarea alegerii si revocdrii judecatorilor de cétre consiliile populare judetene
sau, dupd caz, de Consiliul Popular al Municipiului Bucuresti, la propunerea Ministerului
Justitiei.

In realitate, aceasta dependenta a avut un caracter formal, judecatorii, o datd numiti,
dobandind o cvasiinamovibilitate.

Aceasta intrucat, potrivit art. 61, alin. 3 din Legea nr. 58/26.12.1968, judecatorii nu
puteau fi revocati din functie, decat pentru abateri grave, la propunerea ministrului
justitiei.

In sistemul Legii nr. 5/1952, judecatorii erau numiti de catre ministrul justitiei, cu
exceptia judecatorilor de la Tribunalul Suprem, si a procurorului general care erau alesi
de catre Marea Adunare Nationala.

In sistemul Legii pentru organizarea judecatoreasca din 9 iulie 1865 (art. 2) —
“functionarii judecatoresti se nuMesc sau se intaresc de Domn.”

Anterior, prin Legea din 24 IANUARIE 1861, privind infiintarea Curtii de Casatie
si justitie, se prevedea in dispozitiile art. 16 cd membrii Curtii §i procurorii se numesc de
Domn.

Toate legile ulterioare pastreaza sistemul de investire in functie care a fost
prezentat.



Numirea de catre seful statului a judecatorilor se ficea la propunerea ministrului
justitiei. Dupa infiintarea Consiliului Superior al Magistraturii (prin Legea pentru
modificarea unor dispozitiuni din legile relative la organizarea judecatoreasca, din data de
24 MARTIE 1909), confirmarea judecdtorilor pentru a deveni inamovibili precum si
Tnaintarea lor in grad nu se putea realiza decat cu avizul conform al acestui Consiliu.

Pe plan european si mondial, cel mai raspandit sistem de investire a judecatorilor a
fost si ramane cel al numirii lor de cétre reprezentantii puterii executive (sefii de state). S-
a considerat cd intrucat justitia este exercitatd in numele natiunii, cel care-i numeste pe
judecatori, tot In numele natiunii, este seful statului.

Sistemul numirii judecatorilor este criticabil, deoarece cel putin in aparentad
infrdnge principiul separatiei puterilor in stat.

Legislatiile care practicd sistemul numirii judecatorilor prevad o serie de garantii de
naturd a exclude arbitrariul puterii executive cum ar fi: stabilirea unei autoritati din randul
magistraturii — Curtea Suprema de Justitie sau un Consiliul Superior al Magistraturii —
care sd recomande puterii executive candidatii la numirea in functia de judecétor.

Pe plan international, in diverse state este consacrat sistemul electiv de investire in
functie a judecatorilor. Acest sistem este practicat Intr-un numar relativ restrans de tari
(de ex: Elvetia, S.U.A.).

Sistemul electiv consta in alegerea judecatorilor de catre cetateni pentru un mandat
determinat n timp.

Acest sistem prezintd avantajul asigurarii totalei independente a judecatorilor in
raport cu puterea executiva.

Sistemul electiv prezintd si dezavantaje in sensul cd, nu intotdeauna sunt alesi
judecatori cei mai competenti profesionisti, iar pe de altd parte, judecatorii desi sunt
independenti de puterea executiva, devin extrem de dependenti de electorat sau de liderii
de opinie din randul electoratului, pentru a asigura castigarea unor noi candidaturi la
functia de judecator.

Aceasta reprezinta o analiza succinta si sinteticd a celor doua sisteme de investire in
functie a judecatorilor, cu mentionarea pentru fiecare sistem in parte a avantajelor si
respectiv dezavantajelor generate.



&.3. ASIGURAREA INDEPENDENTEI JUDECATORILOR PRIN
STATUTUL LOR DISCIPLINAR

1. Notiunea de “raspundere disciplinara”.

Notiunea de “disciplina” exprimd o stare de echilibru obtinutd prin modelarea
conduitei membrilor unei colectivitdfi umane si raportarea acesteia la normele edictate
pentru activitatea pe care o desfasoara.

Disciplina constituie, in esentd, o ordine normativd compusd din ansamblul
normelor care guverneaza comportamentul uman intr-un anumit domeniu de activitate,
care include si obligatia persoanelor care desfisoard respectiva activitate de a se
conforma regulilor prestabilite.

In doctrind se considerd ci notiunea de “disciplind” comporti doua laturi, legate
organic intre ele, respectiv:

- o laturd obiectivd, conceptuald care determind, prin norme, activitatile
colectivitatii;

- 0 laturd subiectiva, concreta, care se refera la conduita propriu-zisd a membrilor
colectivitatii, care poate fi de conformare sau, dupa caz, de contradictie, in raport cu
norma prestabilita.

Referitor la raspunderea disciplinard a judecatorilor, este necesar sa precizam ca in
legile de organizare judecatoreasca din 1865, 1890 si 1909 dispozitiile relative la aceasta
materie erau reunite sub titlul “disciplina judiciara”.

In legile de organizare judecatoreascd din anii 1924 si 1927, dispozitiile mentionate
au fost reunite sub denumirea de “disciplina judecatoreascd” iar in legea pentru
organizarea judecitoreasca din anul 1938 au fost incluse sub denumirea de “drept
disciplinar”.

2. Izvoarele raspunderii disciplinare a judecatorilor. Sfera de incidenta a

raspunderii disciplinare a judecatorilor.

Izvoarele raspunderii disciplinare a judecétorilor sunt legea si juramantul depus de
judecator.

In acest sens precizam faptul ci normele de conduitd profesionald a judecitorilor
sunt stabilite in codurile de procedura penala si de procedura civild, si in legile relative la
organizarea institutiilor puterii judecatoresti. Prin intermediul acestor norme juridice sunt
reglementate relatiile dintre judecatori si justitiabili, in toate fazele procesuale, raporturile
dintre judecatori, raporturile judecatorilor cu membrii Ministerului Public, cu avocatii, cu
ceilalti participanti la activitatea de judecatd, si, in ultimd instantd, raporturile cu
societatea n ansamblu.

Jurdmantul, care este depus de judecdtori, reprezintda unul dintre izvoarele
raspunderii disciplinare, datorita asumarii libere de cdtre judecétori a obligatiilor incluse
in continutul acestui act solemn.

Juramantul judecatorilor are atat o semnificatie eticd cat si valoarea unui act cu
continut §i cu efecte juridice.

Problema pe care urmeaza sa o punem in discutie se referd la natura juridica a
acestui act.



Evident actul indeplinit de judecator nu reprezintd un contract, intrucat exercitarea
functiei si a atributiilor ce decurg din aceasta nu are sorginte conventionala.

Juramantul depus de judecatori trebuie inclus in categoria actelor juridice de drept
public, avand in vedere ca prin intermediul sdu se infaptuieste organizarea si functionarea
institutiilor puterii judecatoresti.

Potrivit dispozitiilor art. 1 din Legea privind statutul judecétorilor si procurorilor nr.
303/2004, republicata: ,, Magistratura este activitatea judiciard desfasuratd de judecatori
in scopul infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apardrii intereselor generale ale
societatii, a ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor.”

Continuand dispozitiile cu caracter constitutional, legiuitorul a prevazut
independenta judecatorilor in art. 2 alin. 3 din Legea nr. 303/2004, republicata:
,,Judecatorii sunt independenti, se supun numai legii si trebuie sa fie impartiali.”

Judecatorii stagiari au calitatea de magistrati §i fac parte din corpul magistratilor,
desi sunt numiti in functie de catre Consiliul Superior al Magistraturii (art. 21 din Legea
nr. 303/2004, republicatd).

Legea nr. 303/2004, republicata, stabileste si o categorie de magistrati asimilati.

Astfel, potrivit dispozitiilor art. 86 din Legea nr. 303/2004, republicata:

,Constituie vechime in magistraturd perioada in care judecatorul, procurorul,
personalul de specialitate juridica prevazut la art. 87 alin. 1 sau magistratul —asistent a
indeplinit functiile de judecator, procuror, personal de specialitate juridicd in fostele
arbitraje de stat, magistrat- asistent, auditor de justitie, judecator financiar, judecator
financiar inspector, procuror financiar si consilier in sectia jurisdictionald a Curtii de
Conturi, grefier cu studii superioare juridice sau personal de specialitate juridica prevazut
la art.87 alin. 1, precum si perioada in care a fost avocat, notar, asistent judiciar,
jurisconsult, consilier juridic sau a indeplinit functii de specialitate juridica in aparatul
Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii Constitutionale,
Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ.”

Articolul 87 alin. 1 din Legea nr. 303/2004, republicatd, prevede: ,,Pe durata
indeplinirii functiei, personalul de specialitate juridicd din Ministerul Justitiei, din
Ministerul Public, din Consiliul Superior al Magistraturii, din Institutul National de
Criminologie si din Institutul National al Magistraturii estre asimilat judecatorilor si
procurorilor in ceea ce priveste drepturile si indatoririle, inclusiv sustinerea examenului
de admitere, evaluarea activitatii profesionale, sustinerea examenului de capacitate si de
promovare...”

In concluzie, retinem ci atat judecitorii stagiari cat si magistratii asimilati pot avea
aptitudinea de a fi subiecti ai raspunderii disciplinare.

3. Teoria generald a raspunderii juridice disciplinare. Conditiile raspunderii
disciplinare.
Conditia necesara si suficienta pentru declangarea raspunderii juridice disciplinare o
reprezinta abaterea disciplinara.

Pentru a stabili daca — in principiu — o fapta determinata poate fi calificata abatere
disciplinard, in asa fel incat sd genereze rdspunderea disciplinard, este necesar sa fie
analizate elementele constitutive, a caror intrunire determind existenta abaterii respectiv:
obiectul, subiectul, latura obiectiva si latura subiectiva.



I. Obiectul abaterii disciplinare

Existenta unei abateri disciplinare implica savarsirea de catre salariat a unei fapte-
comisive sau omisive — care sa se rasfranga negativ asupra relatiilor care se stabilesc intre
membrii colectivitatii.

Deci obiectul abaterii disciplinare — 1l constituie valoarea sociald, lezata, adica
relatiile de munca, de ordine interioard a unitatii si de disciplind la locul de munca.

I1. Subiectul abaterii disciplinare

Abaterea disciplinara implici — de plano — existenta unui subiect calificat. In
general acest subiect calificat este reprezentat de un salariat incadrat in muncad intr-0
unitate economica.

In privinta subiectului raspunderii juridice disciplinare, rezulti specificitatea si
particularitatile raspunderii judecatorilor in raport cu raspunderea disciplinard comuna a
salariatilor.

Aceasta intrucat savarsirea abaterilor disciplinare enumerate de art. 99 din Legea
nr. 303/2004, republicata, implica existenta calitatii de judecator in raport cu persoana
care savarseste fapta — comisiva sau dupa caz omisiva.

Calitatea de judecator trebuie sd o posede persoana fizicd in momentul consumarii
abaterii disciplinare si implicit a constatarii acesteia. Existenta calitdtii de judecator
(calitate speciald circumstantiald), inainte sau dupd consumarea §i constatarea abaterii
disciplinare nu prezintd relevantd, atat timp cat In momentul consumadrii abaterii
disciplinare subiectul nu avea calitatea speciala circumstantiald prevazutd de lege.

In privinta obiectului si a subiectului abaterii disciplinare, precizim ci aceste doui
conditii alcdtuiesc elementele preexistente.

Elementele preexistente ale abaterii disciplinare (obiect, subiect) impreund cu
continutul constitutiv al abaterii (latura obiectivd si latura subiectivd) genereaza
continutul juridic al abaterii disciplinare.

Continutul constitutiv restrans al abaterii disciplinare

[Il. LATURA OBIECTIVA - presupune sivarsirea unei fapte ilicite care
genereazd, in raportul de la cauza la efect, un rezultat daunator ordinii interioare in
unitatea angajatoare.

1) FAPTA ILICITA - este definiti de doctrini ca fiind fapta prin care,
incdlcandu-se normele de comportament la locul de muncd, sunt cauzate prejudicii
angajatorului.

Caracterul ilicit al faptei rezultd din neconcordanta acesteia cu obligatiile de
serviciu.

Fapta generatoare de raspundere disciplinara poate fi comisiva - constand intr-o
actiune prin care se incalcd o obligatie de “non facere”, adicd o norma prohibitiva sau
poate fi omisiva — cand se realizeaza prin neindeplinirea unei activita{i ori neluarea unei
masuri, atunci cand aceasta activitate trebuie sa fie intreprinsd de o anumitd persoand,
potrivit dispozitiilor legale.

In practica raspunderii juridice disciplinare de drept comun sunt posibile situatii in
care comportamentul ilicit al unei persoane sd cuprindd atat actiuni (comisiuni) cat si
inactiuni (omisiuni) ilicite.

In consecinta fapta savarsita de agent (salariat potrivit dreptului comun), trebuie si
aiba caracter ilicit, ilicitatea apreciindu-se dupa conditiile generale.



2) Fapta ilicita trebuie sa se afle in legatura de cauzalitate cu rezultat daunator.

Rezultatul daunator poate consta, dupa caz, fie intr-un prejudiciu efectiv generat,
fie Tntr-o stare de pericol pentru valorile ocrotite de legiuitor.

PREJUDICIUL - ca element al raspunderii disciplinare — consta 1n efectul negativ
suferit de o anumitd persoand (angajator), ca urmare a faptei ilicite savarsite de o alta
persoana (angajat).

Tn materia raspunderii disciplinare, in cazul cind sunt dovedite elementele abaterii
disciplinare constand in incdlcarea obligatiilor de serviciu (fapta ilicitd) si vinovatia
(latura subiectiva), rezultatul daunator si raportul de cauzalitate sunt prezumate. Aceste
prezumtii sunt simple (juris tantum) si, in consecintd, salariatul putand produce proba
contrarie.

3) Al treilea element al laturii obiective il reprezinta existenta RAPORTULUI DE
CAUZALITATE intre fapta ilicita si rezultatul daunator socialmente periculos.

Pentru angajarea raspunderii disciplinare, in general, nu este suficient sa existe o
fapta ilicita si un rezultat ddunator, fara nici o legatura intre ele.

Din aceste considerente rezultd ca este necesar ca intre faptd §i urmarea
vatamatoare (stare de pericol sau prejudiciu material efectiv), sa existe un raport de
cauzalitate — in sensul ca acea fapta ilicita, generatoare de prejudicii (care este cauza) a
provocat rezultatul daunator (efectul cauzei).

In teoria raspunderii juridice disciplinare au fost ridicate o serie de probleme care
privesc situatia In care efectul a fost precedat de o multitudine de actiuni umane sau de
alte imprejurari.

Astfel, desi in materia raspunderii disciplinare, in general, se opineaza in privinta
prezumarii raportului de cauzalitate, credem cd nu este lipsit de interes sd precizadm
cateva aspecte referitoare la constatarea si identificarea acestuia:

- necesitatea de a stabili nu un raport de cauzalitate in general, ci raportul de
cauzalitate specific intre fapta ilicita si rezultatul daunator (stare de pericol pentru valorile
sociale protejate sau prejudiciu); pentru analiza raportului de cauzalitate specific
intereseazd in prim plan faptele care au declansat punerea in migcare a acestor cauze,
faptele care au favorizat desfisurarea nestingheritd a cauzelor ori faptele care nu au
impiedicat aceastd desfasurare;

- caracterul obiectiv al raportului de cauzalitate. Chiar dacd o actiune implica o
desfasurare unitara pe plan fizico-psihic, in privinta raportului de cauzalitate nu
intereseaza aspectele de ordin psihic; ele fac parte din condifia generald subiectiva si
anume — vinovatia;

- la stabilirea raportului de cauzalitate se va tine seama pe langd fapta ilicitd ca
actiune pozitiva si de fapta ilicitd ca inactiune, respectiv de neindeplinirea anumitor
obligatii prevazute de lege;

- 0 anumitd incidenta asupra raportului de cauzalitate o reprezinta faptele umane si
factorii exteriori. La sdvargirea faptei se poate intalni nu numai fapta autorului ori a
coautorilor ci si faptele instigatorilor, complicilor, favorizatorilor, tdinuitorilor (cand
fapta ilicitd constituie atat abatere disciplinara, cat si elementul material al unei
infractiuni);

- nu in ultimul rand este de remarcat faptul ca datorita varietatii cazurilor de raspundere
disciplinard, rezultd necesitatea ca insusi specificul categoriei cauzalitatii in acest



domeniu sa fie precizat in sensul ca nu intotdeauna raportul cauzal este un raport direct
intre fapta si rezultatul ddunator.

Uneori, raportul de cauzalitate dintre fapta si urmarea vatamatoare este mediat, in
sensul ca prin fapta ilicita s-a creat posibilitatea ca anumiti factori (umani sau naturali) sa
actioneze si sa produca in mod direct starea de pericol sau prejudiciul.

Fara sa insistam asupra teoriilor avansate 1n doctrind pentru determinarea concretd a
raportului de cauzalitate, precizim ca premizele mentionate trebuiesc stabilite pentru
concretizarea raportului cauzal dintre fapta ilicitd si rezultatul socialmente periculos,
raport care formeaza unul dintre continuturile obiective ale raspunderii juridice
disciplinare.

IV. Latura subiectivi — sau vinovitia (culpa) constd 1n atitudinea psihica
negativa a subiectului in raport cu fapta sa.

Astfel, nu este suficient ca fapta agentului sa fie obiectiv ilicita, ci mai este necesar
ca aceasta sa-i fie subiectiv imputabila.

Corespunzator formelor si gradelor de vinovatie din dreptul penal, abaterile
disciplinare pot fi savarsite cu intentie, din culpa sau cu praeterintentie (intentie depasita).

La randul ei intentia, ca forma de vinovatie, prezinta doua modalitati:

- directa — cand subiectul prevede si urmareste producerea efectului daunator al
faptei sale;

- indirecta - cand subiectul prevede efectul daunator, fard a-1 urmari, acceptand
totusi producerea lui.

Culpa - ca forma a vinovatiei, prezinta la randul ei doua modalitati:

- culpa cu previziune — usurinta — cand subiectul prevede efectul daunator, nu-I
accepta, socotind fara temei ca nu se va produce;

- culpa fara previziune — nesocotinta — atunci cand subiectul nu prevede efectul
desi putea sau trebuia sa-1 prevada.

Praeterintentia  (intentia depasitd) existd atunci cand subiectul prevede
rezultatul socialmente periculos al faptei pe care il urmareste in mod activ sau il accepta
dar se produce rezultatul material mai grav sau in plus fata de care agentul se afla in
culpa, fie 1n culpa cu previziune cand socoteste fara temei cd nu se va produce rezultatul,
fie in culpa fara previziune cand agentul nu prevede rezultatul desi trebuia si putea sa-I
prevada.

Posibilitatea subiectului de a prevedea rezultatul daunator al faptei trebuie apreciata
in concret de la caz la caz, in raport de particularitatile subiective ale autorului: pregatire,
capacitate, experientd, aptitudini personale etc.

Am tratat succint conditiile raspunderii juridice disciplinare — in general — pentru a
trece — in cele ce urmeaza — la analiza abaterilor disciplinare ce pot fi savarsite de
judecatori.

4. Abaterile disciplinare ale judecatorilor. Cauzele care inlitura caracterul de
abatere disciplinara a faptei. Sanctiunile disciplinare ce se pot aplica
judecatorilor.

Dispozitiile art.99 din Legea nr. 303/2004, republicata, prevede urmatoarele abateri
disciplinare ce pot fi savarsite de judecatori:
a) incalcarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere, declaratiile de



interese, incompatibilitati si interdictii privind pe judecatori;

b) interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea
rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel
decat in limita cadrului legal reglementat pentru toti cetdfenii, precum §i imixtiunea in
activitatea altui judecator sau procuror;

C) desfasurarea de activititi publice cu caracter politic sau manifestarea
convingerilor politice in exercitarea atributiilor de serviciu;

d) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialitatii lucrarilor care au
acest caracter;

e) nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor;

f) refuzul nejustificat de a primi la dosar cererile, concluziile, memoriile sau actele
depuse de partile din proces;

g) refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu;

h) exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor de procedurd, cu rea-
credintd sau din grava neglijentd, daca fapta nu constituie infractiune;

1) efectuarea cu intarziere a lucrarilor, din motive imputabile;

J) absentele nemotivate de la serviciu, in mod repetat;

k) atitudinea nedemna in timpul exercitarii atributiilor de serviciu fata de colegi,
avocati, experti, martori sau justitiabili;

I) neindeplinirea obligatiei privind transferarea normei de baza la instanta la care
judecatorul functionaza;

m) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor;

n) participarea directd sau prin persoane interpuse la jocurile de tip piramidal,
jocuri de noroc sau sisteme de investifii pentru care nu este asiguratd trasparenta
fondurilor in conditiile legii.

Din examinarea abaterilor disciplinare precizate, rezultd cd judecdtorii raspund
disciplinar pentru doua categorii de abateri respectiv:

- abateri de la Indatoririle de serviciu (acestea sunt prevazute in art. 99 lit. a, c, d, e,
f, g, h, i, ], k, I, mdin Legea nr. 303/2004);

- abateri disciplinare care rezultd din comportari care dauneaza interesului
serviciului sau prestigiului instantei (art. 99 lit. b, n din Legea nr. 303/2004).

Datorita faptului ca In privinta judecatorilor abaterile disciplinare sunt mentionate
expres de lege, rezulta ca titularul actiunii disciplinare nu poate “infiinta”, prin analogie,
alte abateri disciplinare.

De aceea, pentru ca in sarcina unui judecator sa se retind savarsirea unei abateri
disciplinare, este imperios necesar sd se hotdrascd pe baza unei analize atente a faptei
comise, daca sunt intrunite elementele constitutive ale abaterii disciplinare: obiectul,
subiectul, latura obiectiva si latura subiectiva.

Daca lipseste unul din elementele constitutive mentionate sau un element preexistent
(obiect, subiect), nu poate fi retinuta raspunderea disciplinard in sarcina judecatorului.

Analiza laturii obiective a abaterilor disciplinare ce pot fi savarsite de judecaitori:
a) incilcarea prevederilor legale referitoare la declaratiile de avere, declaratiile
de interese, incompatibilitati si interdictii privind pe judecatori.



Actul ilicit de conduita consta intr-0 omisiune, respectiv in fapte comisive. Concret,
elementul material consta in nedepunerea in termen a declaratiilor de avere sau de interese ori
in completarea eronata a acestor declaratii.

Legea se refera la incompatibilitati sau interdictii instituite prin dispozitiile art. 5-10 din
Legea nr. 303/2004, republicata.

Urmarea vatamdtoare constd in crearea unei stari de pericol referitoare la exactitatea
declaratiilor date de judecdtori, sau dupa caz, in crearea unei stari de pericol rezultatd din
nerespectarea incompatibilitatilor si interdictiilor. Raportul de cauzalitate rezultd din
materialitatea faptei- ex re.

Consacrarea acestei abateri diciplinare are menirea de a prezerva independenta si
impartialitatea membrilor corpului judecatoresc.

b) Interventiile pentru solutionarea unor cereri, pretinderea sau acceptarea
rezolvarii intereselor personale sau ale membrilor familiei ori ale altor persoane, altfel
decit in limita cadrului legal reglementat pentru toti cetitenii, precum si imixtiunea in
activitatea altui judecitor sau procuror.

Instituirea acestei abateri disciplinare are rolul de a preveni si eventual de a corija
actiunile membrilor corpului judecétoresc care au ca scop satisfacerea unor interese private in
alt mod decat prin procedura legala.

Elementul material contine doud modalitati alternative. Prima modalitate se referad la
interventiile pentru solutionarea unor cereri sau pretinderea ori acceptarea rezolvarii
intereselor private altfel decat in limita cadrului legal reglementat pentru toti cetatenii.
Evident interventiile trebuie sa fie realizatr pe langa persoane fizice cu functii de conducere
din institutii sau alte unitati. Ele trebuie sa se refere la solutionarea unor interese private in alt
mod decat pe cale legala.

A doua modalitate alternativa are in vedere imixtiunea 1n activitatea altui judecator sau
a unui procuror. Imixtiunea constd in amestecul respectivului judecdtor in activitatea
profesionald desfasurata de un alt magistrat. Desigur imixtiunea are ca scop satisfacerea unor
interese private. Urmarea vatdmatoare constd intr-o stare de pericol referitoare la relatiile
sociale care au ca obiect independenta puterii judecatoresti, precum si la cele referitoare la
respectarea cadrului legal pentru solutionarea diverselor cereri care privesc interese private cu
caracter legal si legitim. Raportul de cauzalitate rezultd din savarsirea oricdreia dintre
modalitdtile alternative prevazute de lege.

C) desfasurarea de activitifi publice cu caracter politic sau manifestarea
convingerilor politice in exercitarea atributiilor de serviciu.

Politica reprezintd activitatea desfasuratd de partidele si organizatiile politice, de
persoanele fizice, de grupurile de presiune etc. in scopul ajungerii la guvernare sau cu intentia
de a-si impune propriile programe de guvernare.

In prima modalitate a acestei abateri disciplinare judecitorul trebuie si desfisoare
activitati publice cu caracter politic. Este deci necesar ca activitatile cu caracter politic sa fie
desfasurate Tn public.

A doua modalitate alternativa constd in manifestarea de catre judecator a convingerilor
politice in exercitarea atributiilor de serviciu.

Urmarea vatdmatoare consta intr-o stare de pericol referitoare la potentiala afectare a
independentei autoritatii judecatoresti.

Judecatorul fiind o emanatie a statului dar si o contrapondere a celorlalte puteri
constituite in stat trebuie sd fie mai presus de luptele politice care prin natura lor sunt
partinice §i pasionale.



Fiind o abatere disciplinard care prin natura sa — indiferent de modalitatea alternativa
de realizare — pune in pericol independenta autoritatii judecatoresti si a membrilor care o
compun, raportul cauzal rezulta din materialitatea faptei — ex re.

d) nerespectarea secretului deliberarii sau a confidentialititii lucririlor care au
acest caracter.

Aceasta abatere diciplinard se referd la nerespectarea secretului deliberdrii sau a
confidentialitatii lucrarilor care au acest caracter. Legiuitorul nu a prevdzut modalitati
alternative; practic nerespectarea secretului deliberarii constituie un exemplu cert determinat.

Deliberarea completului de judecata este prevazuta de art. 343 din Codul de procedura
penald. Art. 307 alin. 2 din Codul de procedurd penald prevede: ,,Completul de judecata
delibereaza in secret.”

Ratiunea instituirii secretului deliberarii membrilor completului de judecata rezidd in
intentia manifesta a legiuitorului de a asigura deplina independenta si efectiva impartialitate a
fiecarui judecator care este membru al completului de judecata.

Secretul deliberarii 1l apard pe judecator de eventuale presiuni din partea politicului, a
exponentilor autoritatii executivului, din partea grupurilor de presiune, a opiniei publice si de
ce nu din partea sefilor ierarhici.

Nerespectarea confidentialitatii lucrarilor de catre judecator atrage o stare de pericol
privitoare la buna desfasurare a justiiei ca serviciu public dar si cu privire la asigurarea
efectiva a independentei si impartialitatii membrilor care compun completele de judecata.

Fiind o abatere ,, de pericol”, formala, raportul de cauzalitate rezulta din savarsirea
faptei ilicite cu caracter disciplinar.

e) nerespectarea in mod repetat si din motive imputabile a dispozitiilor legale
privitoare la solutionarea cu celeritate a cauzelor.

Solutionarea cu celeritate a cauzelor constituie una dintre prioritatile reformei
sistemului judiciar din Romania.

In perioada de preaderare Comisia pentru justitie si afaceri interne a Uniunii Europene
a accentuat, prin reprezentantii sdi, necesitatea operativitatii in solugionarea cauzelor penale.

Dupd aderarea Romaéniei la Uniunea Europeana, la data de 01.01.2007, organele
Uniunii continud efortul — impreuna cu autoritatile romane — de a determina celeritatea
solutionarii cauzelor.

Evident, celeritatea solutiondrii cauzelor nu trebuie sa dauneze bunei administrari a
materialului probator.

Abaterea disciplinard se refera la nerespectarea dispozitiilor legale privitoare la
solutionarea cu celeritate a cauzelor. Nerespectarea trebuie sa se realizeze in mod repetat,
adicd sa fie constatatd cel putin de doud ori de organele de control. De asemenea,
nerespectarea acestor dispozitii trebuie sa-i fie imputabild judecatorului. Retinerea
imputabilitatii se face avandu-se Tn vedere gradul de complexitate a cauzelor deduse
judecatii.

Urmarea vatamatoare constd in crearea unei stiri de pericol privitoare la relatiile
sociale referitoare la increderea cetatenilor 1n actul de justitie.

Raportul de cauzalitate rezultd din Insasi materialitatea faptei savarsite.

f) refuzul nejustificat de a primi la dosar cererile, concluziile, memoriile sau
actele depuse de partile din proces.

Abaterea disciplinara se refera la refuzul de a primi anumite Inscrisuri la dosar, depuse
de partile din proces. Inscrisurile pot fi: cereri, concluzii, memorii sau alte acte.

Pentru a constitui abatere disciplinara refuzul judecatorului trebuie sa fie nejustificat.
Cu alte cuvinte refuzul trebuie sa nu se fundamenteze pe o dispozitie legala.



Astfel, refuzul nu este nejustificat daca partea litiganta doreste sa depuna aceleasi
nscrisuri pe care le-a depus si la un termen anterior, sau daca partea intelege sa depuna
inscrisuri probatorii dupa finalizarea cercetérii judecatoresti.

Urmarea vatamatoare consta in crearea unei stari de pericol pentru buna functionare a
justitiei ca serviciu public si totodatd in crearea unei stari de pericol relative la increderea
cetatenilor in competenta profesionald i in buna-credintd a membrilor corpului judecatoresc.

De asemenea, urmarea vatdmatoare constd si in potentiala lezare a drepturilor
procesuale ale partii litigante cu consecinte asupra dezlegarii fondului cauzei.

Raportul de cauzalitate rezulta din savarsirea actului interzis sub sanctiune disciplinara.

g) refuzul nejustificat de a indeplini o indatorire de serviciu.

Aceasta abatere disciplinara se referd la refuzul de a indeplini o indatorire de serviciu.
Refuzul trebuie sa fie nejustificat. Astfel, de exemplu inruneste continutul constitutiv al
abaterii disciplinare: refuzul judecatorului de a servi ca judecator de serviciu sau de a servi ca
judecator de permanentd pentru luarea masurilor preventive.

Daca refuzul este justificat fapta nu constituie abatere disciplinara. De exemplu refuzul
judecatorului aflat legal in concediu medical de a intra in sedintd de judecata la solicitarea
presedintelui instantei la care functioneaza.

Urmarea vatdmatoare consta in afectarea relatiilor sociale care ocrotesc raporturile de
serviciu 1n justitie. Nu este necesar ca aceste raporturi sa fie efectiv prejudiciate; este suficient
sa existe aptitudinea de a fi lezate adica de a fi puse in pericol.

Raportul cauzal rezulta din savarsirea actului de conduitd interzis.

h) exercitarea functiei, inclusiv nerespectarea normelor de proceduri, cu rea-
credinta sau din grava neglijenta, daca fapta nu constituie infractiune.

Aceasta abatere disciplinara este reprodusa astfel cum a fost modificata prin art. II alin.
3 din Legea nr. 356/2006.

Ea consta in exercitarea functiei cu rea —credintd sau din grava neglijenta. Legiuitorul a
particularizat incluzadnd in cadrul abaterii disciplinare si nerespectarea normelor de
procedura.

Fapta constituie abatere disciplinard doar daca datoritd pericolului social specific
(concret) ea nu constituie infractiune.

In esenta se are in vedere exercitarea abuziva a functiei in mod intentionat (cu rea —
credintd) sau din culpa grava (culpa lata —grava neglijenta).

Urmarea vatamatoare consta in lezarea efectiva a bunului mers a activitatii instantelor
judecatoresti.

Raportul cauzal trebuie stabilit in fiecare caz concret in parte, abterea disciplinara fiind
reala, adica de rezultat.

1) efectuarea cu intarziere a lucririlor, din motive imputabile.

Aceasta abatere disciplinara se refera la efctuarea lucrarilor cu intarziere, care trebuie
sa fie determinata de motive imputabile judecdtorului. Situatia tipicd o reprezintd redactarea
hotérarilor judecétoresti penale. Potrivit art. 310 alin. 2 teza a II-a din Codul de procedura
penala: ... .Hotdrarea se redacteaza in cel mult 20 de zile de la pronuntare.”

Daca hotdrarea judecatoreascd penald se redacteaza dupa depasirea termenului
mentionat, desigur ca ea 1si va produce efectele, termenul stipulat fiind de recomandare.
Totusi, daca judecdtorul redacteaza majoritatea hotararilor cu intarziere se poate angaja
raspunderea disciplinara a acestuia. Pentru a se angaja aceastd forma de raspundere juridica
este necesar ca efectuarea cu Intirziere a lucrarilor si constituie un ,, stil de munca” al
judecatorului, intarzierile fiind dinainte programate.

Urmarea vatdmatoare consta in prejudiciarea prestigiului justitiei.

Raportul de cauzalitate rezulta din insasi materialitatea faptei savarsite.



]) absentele nemotivate de la serviciu, in mod repetat.

Absentele nemotivate de la serviciu constituie, In mod evident, o abatere
disciplinara. In acest fel sunt grav prejudiciate relatiile de serviciu. Legea utilizeaza
notiunea de ,,absente”, ceea ce Inseamna cd nu se poate angaja raspunderea juridica
disciplinard a judecatorului pentru o unicd absenta. Utilizarea in textul legal a sintagmei
,»in mod repetat” apare ca fiind inutila si lipsita de relevanta sub aspect juridic.

Raportul cauzal trebuie stabilit in fiecare caz concret in parte, deoarece abaterea
este reald sau de rezultat. Ori de cate ori se poate demonstra ca fara actul de conduita
interzis nu s-ar fi produs urmarea vatamatoare exista raport de cauzalitate chiar daca
intervin factori anteriori, concomitenti sau posteriori comiterii faptei ilicite.

k) atitudinea nedemna in timpul exercitarii atributiilor dr serviciu fata de
colegi, avocati, experti, martori sau justitiabili.

Atitudinea nedemna in exercitarea atributiilor de serviciu este prin natura sa apta de
a aduce atingere relatiilor sociale referitoare la buna desfasurare a activitatii profesionale.
Atitudinea nedemna se concretizeazd in forme variate: cuvinte obscene, cuvinte
indecente, gesturi cu caracter obscen, expresii triviale sau lipsite de politete.

Aceasta atitudine trebuie, pentru a constitui abatere disciplinara, sa se manifeste in
raport cu: judecatori, procurori, avocati, experti, martori si justitiabili.

Urmarea vatamatoare constd in crearea unei stari de pericol pentru relatiile sociale
privitoare la educatia civica si bunul simt al membrilor corpului judecatoresc.

Raportul cauzal rezulta din Insdsi materialitatea faptei.

I) neindeplinirea obligatiei privind transferarea normei de baza la instanta la
care functioneaza judecatorul.

Aceastd abatere disciplinard se refera exclusiv la judecatorii care au si calitatea de
cadre didactice in Invatdmantul universitar.

Urmarea vatamatoare constd in stabilitatea locului de muncad si In atasamentul
judecatorului fata de autoritatea judecatoreasca, acestea putand fi afectate.

Raportul cauzal rezultd din materialitatea faptei, abaterea diciplinard fiind de
pericol social, formala.

Din punctul nostru de vedere aceastd abatere disciplinara este discutabild. Aceasta
in sensul ca judecatorul care indeplineste si functia de cadru didactic universitar poate
avea norma de baza la universitate fird a-i fi afectate in vreun fel independenta si
impartialitatea cu ocazia solutionarii cauzelor deduse judecatii.

m) nerespectarea dispozitiilor privind distribuirea aleatorie a cauzelor.

Aceastd abatere disciplinara are rolul de a asigura in mod direct independenta si
impartialitatea judecatorilor cu ocazia solutiondrii cauzelor.

Distribuirea directionata a cauzelor ar putea crea impresia interesului judecatorilor
de a judeca doar anumite cauze sau anumite parti litigante.

Urmarea vatamatoare consta in crearea aptitudinii de a leza independenta si
impartialitatea membrilor completelor de judecata.

Raportul cauzal rezultd din sdvarsirea actului de conduitd interzis, adicd din
materialitatea faptei.

n) participarea directa sau prin persoane interpuse la jocurile de tip
piramidal, jocuri de noroc sau sisteme de investitii pentru care nu este asigurata
transparenta fondurilor in conditiile legii.



Respectiva abatere disciplinara are menirea de a impiedica membrii corpului
judecdtoresc sa participe la jocuri de tip piramidal, la jocuri de noroc sau la sisteme de
investitii pentru care nu este asigurata transparenta fondurilor. Legea doreste sa prezerve
moralitatea, onestitatea si cinstea judecatorilor in societate.

Urmarea vatamatoare consta in crearea unei stari de pericol relativa la increderea
opiniei publice in cinstea, corectitudinea si moralitatea corpului judecétoresc.

Raportul de cauzalitate rezultd din materialitatea faptei deoarece abaterea
disciplinard analizata este formala sau de pericol social.

Cu privire la elementele preexistente (obiect si subiect) nu vom insista asupra lor in
cadrul acestui punct deoarece, in partea introductiva a punctului 3 — intitulat: “Teoria
generala a raspunderii juridice disciplinare. Conditiile raspunderii disciplinare” — au fost
analizate.

Poate ar mai fi necesard o precizare referitoare la obiectul abaterilor disciplinare
savarsite de cétre judecatori.

Obiectul juridic comun (generic) al acestor abateri este reprezentat de relatiile
sociale privitoare la: independenta si impartialitatea judecatorilor, la prestigiul puterii
judecatoresti si la reputatia membrilor care o compun, la buna organizare si functionare a
organelor puterii judecatoresti s.a.

Cauzele care inlitura caracterul de abatere disciplinara a faptei.

Tn materia dreptului, principiile generale fiind puternic ancorate in morali, au consacrat
unele Tmprejurari referitoare la vinovatie sau la caracterul faptei ilicite, care inlatura
natura penald, disciplinara, civila ori contraventionald a unei fapte (comisive sau
omisive).

Cauzele care Inlaturd caracterul de abatere disciplinard a faptei, sunt urmatoarele:
legitimd apdrare, starea de necesitate, cazul fortuit, riscul normal de serviciu,
constrangerea fizicd §i constrangerea normald, eroarea de fapt, ordinul de serviciu al
superiorului.

1. Legitima aparare.

Definitia legitimei aparari o gasim Inscrisd in dispozitiile art. 44 cod penal roméan,
ea producand efecte exoneratoare in privinta rdspunderii penale, a raspunderii civile si a
raspunderii disciplinare.

Pentru ca fapta sa fie consideratd cd a fost savarsitd in legitimd aparare, sunt
necesare urmatoarele conditii:

a) Atacul la care se reactioneaza trebuie sd fie material, adicd sd nu fie (per a
contrario) un atac verbal constand n amenintari, insulte, calomnii;

- sa fie direct, adica sa ameninte nemijlocit obiectul impotriva caruia este indreptat;

- sa fie imediat, 1n sensul ca pericolul pe care il produce fie ca s-a realizat (pericolul
actual) fie ca este pe punctul de a se produce (pericolul iminent);

- sa fie injust, atacatorul sa nu aiba temei juridic care sa-i justifice comportamentul.

b) Atacul sa fie indreptat impotriva unei persoane ori a drepturilor acesteia sau
Tmpotriva unui interes general.



c) Atacul sa puna in pericol grav — persoana ori drepturile celui atacat sau interesul
general.

d) Apararea sa fie proportionald cu gravitatea pericolului si cu imprejurdrile in care
s-a produs atacul.

Depasirea limitelor unei aparari proportionale este considerata legitima apdarare, cu
efecte total exoneratoare, numai daca aceasta depdsire s-a datorat tulburarii sau temerii in
care s-a aflat persoana in cauza.

2. Starea de necesitate

Este reglementata ca element exonerator de raspundere 1n art. 45 Cod penal. Art. 45
alin. 2 Cod penal prevede ca: “este in stare de necesitate acela care sdvarseste fapta
pentru a salva de la un pericol iminent si care nu putea fi inlaturat altfel, viata, integritatea
corporald sau sdnatatea sa, a altuia sau un bun important al sdu ori al altuia, sau un interes
obstesc”.

Potrivit art. 45 alin. 3 Cod penal: “nu este in starea de necesitate persoana care in
momentul cand a sdvarsit fapta si-a dat seama cd pricinuieste urmari vadit mai grave
decat cele care s-ar fi putut produce daca pericolul nu era inlaturat”.

Daca este indiscutabil just ca starea de necesitate sd ducad la exonerarea de
raspundere disciplinard, sub aspect civil se remarca totusi ca salvarea valorilor apartinand
cuiva se face cu pretul distrugerii, deteriorarii sau degradarii unor valori apartinand unei
terte persoane.

In literaturd se opineazd, tocmai din aceastid cauzi, in sensul recunoasterii in
favoarea celui prejudiciat a unei actiuni de recuperare a valorilor distruse.

Problema care s-a ridicat a fost temeiul juridic. Altfel spus s-a pus firesc intrebarea:
pe ce temei juridic s-ar fundamenta aceasta actiune care nu este de raspundere civild Ci
doar de reparare sau de recuperare a pierderii?

Temeiul general se considera a fi Imbogatirea fara justa cauza, iar in situatia in care
cel prejudiciat a consimtit la producerea prejudiciului pentru salvarea valorilor altei
persoane, actiunea se intemeiaza pe principiul gestiunii de afaceri.

3. Cazul fortuit

Potrivit dispozitiilor art. 47 Cod penal roméan constituie caz fortuit: “fapta prevazuta
de lege ... al carei rezultat este consecinta unei imprejurari care nu putea fi prevazuta”.

In intelesul textului, prin fapta savarsita in caz fortuit se intelege o fapta peste care
se suprapune o intamplare ce nu putea fi prevazuta si care produce un rezultat ce nu putea
fi prevazut.

Rezulta ca in situatia cazului fortuit este vorba de un rezultat, de o urmare
periculoasa si vatamatoare, care insa se datoreaza unei imprejurari neprevazute.

Conditiile cazului fortuit:

a) sa se savarseasca o fapta ilicitd care constituie elementul material al unei abateri
disciplinare;

b) fapta sd se datoreze unei actiuni peste care se suprapune o altd actiune sau
intdmplare care provoaca un rezultat socialmente periculos;

C) persoana care a savarsit prima actiune sa nu fi prevazut si nici sa nu fi putut
prevedea aparitia celei de-a doua si totodata a rezultatului socialmente periculos.

Ceea ce caracterizeazd cazul fortuit este imposibilitatea de prevedere a ivirii
actiunii sau intampindrii suprapuse, care, in final, produce rezultatul socialmente
periculos.



Aceasta imposibilitate de prevedere este generala si obiectiva, in sensul cd niCi 0
alta persoand, intr-o situatie similara nu ar fi putut prevedea acea intamplare.

Datorita faptului ca faptuitorul nu prevede intamplarea ce se iveste, nu prevede nici
rezultatul care se produce.

In privinta efectelor juridice apreciem ci aceasti cauza care inlituri caracterul
disciplinar al faptei, exclude vinovatia autorului. Intrucat raspunderea disciplinara este o
raspundere juridicd subiectivd, avand ca fundament culpa agentului, lipsa vinovatiei
autorului implica lipsa abaterii disciplinare si implicit a raspunderii juridice respective.

4. Riscul normal de serviciu si ordinul de serviciu al superiorului.
desi este de naturd sd cauzeze prejudicii unui drept subiectiv, prin incédlcarea relatiilor
sociale ocrotite, fapta generatoare — in esenta ei — nu va avea caracter ilicit si, in
consecintd, nu se va pune problema angajarii raspunderii disciplinare, deoarece ne aflim
ntr-o situatie exoneratoare de raspundere juridica.

Ordinul superiorului nu poate fi invocat ca o cauzd care inliturd caracterul
disciplinar al faptei, in cazul savarsirii unei abateri disciplinare, de catre un judecator.

Aceasta chestiune, desi in principiu este veridicd, impune anumite nuantari.

Deoarece judecatorul este independent si se supune numai legii, in activitatea pur
jurisdictionald pe care o desfasoard nu poate interveni ordinul superiorului.

In consecintd, pentru activitatea de judecata efectiva — jurisdictio — judecatorul nu
poate invoca, ca o cauza exoneratoare de raspundere, ordinul superiorului.

Pentru activitatea administrativd, pe care o desfiasoard judecatorul, ordinul
superiorului (de regula presedintele instantei) implica obligatia de executie. In acest caz,
daca ordinul a fost emis de organul competent cu respectarea formelor legale si daca
ordinul nu este vadit ilegal ori abuziv, acesta constituie, in opinia noastra, o cauza care
inlaturd caracterul ilicit disciplinar al faptei comise de judecator.

Cu privire la ilegalitatea vadita a ordinului aceasta trasatura se apreciazd in mod
concret, 1n raport de pregatirea si experienta judecatorului, avandu-se in vedere urgenta
acestui ordin, precum si persoana superioara ierarhic care a emis acest ordin.

Astfel, apreciem ca ilegalitatile care nu sunt vadite pentru unii judecatori (de regula
cei tineri) pot si trebuie sa fie considerate vadite pentru alti judecatori (cei cu experientd).

5. Constrangerea fizica si constrangerea morala

Aceste situatii sunt reglementate 1n dispozitiile art. 46 alin. 1 si alin. 2 din Codul
penal roman:

Alin. 1: “Nu constituie infractiune fapta prevazuta de legea penala sdvarsitd din
cauza unei constrangeri fizice careia faptuitorul nu i-a putut rezista”.

Alin. 2: “De asemenea, nu constituie infractiune fapta prevazutd de legea penala,
savarsita din cauza unei constrangeri morale, exercitatd prin amenintare cu un pericol
grav pentru persoana faptuitorului ori a altuia si care nu putea fi inlaturat in alt mod.”

Desi sediul materiei acestei cauze care, in principiu, nlatura caracterul ilicit al unei
fapte, se gaseste inscris in Codul penal, ea este aplicabila si in domeniul celorlalte forme
de raspundere juridicd, inclusiv pentru raspunderea juridicd disciplinara.

Apreciem ca aceasta cauza de exonerare de raspundere juridicd disciplinara este pe
deplin aplicabila si In privinta abaterilor disciplinare savarsite de judecatori.

Conditiile de operare a constrangerii fizice:



- judecatorul sa savarseasca o fapta (actiune sau inactiune) care constituie elementul
material al unei abateri disciplinare;

- fapta sa fie comisd datoritd exercitarii unei constrangeri fizice asupra
judecdtorului, adicd sd fie urmarea exercitdrii unei energii fizice asupra corpului
persoanei investita cu functia de judecator;

- persoana constransa (judecatorul) sd nu poata rezista acelei constrangeri fizice si
nici sd nu poatd inlatura respectiva constrangere fizica.

Imposibilitatea de a rezista constrangerii fizice trebuie examinata in raport de toate
datele concrete ale spetei, de cétre instanta disciplinara.

Efectele juridice — ale constrangerii fizice constau in aceea ca fapta savarsita nu
este consideratd abatere disciplinard. Temeiul juridic al acestei cauze care inlaturd
caracterul disciplinar al faptei, consta in lipsa laturii subiective.

Or, in lipsa laturii subiective nu este intrunit continutul constitutiv al abaterii
disciplinare, ceea ce conduce la inaplicabilitatea raspunderii juridice disciplinare.

Conditiile de operare a constrangerii morale

- judecatorul sa comitd o fapta, prevazuta de statutul disciplinar sau de Codul

deontologic al magistratilor;
- fapta savarsitd sa fie comisd din cauza unei constrangeri morale, adicd datoritd unei
amenintari cu un pericol grav pentru viata, libertatea, integritatea corporald ori bunurile
persoanei amenintate (a judecatorului), a altei persoane (a unei rude) sau pentru interesul
public - (de ex: siguranta nationald, proprietatea publica etc.).

Desigur, este absolut necesar ca amenintarea adresata sd provoace o stare de temere
puternicd. Pericolul grav cuprins in amenintare trebuie sa fie resimtit de persoana
amenintata ca o presiune morala care 1i rapeste libertatea de vointa.

Aceste chestiuni fiind situatii de fapt vor fi probate in fata instantei disciplinare.

- pericolul grav sd nu poatd fi inlaturat in alt mod, decat prin savarsirea abaterii
disciplinare, care este pretinsd de cel care ameninta.

Privitor la aceasta conditie, trebuiesc avute in vedere felul si natura constrangerii morale,
imprejurarile in care constrangerea morala s-a exercitat, personalitatea celui care a fost
constrans etc.

Efectele juridice ale constrangerii morale coincid cu efectele juridice ale
constrangerii fizice. Deci fapta sdvarsitd de un judecator, care a fost constrans moral, nu
va constitui abatere disciplinara intrucat nu existd vinovatie. Neexistand atitudinea nociva
psihica care compune latura subiectiva, desigur cd nu existd nici abatere disciplinara si,
drept consecinta, nu este generata raspunderea juridica disciplinara.

6. Eroarea de fapt

Aceasta cauza care inldturd caracterul ilicit al faptei este consacratd prin dispozitiile
art. 51 Cod penal: “Nu constituie infractiune fapta prevazutd de legea penald, cand
faptuitorul, in momentul savarsirii acestuia, nu cunostea existenta unei stari, situatii sau
imprejurari de care depinde caracterul penal al faptei.

Nu constituie o circumstantd agravantd Tmprejurarea pe care infractorul nu a
cunoscut-o in momentul savarsirii infractiunii.

Dispozitiile alin. 1 i 2 se aplica si faptelor savarsite din culpa pe care legea penald
le pedepseste, numai daca necunoasterea starii, situatiei sau mprejurdrii respective nu
este ea insdsi rezultatul culpei.



Necunoasterea sau cunoasterea gresitd a legii penale nu inlatura caracterul penal al
faptei”.

Si aceastd cauzd exoneratoare de raspundere este reglementatd cu prioritate de
Codul penal roman. Desigur, eroarea de fapt este analizata si in alte domenii ale
raspunderii juridice cum ar fi, spre exemplu, in cadrul raspunderii juridice civile.

Abaterile disciplinare ce pot fi comise de catre judecatori, dupa cum de altfel am
mai precizat, sunt in mod limitativ prevazute de Legea privind statutul judecatorilor si
procurorilor nr. 303/2004, republicata.

Credem ca, datoritd calitdtii speciale circumstantiale pe care o are subiectul
abaterilor disciplinare mentionate, este greu de admis existenta unei erori de fapt.

Spre exemplu: faptul ca un judecdtor care a participat la o activitate publicd cu
caracter politic, nu a cunoscut — cel putin in faza incipientda — natura politicd a respectivei
manifestari.

Desigur eroarea de fapt nu poate fi inlaturata — ab initio — dintre cauzele care
exonereaza pe un judecdtor de raspundere juridica disciplinara.

Din punct de vedere analitic precizam faptul cd eroarea de fapt, astfel cum rezulta
din dispozitiile legale, priveste doua aspecte distincte:

- pe de o parte, exista o eroare de fapt cu privire la o stare, situatie, Imprejurare care
constituie un element al continutului de baza al abaterii disciplinare (alin. 1);

- pe de alta parte, existd o eroare de fapt cu privire la o stare, situatie, Iimprejurare
care constituie o circumstantd agravanta a unei abateri disciplinare (alin. 2).

In prima situatie, care priveste eroarea de fapt referitoare la un element al
continutului de baza, efectul juridic este reprezentat de inexistenta — in plenitudinea
continutului constitutiv a abaterii disciplinare.

In a doua situatie, care priveste eroarea de fapt referitoare la o circumstanti
agravantd, efectul juridic este reprezentat de inexistenta formei agravante sau calificate a
abaterii disciplinare.

In concret, in raport cu reglementarea legali in vigoare, desi fiecare abatere
disciplinard prezintd un pericol social generic (abstract), legiuitorul nu a prevazut, in
sistematizarea textului art. 99 din Legea nr. 303/2004,republicata, forme agravante ale
abaterilor disciplinare.

Cu alte cuvinte, s-a optat din punct de vedere al sistematizdrii, pe descrierea
abaterilor disciplinare, exclusiv in forma de baza.

O chestiune ce poate fi ridicata se refera la efectele juridice ale erorii de drept n
cazul savarsirii abaterilor disciplinare de cétre judecatori.

Eroarea de drept — reprezinta o falsd reprezentare asupra existentei sau
continutului unei dispozitii normativ-juridice.

In literatura juridica s-a exprimat opinia potrivit cireia eroarea de drept nu ar putea
constitui o cauzd de inlaturare a caracterului ilicit, intrucét legiuitorul prezuma ca toti
cetdtenii cunosc si oricum trebuie si cunoasca legea (nemo censetur ignorare legem) .

In doctrina juridica, exceptand-o pe cea penal, s-a apreciat ci opinia sus-citata
prezintd un caracter formalist si trebuie privita cu rezerva, deoarece pot exista situatii
cand populatia ia cunostintd cu intarziere de existenta unor norme juridice, datoritd uneori
sistemului deficitar de publicitate si difuzare?.

VA Ionascu, Drept Civil, Partea generala, Bucuresti, Editura Didactica si Pedagogica, 1963, pag. 32
2 Traian Ionascu s.a., Tratat de drept civil. Teoria obligatiilor, Ed. Academiei, Bucuresti, pag. 50



In doctrina juridica penald se cunoaste institutia erorii de drept, care potrivit legii
penale, nu produce efecte juridice.

Din punct de vedere penal, eroarea de drept inseamnd necunoasterea sau
cunoagterea gresita cd fapta savarsitd de o persoana este o fapta incriminata si sanctionata
de legea penald, constituind infractiune.

Art. 51 alin. final din Codul penal se refera in mod exclusiv la necunoasterea sau
cunoasterea gresita a legii penale.

In situatia in care necunoasterea sau cunoasterea gresitd din partea subiectului
priveste legea civila sau o alta lege extrapenala (legea fiscald sau cea administrativa, spre
exemplu) care 1nsd au o legatura cu fapta penald, aceasta echivaleaza cu eroarea de faptl).

Problema care se pune in discutie este urmatoarea: 1n dreptul disciplinar (in cadrul
raspunderii juridice disciplinare), eroarea de drept este tratatd in conformitate cu dreptul
comun sau in conformitate cu dispozitiile penale? Sau, altfel spus, este eroarea de drept in
materia disciplinard a judecatorilor producétoare sau nu de efecte juridice?

Tntr-o parere pe care o afirmidm, credem ca, avand in vedere calitatea speciald a
subiectului, in materie disciplinarda, eroarea de drept nu este generatoare de efecte
juridice.

Judecatorul este persoana care cunoaste legea. El pronunta dreptul — juris — dictio.
Cu alte cuvinte el — judecatorul — nu poate invoca necunoasterea normelor juridice.

Conform acestei opinii, indiferent cérei ramuri de drept ii apartine o norma
judecatorul este prezumat juris et de jure (absolut) ca o cunoaste.

Intr-o altd parere, la care subscriem, considerim ci judecitorul poate invoca
eroarea de drept cu scopul producerii de efecte juridice pozitive. Aceastd asertiune ar
parea bizara: un judecator care nu cunoaste textele legii proprii de organizare !!!

Desi la prima vedere, aceasta teorie este lipsitd de temei, credem cd sunt doua
elemente care pot fi aduse in favoarea acestei teze.

Primul argument — priveste relatia dintre dreptul disciplinar si dreptul comun in
materie.

Tn materie disciplinard, dreptul comun il reprezintd ramura dreptului munci, iar in
tacerea legii se apeleaza la dreptul privat general, la dreptul civil.

Pe de altd parte, instanta disciplinard va proceda la judecarea cauzei, In baza
procedurii disciplinare, iar in completare se va aplica procedura civila.

Este firesc, deci, avand in vedere caracterul dreptului civil, de a fi dreptul comun n
materie, ca in cadrul dreptului disciplinar teoria erorii de drept sa faca corp comun cu cea
reglementata de doctrina juridica civila.

Al doilea argument — se refera la natura normelor juridice penale. In raport cu
celelalte norme din sistemul juridic, normele de drept penal sunt de stricta interpretare
datorita caracterului represiv, punitiv si retributiv al Dreptului Penal.

Tn consecinta, atat timp cat abaterea disciplinara nu intruneste continutul constitutiv
al unei infractiuni, este firesc sa se aplice In mod exclusiv dreptului disciplinar si, n
subsidiar, normele dreptului comun.

Datorita acestor argumente tehnice si juridice consideram sa a doua opinie este cea
corectd; aceasta in sensul cd, de principiu, eroarea de drept in materie disciplinara este
producatoare de efecte juridice pozitive.

Y lon Oancea — Tratat de Drept Penal — Partea generald, Editura ALL, Bucuresti, 1994, pag. 192-193



Desigur, instanta disciplinard va avea in vedere Intregul material probator
administrat, inclusiv pregatirea universitara si profesionald a judecatorului, temeiuri care
coroborate cu alte probe pot conduce la inldturarea unei astfel de aparari.

Sanctiunile disciplinare ce se pot aplica judecatorilor

Art. 100 din Legea nr. 303/2004, republicata, prevede urmatoarele sanctiuni
disciplinare, care se pot aplica judecatorilor, in raport cu gravitatea abaterii:

a) avertismentul;

b) diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu pana la 15% pe o perioada
de la 0 luna la 3 luni;

) mutarea disciplinara pentru o perioada de la o lund la 3 luni la o instanta situata
in circumscriptia aceleiasi curti de apel,

d) excluderea din magistratura.

Sanctiunile disciplinare, in general, reprezintd mijloace de constrangere, cu un
pronuntat caracter educativ.

Scopul existentei si a aplicarii sanctiunilor disciplinare il constituie apararea ordinii
disciplinare, intarirea spiritului de responsabilitate pentru indeplinirea indatoririlor de
serviciu si pentru respectarea normelor de conduitd, precum si prevenirea comiterii
actelor de indisciplina.

Sanctiunile disciplinare sunt prevdzute, in principiu, in mod expres si limitativ de
lege, respectand, 1n acest fel, principiul legalitatii sanctiunii.

a) Avertismentul- reprezinta cea mai putin severa sanctiune disciplinara ce poate
fi aplicata unui judecator.

Prin intermediul acestei sanctiuni disciplinare i se pune in vedere judecatorului
faptul ca nu si-a indeplinit, in mod normal, una sau mai multe obligatii de serviciu.
Credem ca aceastd sanctiune fiind cea mai ugoard, trebuie sa fie aplicatd judecatorilor
care au savarsit abateri de mica importanta, de regula din culpa ca forma de vinovétie.

b) Diminuarea indemnizatiei de incadrare lunare brute cu pana la 15% pe o
perioada de la o luna la 3 luni.

Prin excelenta aceastd sanctiune disciplinard are un efect precumpanitor patrimonial,
constand in micsorarea (reducerea) veniturilor ce pot fi obtinute de catre judecator.

Desigur, ca orice sanctiune disciplinard, si aceasta are un efect moral asupra
respectivului judecator.

Este firesc ca aceasta sanctiune sa fie aplicata pentru acele abateri disciplinare care
dauneaza bunului mers al unitatii sau pentru repetarea sistematicad, de catre subiect, a
unor abateri disciplinare mai ugoare.

¢) Mutarea disciplinara pentru o perioada de la o luna la 3 luni la o instanta
situata in circumscriptia aceleiasi curti de apel.

In primul rand se observi ci aceasta sanctiune disciplinara este temporara; poate fi
aplicata pentru o perioada limitata de 1-3 luni.

Apoi, trebuie sd constatam faptul ca mutarea disciplinard a judecatorului nu poate
avea loc decat la o instanta situata in circumscriptia teritoriald a aceleiasi curti de apel.

Legiuitorul a limitat, din punct de vedere teritorial, posibilitatea de “mutare
disciplinard” a judecatorului, avand in vedere credem cel putin doud considerente:

- judecatorul sa se afle, din punct de vedere administrativ, sub controlul conducerii
respectivei curti de apel;



- sa nu ingreuneze, in mod excesiv, situatia judecatorului, cu referire speciald la
distanta dintre domiciliul sau i noul loc de munca temporar.

Aceste considerente sunt, in opinia noastrd, atat favorabile cat si defavorabile
judecatorului.

Este salutar faptul cd judecatorul nu este obligat sa se deplaseze la o instantd din
circumscriptia altei curti de apel, ceea ce ar reprezenta parcurgerea unei distante
considerabile.

Dar, odata ce judecdtorul a fost sanctionat disciplinar, de regula, la sesizarea
presedintelui instantei unde functioneaza sau la sesizarea judecatorilor-inspectori de la
Curtea de Apel, ar fi de dorit, ca acesta sd nu mai fie “supravegheat” de aceeasi sefi
ierarhici care si-au format deja o “parere” despre el !!!

d) Excluderea din magistratura.

Aceasta reprezintd cea mai grava sanctiune disciplinara ce poate fi aplicata unui
judecator.

Excluderea din magistraturd trebuie sd intervind, ca sanctiune disciplinard, in
situatia sdvarsirii unor abateri disciplinare foarte grave sau in ipoteza in care desi
judecatorul a mai fost sanctionat disciplinar, acesta continua sa comita abateri
disciplinare grave.

Efectul principal al acestei abateri disciplinare il reprezinta pierderea calitatii de
judecétor si implicit de magistrat.

In consecinti persoana fizici este exclusi din cadrul corpului magistratilor,
incetand orice raport juridic de autoritate existent la numirea in functie.

Ulterior, Presedintele Romaniei il va elibera din functie pe judecator, prin decret
prezidential, care va fi publicat in Monitorul Oficial al Romaniei.

5) Instantele disciplinare. Exercitarea actiunii disciplinare. Titularul actiunii
disciplinare. Cercetarea prealabila. Judecata.

1) Instantele disciplinare.

Legea pentru organizarea judecatoreasca nr. 92/1992 prevede ca instantele disciplinare
care judeca abaterile savarsite de magistrati sunt:

- Consiliul Superior al Magistraturii

- Inalta Curte de Casatie si Justitie

Avand in vedere tema lucrdrii vom aborda in continuare doar acele instante
disciplinare care judeca abaterile savarsite exclusiv de judecatori.

Consiliul Superior al Magistraturii.

Indeplineste in temeiul art. 44 alin. 1 din Legea nr. 317/2004, republicati, prin
Sectia pentru judecdtori rolul de instanta de judecata in domeniul raspunderii disciplinare
a judecatorilor.

Sectia pentru judecatori are rolul de instantd disciplinara si pentru magistratii
asistenti ai Inaltei Curti de Casatie si Justitie.

In competenta Sectiei pentru judecitori a Consiliului Superior al Magistraturii intra
judecarea tuturor abaterilor disciplinare, savarsite de catre judecatorii de la toate
instantele judecatoresti.

Actiunea disciplinara se exercitd de comisiile de disciplind ale C. S. M. formate
dintr-un membru al Sectiei pentru judecatori si doi inspectori ai Serviciului de inspectie
judiciara pentru judecatori. Sectia pentru judecatori a C. S. M. numeste anual membrii



comisiei de disciplind. In comisiile de disciplind nu pot fi numiti doi ani consecutiv
aceeasi membri. Membrii de drept, presedintele si vicepresedintele C. S. M. nu pot fi
numiti in comisiile de disciplina.



2) Exercitarea actiunii disciplinare.

Titularul actiunii disciplinare.

In cazul abaterilor disciplinare sivarsite de judecitori, actiunea disciplinard se
exercitd de comisiile de disciplind ale Consiliului Superior al Magistraturii n
conformitate cu dispozitiile art. 46 alin. 1 coroborat cu art.45 alin. 1 din Legea nr.
317/2004, republicata.

3) Cercetarea prelabila.

In cadrul procedurii judecarii abaterilor sivarsite de judecitori exista o cercetare
prealabila.

Obiectul cercetarii prealabile il constituie stabilirea in concret a existentei faptelor
imputate judecatorului, a urmarilor daunatoare produse sau care s-ar fi putut produce, a
imperjurdrilor in care a fost sdvarsitd fapta, a mijloacelor de savarsire, a modului de
operare, a existentei sau inexistentei vinovatiei faptuitorului, a circumstantelor reale sau /
si personale in care a fost comisd fapta, precum §i adunarea de date concludente si
utilizate cauzei.

Cercetarea prealabila se efectueaza de catre inspectorii din cadrul Serviciului de
inspectie judiciara pentru judecatori.

Pe parcursul cercetarii prealabile se vor lua explicatii de la persoanele care pot da
relatii cu privire la fapta ce constituie abatere disciplinara.

Obligatoriu persoana care efectueaza cercetarea prealabild trebuie sa procedeze la
ascultarea judecatorului in cauza.

Persoana desemnata sa efectueze cercetarea prealabild trebuie sa verifice afirmatiile
si sustinerile judecatorului n cauza.

Daca judecatorul cercetat refuza sa se prezinte la cercetari, acest fapt se va constata
printr-un proces - verbal. Neprezentarea judecatorului cercetat nu impiedica terminarea
cercetarii prealabile.

Rezultatul cercetarii prealabile se 1nainteazd comisiei de disciplina in termen de 60
de zile de la inregistrarea sesizarii la C. S. M. . In urmitoarele 20 de zile comisia de
disciplina va sesiza Sectia pentru judecatori in vederea solutionarii actiunii disciplinare.

Daci inainte de sesizarea Sectiei pentru judecatori comisia de disciplind constata ca
sunt necesare verificari suplimentare va desemna un inspector din cadrul Serviciului de
inspectie judiciara pentru judecitori pentru completarea cercetirii prealabile. In maxim
30 de zile comisia de disciplina trebuie sa primeasca rezultatul verificarilor suplimentare.
In aceasta ipotezd termenul de 20 de zile in care comisia de disciplind urmeazi si
sesizeze Sectia pentru judecatori a C. S. M. pentru solutionarea actiunii disciplinare va
curga de la primirea rezultatului obtinut in urma verificarilor suplimentare.

Pe baza probatoriului administrat de cétre persoana desemnatd, in cadrul cercetarii
prealabile, comisia de disciplina - in calitate de titular al actiunii disciplinare — va da unul
din urmatoarele acte:

- act de clasare — cand fapta nu a fost comisa sau desi a fost savarsita nu constituie
abatere disciplinard ori in cazul in care judecatorul nu a lucrat cu vinovétie (art.46 alin.6
din Legea 317/2004, republicata);

- act de sesizare a instantei disciplinare — Sectia pentru judecatori a C. S. M. -
in cazul in care sunt intrunite elementele raspunderii juridice disciplinare a judecatorului.

4) Judecata.



Regulamentul pentru organizarea §i functionarea Consiliului Superior al
Magistraturii reglementeaza faza de judecata din cadrul procedurii de solutionare a
sesizarilor privind abaterile disciplinare.

Judecatorul impotriva caruia s-a exercitat actiunea disciplinara este citat in mod
obligatoriu. Judecdtorul poate fi reprezentat de un alt judecator sau poate fi asistat ori
reprezentat de un avocat.

Judecatorul supus procedurii disciplinare si respectiv judecatorul care 1l reprezinta
ori avocatul care-1 asista sau, dupa caz il reprezintd, au dreptul sa ia cunostinta de toate
actele dosarului si pot propune administrarea de probe in aparare.

Evident, titularul actiunii disciplinare are dreptul sa ia cunostinta de actele depuse
in apdrare de judecdtorul impotriva caruia s-a pornit procedura disciplinara.

Sectia pentru judecdtori a Consiliului Superior al Magistraturii va solutiona
actiunea introdusa prin hotdrare motivata. Aceasta se va comunica in scris judecétorului,
prin grija Secretariatului general al C. S. M. . In esenta hotirdrea pronuntati de sectia
pentru judecitori a C. S. M. trebuie sd cuprindd urmaitoarele: descrierea faptei care
constituie abatere disciplinard si incadrarea juridicd a acesteia; temeiul de drept al
aplicarii sanctiunii; motivele pentru care au fost inlaturate apardrile formulate de
judecator; sanctiunea aplicatd si motivele care au stat la baza aplicarii acesteia; calea de
atac si termenul in care hotararea poate fi atacata si instanta competenta sa judece calea
de atac.

Hotararile Sectiei pentru judecatori a C. S. M. se redacteaza obligatoriu in termen
de maxim 20 zile de la pronuntare.

Impotriva hotararii, prin care s-a solutionat actiunea disciplinard, pronuntati de
Sectia pentru judecatori a Consiliului Superior al Magistraturii se poate exercita recurs in
termen de 15 zile de la comunicarea hotararii.

Competenta de solutionare a recursului revine Completului de 9 judecitori al Inaltei
Curti de Casatie si Justitie. Din Completul de 9 judecatori nu pot face parte membrii cu
drept de vot ai C. S. M. precum si judecatorul sanctionat disciplinar, dacd acesta
functioneaza la I. C. C. J. . Recursul formulat suspenda executarea hotarérii disciplinare
adoptata de Sectia pentru judecatoria C. S. M. .

Hotararea prin care se solutioneazd recursul, pronuntatd de Completul de 9
judecitori al . C. C. J., este irevocabila.

* *

Pe scurt, am analizat procedura disciplinara referitoare la cercetarea prealabila si la
faza de judecata in privinta judecatorilor de la toate instantele judecétoresti.

In continuare ne vom ocupa de analiza naturii juridice a termenelor previzute de
lege in vederea exercitarii actiunii disciplinare.

O intrebare se impune: Care este natura juridicd a acestor termene legale?

Opinia dominanta considera ca aceste termene sunt de prescriptie.

Intr-o alti opinie s-a acreditat ideea potrivit cireia aceste termene ar fi termene de
decadere.

In situatia in care achiesim la prima opinie este firesc si ne punem intrebarea:
Aceste termene sunt dupa caz:

A) — fie termene de prescriptie a raspunderii disciplinare;



B) — fie termene de prescriptie a dreptului la actiune disciplinara?

A) — Daca aceste termene sunt considerate termene de prescriptie a raspunderii
disciplinare, organele competente care sunt sesizate sia judece abaterile disciplinare
trebuie sd procedeze la judecarea efectivd a cauzei si, in ipoteza retinerii elementelor
constitutive ale abaterii, instanta sa constate prescriptia raspunderii disciplinare.

B) — Tn cazul in care termenele precizate sunt considerate termene de prescriptie a
dreptului la actiune disciplinara, instanta sesizata trebuie sa constate prescrierea dreptului
la actiune — n sens procesual — fara sa procedeze la judecarea efectiva, in fond, a abaterii
disciplinare cu care a fost sesizata.

Oricum, din punct de vedere practic si intr-o ipoteza si in alta, este Inlaturata
raspunderea juridica disciplinara.

Deosebirea, din punct de vedere procedural, constd In aceea cd dacd se acceptd
teoria termenului de prescriptie a raspunderii disciplinare, instanta disciplinard este
obligata sa stabileasca existenta sau inexistenta abaterii i a vinovatiei, In timp ce daca se
imbratiseaza teoria termenului de prescriptie a actiunii disciplinare, instanta va respinge
actiunea ca fiind introdusa tardiv, fara a proceda la examinarea cauzei in fond.

Urmeazd in mod firesc ca instantele disciplinare competente sa opteze, in
solutionarea cauzelor, in favoarea uneia sau alteia dintre cele doua teorii.

6) Executarea hotaréarilor disciplinare

Punerea n executare a hotararilor se poate face numai dupa ramanerea definitiva a
acestora. Aceasta intrucat hotararile pronuntate de organele abilitate sunt rezultatul unei
proceduri cu caracter jurisdictional.

In vederea punerii in executare a hotarérilor este necesar ca, n prealabil, acestea
dupa ramanerea definitiva sa fie comunicate Secretariatului general al C. S. M. pentru a
evita prescrierea executarii sanctiuni aplicate.

Asa cum am mai avut prilejul sa remarcam, in situatia in care instanta disciplinard a
aplicat sanctiunea excluderii din magistratura, prevazuta de art. 100 lit. d din Legea nr.
303/2004, republicata, se va comunica hotdrarea irevocabild Presedintelui Romaniei
pentru emiterea decretului prezidential de eliberare din functia de judecator (art. 50 din
Legea nr. 317/2004 privind Consiliul Superior al Magistraturii, republicata).

In cazul in care sanctiunea disciplinard a excluderii din magistratura se refera la un
judecator stagiar, C. S. M. va dispune eliberarea presoanei fizice respective din functia de

judecdtor stagiar.
*

* *

Intreaga procedura disciplinara (cercetarea prealabild, judecata si punerea in
executare a hotararii definitive), se realizeaza potrivit normelor speciale — substantiale si
procesuale prevazute in Legea privind Consiliul Superior al Magistraturii nr. 317/2004,
republicata.

In materia raspunderii juridice disciplinare a judecitorilor, dreptul comun material
este reprezentat de Codul Muncii, care la rindul sdu, se poate completa, in tacerea legii
speciale, cu normele dreptului civil.

Deci, invocarea in subsidiar, a normelor juridice civile este inadmisibila in situatia
in care existd institutii juridice distincte, speciale reglementate de legislatia muncii.



Sub aspect procesual, dreptul comun este reprezentat de dreptul procesul civil.

Potrivit art. 721 din Codul de procedura civild, dispozitiile acestui cod constituie
dreptul comun 1n materie civild, comerciala, precum si in alte materii (inclusiv in materie
disciplinard), in masura in care acestea nu cuprind dispozitii contrarii, derogatorii.

Tot sub aspect procesual remarcam faptul ca dispozitiile legale mentionate anterior
se completeaza in mod corespunzator cu prevederile Codului de procedura civila.

7) Cateva consideratii referitoare la deontologia profesionala a judecatorilor

Deontologia profesionald a judecdtorilor reprezintd o totalitate de reguli care
guverneaza comportamentul judecatorilor, in calitatea acestora de membri ai puterii
judecatoresti.

Intrucat preceptele de conduiti generald ale judecitorilor sunt intr-o corelatie
organicd cu raspunderea juridica disciplinard a acestora, care este generatd tocmai de
nesocotirea, In bund masurd, a comportamentului profesional, considerdm necesar sa
includem Tn cadrul acestui paragra — referitor la “Asigurarea independentei judecatorilor
prin statutul lor disciplinar” — a unor elemente de deontologie judiciara.

Fundamentul deontologiei profesionale a judecatorilor rezultd din principiul general
al libertatii. Din punct de vedere al filosofiei dreptului, omul este liber, adica poate sa
actioneze in conformitate cu propriile optiuni, in masura in care nu lezeazd drepturile
subiective sau interesele legitime ale altor subiecte de drept.

In cadrul domeniului de studiu al deontologiei judiciare se includ toate relatiile
sociale in care intervine comportamentul judecitorului. In principal acestea sunt: relatiile
cu ceilalti judecatori si cu alte categorii de magistrati, relatiile cu justitiabilii, relatiile cu
avocatii, expertii, martorii si cu ceilalti participanti la activitatea de judecata, relatiile cu
functionarii publici din cadrul celorlalte puteri constituite 1n stat s.a.

Normele deontologice trebuiesc deosebite de normele de procedura.

Tn doctrina procesual-penald se recunoaste existenta a trei categorii de norme
procedurale, respectiv:

1. — norme de organizare;

2. —norme de competenta;

3. —norme de procedura propriu-zise.

Nici una din cele trei categorii nu mentioneazd, in mod expres, normele
deontologice.

Aceasta deoarece normele deontologice sunt de principiu norme morale, spre
deosebire de normele de procedura care sunt norme juridice.

O alta diferentiere priveste natura reglementdrii. Normele deontologice
reglementeazd conduita judecatorilor in activitatea profesionald si extraprofesionald, in
timp ce normele de procedura reglementeaza drepturile si obligatiile participantilor la
procesul judiciar (penal, civil etc.).

In Statele Unite ale Americii, Asociatia Baroului American a redactat un cod
deontologic intitulat: “Codul de conduita judecadtoreasca”.

Acest cod a fost adoptat de “Conferinta juridica a Statelor Unite” care este o
asociatie profesionald a judecatorilor americani.

Tn statele membre ale Uniunii Europene nu sunt adoptate Coduri deontologice ale
judecétorilor. De aceea, normele deontologice sunt prevdzute in mod fragmentar, in legile
de organizare judecatoreasca, in codurile de procedura sau in alte acte normative.



In tara noastra a fost constientizati necesitatea codificarii normelor deontologice
judiciare. Utilitatea acestui cod este evidentd, atdt sub raportul sistematizarii acestei
materii cat mai ales sub raportul valorizdrii etice a conduitei profesionale si a
comportamentului social al judecatorilor.

Codul deontologic al judecatorilor si procurorilor a fost publicatd in M. Of. Nr.
815/08. 09. 2005 fiind aprobat 1n prealabil prin Hotararea Plenului C. S. M. nr. 328/2005
pentru aprobarea Codului deontologic al judecétorilor si procurorilor.

In capitolul II intitulat ,, Independenta justitiei” este inserata obligatia judecitorilor
de a apara independenta justitiei, precum si obligatia de a-si exercita functiile cu
obiectivitate, impartialitate si exclusiv pe baza legii.

Se recunoaste judecatorilor dreptul de a se adresa C. S. M. pentru orice faptd de
naturd sa le afecteze independenta, impartialitatea si reputatia profesionala.

De asemenea, in acest capitol sunt reluate mai multe prevederi legale referitoare la
incompatibilitatile si interdictiile judecatorilor (art. 3- art. 6).

In capitolul IV numit ,, Impartialitatea judectorilor si procurorilor” sunt reluate
dispozitii legale menite a prezerva obiectivitatea magistratilor judecatori (art.9- art. 11).

Mai mentiondm capitolul VI denumit ,,Demnitatea si onoarea profesiei de judecator
sau procuror” in care se precizeaza modul de comportament si relatiile pe care trebuie sa
le cultive la locul de munca si in societate magistratii judecatori.



