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Art. 134.: ,,Statutul”.

,»(1). Curtea Constitutionald este unica autoritate de jurisdictie constitutionald 1n
Republica Moldova.

(2). Curtea Constitutionala este independentd de orice altd autoritate publica si se
supune numai Constitutiei.

(3). Curtea Constitutionald garanteaza suprematia Constitutiei, asigura realizarea
principiului separatiei puterii in stat in putere legislativd, putere executiva si putere
judecatoreasca si garanteaza responsabilitatea statului fatd de cetatean si a cetdteanului
fata de stat”.

Instituirea Curtii Constitutionale in peisajul constitutional ,,moldovenesc” a
constituit o inovatie a Legiuitorului Constituant.

Asa cum am mai avut ocazia sd precizdm in cuprinsul lucrdrii, fundamentarea si
functionarea Curtii Constitutionale este de naturd si modifice ,,schema clasica” a
,puterilor” etatice. Echilibrul si separatia ,,puterilor” statale par a fi iremediabil afectate
de modul de functionare si mai ales de atributiile Curtii Constitutionale.

Curtea Constitutionald a preluat ,,coroana” care In mod traditional apartinuse
autoritatii (,,puterii”’) judecatoresti. Este vorba de aptitudinea de exercitare a controlului
constitutionalitatii legilor.

Fiind deposedatd de aceasta atributie de exceptie, autoritatea judecdtoreasca a
ramas, in continuare, competentd sa solutioneze cauzele civile si penale, precum si
cauzele administrative, care prin natura lor implica verificarea legalitatii actelor emise de
organele autoritdii executive.

Nu suntem noi cei chemati a aprecia dacd prin infiintarea Curtii Constitutionale a
fost sau nu stirbita autoritatea judecatoreascd, in latura atributiilor, a competentelor sale
specifice.

Cert este ca jurisdictia constitutionald se exercitd de o autoritate publica
independenta. Aceasta autoritate este reprezentata de Curtea Constitutionald.

Legiuitorul Constituant a optat pentru infiintarea acestei autoritdfi publice
independente de celelalte ,,puteri” etatice.

Exista, desigur, si o altd optiune: instituirea unei Curti Constitutionale distincte,
competentd s solutioneze litigiile cu caracter constitutional, care si fie integratd in
autoritatea judecatoreasca.

Rolul central al Curtii Constitutionale este acela de a ,,garanta suprematia
Constitutiei”. Acest scop fundamental se realizeazd prin garantarea unor principii
mijlocitoare care 1i asigura Infaptuirea. Astfel, Curtea Constitutionala trebuie sa asigure
realizarea efectivd a principiilor separatiei ,,puterilor” in stat, trebuie sd garanteze



responsabilitatea statului In raport cu cetdteanul si totodatd trebuie sd garanteze si
responsabilitatea cetdteanului in raport cu statul. Toate aceste atributii nominalizate in
fraza anterioard au menirea de a garanta infaptuirea suprematiei Constitutiei, care
reprezintd obiectivul fundamental al Curtii Constitutionale.

In legatura cu necesitatea instituirii Curtii Constitutionale se pot formula multiple
opinii. Astfel, exista opinia cd un organ specializat al statului — Curtea Constitutionala —
trebuie sa infaptuiasca garantarea deplind a Constitutiei prin exercitarea atributiilor de
control al constitutionalitatii legilor adoptate de citre legiuitorul ordinar. Intr-o alta teza
se sustine necesitatea ca atributiile privind controlul constitutionalitatii legilor sd raimana
o perioada relativ indelungatd in competenta instantelor judecatoresti de drept comun.
Acesta deoarece, s-a acreditat ideea conform careia Curtea Constitutionald nefiind
definitd ca o putere de stat (publicd) pare doar o institutie statald care nu poate fi
controlatd de celelalte ,,puteri” etatice. Curtea Constitutionald apare astfel ca un
superparlament cu putere de negare si nu cu putere de promovare.

In fine, exista si opinia potrivit cireia controlul constitutionalitatii legilor ar trebui
efectuat de Curtea Suprema de Justitie — In sectii reunite iar controlul proiectelor de lege
sa se realizeze de 0 comisie a Parlamentului.

Art. 135.: ,,Atributiile”.

,»(1). Curtea Constitutionala:

a). exercita, la sesizare, controlul constitutionalitatii legilor si hotararilor
Parlamentului, a decretelor Presedintelui Republicii Moldova, a hotararilor si
ordonantelor Guvernului, precum si a tratatelor internationale la care Republica Moldova
este parte;

b). interpreteazd Constitutia;

C). se pronuntd asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei,

d). confirma rezultatele referendumurilor republicane;

e).confirma rezultatele alegerii Parlamentului si a Presedintelui Republicii
Moldova;

f). constatd circumstantele care justifica dizolvarea Parlamentului, demiterca
Presedintelui Republicii Moldova sau interimatul functiei de Presedinte, precum si
imposibilitatea Presedintelui Republicii Moldova de a-si exercita atributiile mai mult de
60 de zile;

g). rezolva cazurile exceptionale de neconstitutionalitate a actelor juridice, sesizate
de Curtea Suprema de Justitie;

h). hotararile asupra chestiunilor care au ca obiect constitutionalitatea unui partid.

(2). Curtea Constitutionald isi desfisoara activitatea din iniiativa subiectilor
prevazuti de Legea cu privire la Curtea Constitutionala”.

Dupa cum se observa din simpla lectura a atributiilor mentionate in dispozitiile art.
135 din Constitutia Republicii Moldova, Curtea Constitutionald dispune de multiple
atributii cu caracter juridic sau caracter politico-juridic.

Atributiile Curtii Constitutionale sunt de o importantd covarsitoare. Noi ne vom
margini la analiza succintd a catorva dintre aceste atributii.

I. Atributiile juridice:



A). Controlul de constitutionalitate [art. 135 alin. (1), lit. ,,a”]

Priveste, In primul rand, legile adoptate de Parlamentul Republicii Moldova.

Controlul constitutionalitatii legilor poate fi un control prealabil sau un control
posterior (ulterior).

Tn cazul controlului prealabil, acesta se realizeaza, in principiu, asupra legilor
votate de ,,puterea” deliberativ — legislativa dar nepromulgate de seful statului.

Curtea Constitutionald poate fi sesizata de subiectii prevazuti in legea organica,
care sunt in realitate autoritati publice ale Republica Moldova.

Control ulterior (posterior) se infaptuieste pe calea solutionarii exceptiei de
neconstitutionalitate ridicatd in fata instantei judecdtoresti de drept comun sau in fata
instantelor de arbitraj comercial, de catre una dintre partile litigante.

B). Pronuntarea asupra initiativelor de revizuire a Constitutiei [art. 135 alin.
(1) lit. ,,c”]

Curtea Constitutionald procedeaza la verificarea respectdrii limitelor in care
Constitutia poate fi revizuitd, conform dispozitiilor art. 142 din Legea fundamentala.

C). Efectueaza controlul, la sesizare, cu privire la hotirarile Parlamentului
[art. 135 alin. (1) lit. ,,a”]

Desigur controlul este de constitutionalitate. Sesizarea poate fi facutd de subiectii
oficiali, autoritati publice.

D). Efectueaza, la sesizare, controlul de constitutionalitate a decretelor sefului
statului si respectiv a hotararilor si ordonantelor guvernamentale [art. 135 alin. (1)
lit. ,,a”]

II. O serie de atributii extrem de importante care revin Curtii Constitutionale au un
caracter politico — juridic.

A). Confirmarea rezultatelor alegerii Parlamentului si a Presedintelui
Republicii Moldova [art. 135 alin. (1) lit. ,,e”]

Aceastd atributie complexa presupune o serie de acte de verificare a respectarii
procedurilor, cu referire la: inregistrarea candidaturilor, solutionarea eventualelor
contestatii, publicarea rezultatului alegerilor etc.

B). Constatarea existentei circumstantelor care justifici interimatul in
exercitarea functiei de Presedinte al Republicii Moldova [art. 135 alin. (1) lit. ,,f’]

Cand se impune exercitarea atributiilor de sef al statului de cadtre un Presedinte
interimar, Curtea Constitutionala este autoritatea publica care constatd imprejurarile
(cauzele si circumstantele) care sa justifice instituirea interimatului la functia de
Presedinte al Republicii Moldova.

C. Confirmarea rezultatelor referendumurilor republicane [art. 135 alin. (1) lit.
»d”]

Aceastd atributie subsumeaza, 1n realitate, doud atributii, respectiv: vegherea la
respectarea proceduri ,referendare” si confirmarea rezultatului referendumului
republican.

Confirmarea nu reprezintd altceva decdt consecinta respectdrii procedurii de
organizare a referendumului. De aceea, atributia confirmérii referendumului este
accesorie atributiei vegherii la respectarea procedurii referendumului. Cu toate acestea
Constituantul a optat pentru acordarea unui rol preeminent confirmarii rezultatelor
referendumului, ca etapd finala a intregii proceduri desfasurate.



D). Atributia constind in prerogativa de a hotari asupra chestiunilor care au
ca obiect constitutionalitatea unui partid politic [art. 135 alin. (1) lit. ,,h”]

Curtea Constitutionald verifica constitutionalitatea respectivului partid politic prin
prisma prevederilor art. 41 alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova.

E). Constatarea existentei circumstantelor care justificAi dizolvarea
Parlamentului [art. 135 alin. (1) lit. ,,f”]

In exercitarea acestei atributii Curtea Constitutionald verifici indeplinirea tuturor
conditiilor cu caracter constitutional prevazute 1n art. 85 din Legea fundamentala.

Apreciem, de lege ferenda, ca se impune inserarea unei noi atributii conferita
Curtii Constitutionale, relativa la solutionarea conflictelor dinte autorititile publice.

Practic, cand medierea exercitata de seful statului intre ,,puterile” constituite n stat
»,NU a dat roade”, Curtea Constitutionald trebuie sa dispund de prerogativa de a
solutiona, la cerere, conflictul generat de ,,neintelegerea” dintre autoritatile publice.

Tn acest ipotetic caz Curtea Constitutionald ar putea fi sesizatid de reprezentantii
autoritatilor publice aflate in conflict juridic constitutional.

Aceastd atributie de ,,mediere judiciara, contencioasa” intre autoritatile etatice, ar
conferi Curtii Constitutionale un caracter quasi-sacramental.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt aparatorii si garantii Constitutiei Republicii
Moldova. Tot ei ar trebui sa fie cei care ,transeaza” din punct de vedere juridic dar si
politic pentru fiecare ,,putere” constituita in stat, in privinta locului, rolului si atribugiilor
care 1i sunt recunoscute de Constitutie.

Judecatorii Curtii Constitutionale sunt pavaza intregului popor roméan din
Republica Moldova, a fiecarui cetatean privit singular cat si a statului privit ca ansamblu
de autoritati publice.

Situandu-se intr-un fel ,deasupra” autoritatilor etatice, judecatorii Curtii
Constitutionale trebuie, la nevoie, sa regleze mecanismul statal al Republicii Moldova, in
temeiul principiilor Statului de Drept, Democratiei politice (reprezentative) si
Democratiei juridice constitutionale.

Ei datoreaza Natiunii Roméane din Republica Moldova dar si poporul este dator sa
respecte si sd asigure deplina infaptuire a justifiei constitutionale. Judecatorii Curtii
Constitutionale reprezinta ,,0 contrapondere” in raport cu fiecare dintre ,puterile”
constituite in Republica Moldova.

Art. 136.: ,,Structura”.

,»(1). Curtea Constitutionald se compune din 6 judecdtori, numifi pentru un mandat
de 6 ani.

(2). Doi judecatori sunt numiti de Parlament, doi de Guvern si doi de Consiliul
Superior al Magistraturii.

(3). Judecatorii Curtii Constitutionale aleg, prin vot secret, presedintele acesteia”.

Autoritatile publice care concurd la numirea judecatorilor Curtii Constitutionale
sunt: Parlamentul, Guvernul si Consiliul Superior al Magistraturii.



Fiecare dintre autoritatile publice enuntate numesc cate 2 judecatori la Curtea
Constitutionala.

Alegerea presedintelui Curtii Constitutionale este o chestiune tehnica, fireasca, care
nu ridicd probleme de interpretare.

O intrebare, totusi, se poate pune in legaturd cu numarul judecatorilor: este acest
numar de 6 judecatori suficient ? Se cunoaste ca la Curtea Suprema de Justitie, spre
exemplu, functioneazd un numar mult mai mare de judecdtori. Cei 6 judecatori sunt in
numar suficient pentru a delibera asupra unei exceptii de neconstitutionalitate ???

Firesc, Legiuitorul Constituant a considerat suficient numarul judecatorilor. Sa nu
uitam ca fiecare din cei sase judecatori au o vasti experienta profesionala si ca dispun
de pregatire juridica superioara.

Trebuie remarcata justetea cu care Legiuitorul Constituant a distribuit dreptul de
nominalizare a judecatorilor Curtii Constitutionale.

Fiecare ,,putere” constituita in stat — dintre cele clasice, traditionale — dispune de
aceastd prerogativa: ,,puterea” legislativa (Parlamentul); ,,puterea” executiva (Guvernul)
si,,puterea” judecatoreascd, reprezentatd de Consiliul Superior al Magistraturii.

Art. 137.: ,,Independenta”.

sJudecatorii  Curtii  Constitutionale sunt inamovibili pe durata mandatului,
independenti si se supun numai Constitugiei”.

Articolul mentionat proclamd independenta si inamovibilitatea judecatorilor
Curtii Constitutionale.

Inamovibilitatea este acordatd judecatorilor Curfii numai pe durata mandatului.
Desigur, judecatorii dispun de independentd in exercitarea atributiilor specifice, tot pe
durata mandatului.

Curtea Constitutionald, in ansamblul ei, este independenta in raport cu orice alta
autoritate publica. Datoritd acestui fapt membrii care o compun, judecatorii beneficiaza
de independenta si de inamovibilitate.

Independenta si inamovibilitatea constituie cei doi piloni fundamentali ai
statutului judecatorului Curtii Constitutionale.

Desi nu sunt parte componentd a autoritatii (,,puterii”’) judecatoresti, judecatorii
Curtii Constitutionale dispun de independent: si de inamovibilitate.

Independenta judecatorilor Curtii Constitutionale este absolut necesara pentru
infaptuirea ,,justitiei constitutionale”. Acesti judecatori sunt supusi doar Constitutiei si,
am spune noi, Legii cu privire la Curtea Constitutionala.

Curtea Constitutionald fiind o autoritate publicd independenta in stat, avand ca
atributie esentiala garantarea respectarii Legii fundamentale si a suprematiei Constitutiei,
implica si independenta membrilor care o compun.

Astfel, Curtea Constitutionald este competentd in temeiul Constitutiei Republicii
Moldova si nici o autoritate publicd nu trebuie sa ii stdnjeneasca activitatea; Curtea
Constitutionald se supune exclusiv Legii fundamentale si, am spune noi, legii sale de
organizare si functionare; judecatorii Curtii Constitutionale nu pot fi trasi la raspundere
pentru voturile exprimate cu ocazia solutionarii cauzelor.

Intr-o misura apreciabild independenta judecitorilor Curtii Constitutionale ,,se
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aseamand” cu independenta judecdtorilor de la instantele de drept comun. Practic este



vorba de aceeasi garantie juridicd constitutionald oarecum echivalentd sub aspect
cantitativ §i calitativ. Deosebirea se manifestd prin locul si rolul avut de judecatorii
Curtii Constitutionale in raport cu judecatorii ,,magistrati” de cariera.

Inamovibilitatea — este o garantie a independentei judecatorului. Ea reprezinta
institutia care asigura o stabilitate deosebita judecatorului.

In temeiul inamovibilitatii, judecitorul nu poate fi suspendat, promovat, transferat,
pensionat prematur sau eliberat din functie decat in cazurile si cu observarea conditiilor
prevazute de lege.

Judecatorii din cadrul autoritatii judecatoresti dispun de inamovibilitate (cu
exceptia celor numiti pentru prima datd pe un termen de 5 ani).

Judecatorii Curtii Constitufionale beneficiaza de inamovibilitate pe durata
mandatului.

Sunt i anumite particularitati desigur, manifestate prin imposibilitatea
promovirii, a pensionirii premature, si totodatd imposibilitatea transferarii
judecatorilor de la Curtea Constitutionala.

Inamovibilitatea judecatorilor Curtii Constitutionale existd pe durata indeplinirii
mandatului. Aceasta inseamnd cd dupd pierderea calitatii (demnitdtii publice) de
judecator al Curtii Constitutionale inamovibilitatea inceteaza de drept.

Alte chestiuni privitoare la independenta judecatorilor si la inamovibilitatea
acestora (ne referim la judecatorii de la instantele de drept comun) au fost — succint
desigur, anterior tratate cu ocazia analizarii Autoritatii judecatoresti.

Art. 138.: ,,Conditiile de numire”.

,Judecatorii Curtii Constitutionale trebuie sa aiba o pregatire juridica superioara, o
inaltd competentd profesionald si o vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in
invatamantul juridic sau in activitatea stiintifica.”

Cu exceptia cetateniei Republicii Moldova, subinteleasd din economia textului
constitutional, persoana fizica care candideaza trebuie sa indeplineasca cumulativ alte trei
conditii.

A). — sd posede pregatire juridica superioara,

B). — sa aiba o 1nalta competenta profesionala;

C). — sa aiba vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridica, in invatamantul
juridic sau 1n activitatea stiintifica.

VVom analiza succesiv aceste conditii:

A). - *, sd posede pregatire juridica superioara;

De principiu, pentru aceastd demnitate publica, candidatii sunt doctori in stiinte
juridice.

B). - *. sa aiba o inalta competenta profesionala;

Aceasta presupune indeplinirea Tnainte de data numirii, a unor functii publice sau
demnitéti de o extremd importantd. Candidatul trebuie sa fi exercitat atributiile specifice
functiei sau demnitatii publice cu competenta profesionald de exceptie.

C). - *. sa aiba vechime de cel putin 15 ani in activitatea juridicd, in
invataméantul juridic sau in activitatea stiintifica. Este o conditiile de vechime impusa
persoanei care urmeaza a fi numita in aceastd demnitate publica. Numarul de ani solicitati
nu este exagerat, avand in vedere importanta acestei demnitati publice.



Evident, vechimea poate fi in activitatea juridica practicd (judecator, procuror, de
ce nu in avocaturd, notariat) sau in invatdmantul juridic ori in activitatea stiintifica.

Textul pare lacunar. Invatamantul juridic nu poate fi decat superior, cel putin in
contextul utilizat in Legea fundamentala.

De asemenea, activitatea stiintifici credem cd nu se referd la orice domeniu al
cunoasterii umane ci la ramura fundamentala de stiinta Drept.

Ca atare, pentru a fi numiti candidatii trebuie sa aiba 0 vechime de minim 15 ani in
activitatea juridica, 1n Invatdmantul juridic superior sau in activitatea stiintificd in
domeniul Dreptului.

In acest mod trebuie inteleasi cea de-a treia conditie pentru accederea la demnitatea
publica de judecator al Curtii Constitutionale.

Aceasta modalitate alternativa (vechime in profesii practice, in Invatdmantul juridic
superior sau activitatea stiintificd cu caracter juridic) este firesc prevazuta, fiind de
notorietate cd persoanele fizice cu 1naltd competentd profesionald si cu pregatire
academica in ciclurile avansate din invatdmantul universitar, profeseazd in cadrul
Facultatii de Drept din Republica Moldova, in calitate de cadre didactice universitare sau,
dupa caz, in cadrul institutelor de cercetare juridica de pe teritoriul Republicii Moldova.

Art. 139.: ,,Incompatibilitati”.

,functia de judecdtor al Curtii Constitutionale este incompatibild cu orice alta
functie publica sau privata retribuitd, cu exceptia activitatii didactice sau stiintifice”.

Aceastd incompatibilitate a fost anterior tratatd cu ocazia examinarii dispozitiilor
art. 116 din Constitutia Republicii Moldova, cand a fost analizat statutul judecatorilor. De
aceea, vom face trimitere la cele consemnate anterior. Analiza efectuatd in privinta art.
116 alin. (7) se aplica, in mod identic, si in privinta prezentului articol, cu unica diferenta
cd la art. 116 se specifica: ,,... orice alte functii retribuite...” in timp ce la art. 139 se
consemneaza: ,,... orice alta functie retribuitd publicata sau privata...”. Aceastd adaugare
nu schimba cu nimic identitatea aproximativa a comentariilor.

O precizare se mai impune: incompatibilitatea a fost instituitd de Legiuitorul
Constituant in scopul prezervarii impartialitdtii judecatorilor Curtii Constitutionale.

Art. 140.: ,,Hotararile Curtii Constitutionale”.

»(1). Legile si alte acte normative sau unele parti ale acestora devin nule, din
momentul adoptarii hotdrarii corespunzatoare a Curtii Constitutionale.

(2). Hotararile Curtii Constitutionale sunt definitive si nu pot fi atacate”.

Actele Curtii Constitutionale sunt hotararile.

Actele emise de Curtea Constitutionald au aptitudinea de a produce efecte juridice.

Hotararile prin care Curtea Constitutionald se pronuntd asupra exceptiilor de
neconstitutionalitate au acest caracter.

Hotararile pronuntate de Curtea Constitutionald sunt general — obligatorii, avand
putere numai pentru viitor. Fiind general — obligatorii orice subiect de drept din
Republica Moldova trebuie sa respecte si sa se conformeze hotararilor pronuntate de
Curtea Constitutionala.



Privitor la incetarea efectelor juridice ale dispozitiilor din legi, hotéarari, decrete,
ordonante, aflate 1n vigoare, dispozitii care au fost declarate neconstitutionale art. 140 din
Legea fundamentala este deplin lamuritor. La fel si in ipoteza constatarii unui tratat sau a
unui acord international ca fiind neconstitutional.

De principiu, legile, ordonantele etc., ori dispozitii ale acestora, declarate
neconstitutionale 1si Inceteaza efectele juridice din momentul pronuntarii hotararii Curtii
Constitutionale, devenind nule. Tratatul sau acordul international constatat ca fiind
neconstitutional nu poate fi ratificat deoarece este considerat nul.

Cu privire la deciziile pronuntate, teoretic vorbind, de catre Curtea Constitutionala
relative la legile adoptate de Parlament dar nepromulgate de seful statului apreciam ca
acestea nu ar fi acte jurisdictionale si, in consecinti, nu produc efecte juridice.

Aceasta situatic este teoretica deoarece art. 93 din Constitutie nu prevede
posibilitatea sefului statului de a solicita verificarea constitutionalitatii legii inainte de
promulgare.

Consideram ca este necesar sa se recunoascd Presedintelui Republicii Moldova, in
mod expres, dreptul de a solicita Curtii Constitutionale verificarea constitutionalitatii
legilor adoptate de catre Parlament, anterior promulgarii.

Legea fundamentald precizeaza ca hotararile pronuntate de Curtea Constitutionala
sunt definitive, nefiind susceptibile de a fi atacate cu nici o cale de atac.

Legea cu privire la Curtea Constitutionala care detaliaza prevederile constitutionale
relative la aceasta institutie este o lege organica, conform dispozitiilor art. 72 alin. (3) lit.
¢~ din Constitutia Republicii Moldova.



