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In opinia noastra, Guvernul Republicii Moldova reprezinti autoritatea executivi a
statului. Pe langa argumentele invocate de noi in cuprinsul lucrarii rolul de organ central
al ,,puterii” executive acordat Guvernului Republicii rezultd din analiza normelor juridice
constitutionale care reglementeazd aceasta autoritate publicd constituita.

Art. 96.: ,,Rolul”

»(1). Guvernul asigura realizarea politicii interne si externe a statului si exercita
conducerea generala a administratiei publice.

(2). In exercitarea atributiilor, Guvernul se conduce de programul siu de activitate,
acceptat de Parlament.”

Indiferent de titulatura adoptata in diverse Constitutii (Guvern, Consiliu de
Ministri, Cabinet) aceastd autoritate publicd este identificatd cu titularul ,,puterii”
executive.

Guvernul Republicii Moldova dispune de trei atributii fundamentale, cu valoare
constitutionald. Acestea sunt urmatoarele:

*. asigura realizarea politicii interne a statului,

*. asigura realizarea politicii externe a statului,

*. exercita conducerea generala a administratiei publice.

Primele doua atributii se afld in stransa corelatie cu stiinta Dreptului Constitutional
in timp ce ultima atributie a Guvernului este detaliatd in mod deosebit de stiinta Dreptului
Administrativ.”

Ceea ce trebuie remarcat este faptul ca art. 96 alin. (1) din Constitutie consacra, 1n
mod implicit, pozitia Guvernului de titular al ,,puterii” executive.

Desigur, aceste atributii ale Executivului sunt realizate, In concret, in conformitate
cu programul de activitate (programul de guvernare) care a fost acceptat de Parlament,
impreunda cu lista membrilor Guvernului, cu ocazia investirii Executivului. Toate
atributiile guvernamentale trebuie sd se exercite conform programului de guvernare
deoarece, in temeiul acestui program, Executivul a fost abilitat, de catre autoritatea
deliberativ — legislativa, sa guverneze.

Ce s-ar intdmpla daca Guvernul Republicii Moldova, titular al autoritatii executive,
si-ar indeplini atributiile mentionate in alin. (1) depasind programul de guvernare
acceptat de Parlament, cu ocazia votului de investitura ??

In aceastd ipotezi credem cd este necesari validarea de citre Parlament a noii
orientdri politice promovata de executiv.

9 Pentru analiza detaliati a Guvernului, cu referire la Guvernul Romaniei, a se vedea lucrarea ,,Drept
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Pentru analiza istoricd a institutiei a se vedea ,,Momente in dezvoltarea politico-juridicd a Roméniei”’, Ed.
Grafit, Bacau, 2006. Ambele scrise de V. S. Curpan.



Depasirea sau modificarea programului de guvernare are in vedere nu instrumentele
de realizare a politicii ci tocmai politica (internd sau externd) promovata de Executiv.

Art. 97.: ,,Structura”.

,Guvernul este alcatuit din Prim-ministru, prim-viceprim-ministru, vicepriministri,
ministri si alti membri stabiliti prin lege organica”.

Textul constitutional este puternic descriptiv. El are 1n vedere alcétuirea si structura
Guvernului.

Primul-ministru este secondat de un prim-viceprim-ministru si de viceprim-
ministri.

Ministrii ocupa portofoliile ministeriale dar, in functie de algoritmul politic, pot
exista in Guvern si ministri fara portofoliu.

Pot exista, de asemenea, in Guvern si alti membri care sunt stabiliti prin lege
organica (secretari de stat, subsecretari de stat). Acesti ,,alti membri” ai Executivului
desi sunt mentionati generic de norma juridica constitutionald au un ,,statut” stabilit prin
lege organica. Ca atare, acesti membri ai Guvernului nu poseda un statut consacrat sub
aspect constitutional.

Desigur, seful Guvernului, si implicit seful ,puterii” executive, este Primul-
ministru.

Art. 98.: , Investitura”.

,»(1). Dupa consultarea fractiunilor parlamentare, Presedintele Republicii Moldova
desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru.

(2). Candidatul pentru functia de Prim-ministru va cere, in termen de 15 zile de la
desemnare, votul de Increderea al Parlamentului asupra programului de activitate si a
intregii liste a Guvernului.

(3). Programul de activitate si lista Guvernului se dezbat in sedinta Parlamentului.
Acesta acorda incredere Guvernului cu votul majoritatii deputatilor alesi.

(4). In baza votului de incredere acordat de Parlament, Presedintele Republicii
Moldova numeste Guvernul.

(5). Guvernul isi exercitd atributiile din ziua depunerii jurdmantului de catre
membrii lui in fata Presedintelui Republicii Moldova.

(6). In caz de remaniere guvernamentald sau de vacantd a functiei, Presedintele
Republicii Moldova revoca si numeste, la propunerea Prim-ministrului, pe unii membri ai
Guvernului”.

Din economia textului constitutional supus analizei rezultd cd Presedintele
Republicii Moldova desemneaza un candidat pentru functia de Prim-ministru, numai
dupa consultarea fractiunilor parlamentare.

Republica Moldova fiind cel putin formal - la momentul actual — o republica
parlamentara poate fi acreditatd opinia ca seful statului trebuie sd desemneze drept
candidat la functia de prim-ministru pe liderul partidului politic castigator al alegerilor
parlamentare.

Totusi, textul constitutional examinat nu impune, in mod necesar si obligatoriu, o
asemenea solutie.



Asa fiind opindm in sensul ca Presedintele Republicii poate desemna drept candidat
la functia de prim-ministru sa pe o altd persoana din cadrul partidului sau a coalitiei de
partide politice castigatoare 1n alegeri.

O intrebare Insa trebuie neaparat solutionata: poate seful statului s nominalizeze
un candidat la functia de prim-ministru din cadrul partidelor politice din opozitie ??
Textul nu interzice o asemenea desemnare dar un astfel de candidat desemnat ar esua, din
punct de vedere politic, deoarece nu ar obtine votul de incredere al Parlamentului.

In consecinti, desi Constitutia nu prevede limite totusi seful statului nu poate
desemna un candidat la functia de Prim-ministru Tmpotriva vointei majoritatii
parlamentare.

Candidatul desemnat pentru functia de Prim-ministru, deci pentru a fi sef al
Executivului, trebuie sa obtinda votul de incredere al Parlamentului asupra programului
de guvernare (program de activitate) si asupra intregii liste a Guvernului.

Desi in practica se acorda intdietate absoluta programului de guvernare totusi nu
trebuie scapat din vedere faptul ca votul de incredere al Parlamentului se refera si la lista
ministeriabililor.

Asupra programului de activitate, adica de guvernare votul este eminamente politic.
Cu privire la lista membrilor Guvernului votul se acorda si intuituu personae, in
consideratia reputatiei personalitdtilor recomandate pentru fotoliile ministeriale.

Votul de incredere trebuie solicitat de catre candidatul la functia (de fapt
demnitatea) de Prim-ministru, Tn termen de 15 zile de la desemnare.

Care este natura acestui termen defipt de Legiuitorul Constituant ??

Consideram ca termenul de 15 zile stabilit in alin. (2) al art. 98 din Constitutie este
unul imperativ.

Asa fiind, depasirea termenului determind caducitatea solicitarii votului de
incredere al Parlamentului.

Autoritatea deliberativ-legislativa dezbate in sedintd publica parlamentara atat
programul de guvernare (de activitate) cat si lista membrilor Executivului.

In urma dezbaterii si a analizei ministeriabililor urmeazi votul deputatilor.
Increderea este acordati dacd majoritatea deputatilor alesi voteazd in favoarea
programului de guvernare (de activitate) si a listei membrilor Guvernului. Dimpotriva,
daca cvorumul nu este atins se considerd cd Parlamentul nu a acordat votul de incredere
listei guvernamentale propuse si nici programului de guvernare.

Daca votul de incredere a fost acordat de Parlament, Guvernul este numit de seful
statului.

In vederea exercitarii atributiilor guvernamentale fiecare membru al Guvernului va
depune juramantul de credintd in fata Presedintelui Republicii Moldova.

In caz de vacanti a functiei de ministru sau in situatia unei remanieri
guvernamentale, Presedintele Republicii Moldova are aptitudinea de a revoca pe
ministrii in exercitiu si respectiv de a numi alti membri ai Guvernului, la propunerea
Primului-ministru.

Se observa ca in aceasta ipoteza seful statului poate numi pe unii ministri fard a se
mai obtine votul de incredere al Parlamentului asupra listei modificate a membrilor
Guvernului.

Asa fiind, in caz de vacantd a functiei ministeriale sau in caz de remaniere
guvernamentald in Executiv, adicd in Guvern, avem o parte din ministri care au obtinut
votul de incredere al Parlamentului, in privinta listei membrilor Executivului, iar o alta



parte din ministri care au fost numiti de catre seful statului, fard aprobarea prealabila a
listei modificate a membrilor Guvernului, de catre Parlament.

In opinia noastra, si noii membri ai Guvernului ar trebui si primeasci votul de
incredere al Parlamentului.

Aceasta intrucat cu ocazia acorddrii votului de incredere este votat nu doar
programul de guvernare (de activitate) dar si lista membrilor viitorului Executiv.

A numi un nou ministru care nu a obtinut, in prealabil, votul de incredere al
Legislativului inseamna a eluda vointa organului reprezentativ suprem al poporului
romén din Republica Moldova. Este drept art. 98 alin. (6) din Constitutie nu impune
obligativitatea obtinerii votului de incredere pentru noul membru al Guvernului, dar
pentru identitate de rationament credem cd se impune modificarea acestui text
constitutional pentru a fi In concordantd cu dispozitiile art. 98 alin. (2) din Constitutie.
Numirea unor membri ai Guvernului pe timpul desfasurarii activitatii Executivului
trebuie sd se facd in acelasi conditii ca si numirea initiald, originard a membrilor
Guvernului.

Art. 99.: ,Incompatibilitati”.

»(1). Functia de membru al Guvernului este incompatibild cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite.

(2). Alte incompatibilitati se stabilesc prin lege organica.”

Art. 99 din Constitutie stabileste incompatibilitatea functiei (a demnitatii) de
membru al Guvernului cu exercitarea oricarei alte functii retribuite.

Functia de membru al Guvernului implica stabilirea unui ,statut” pentru
persoanele fizice care exercita aceasta inalta demnitate publica.

Din acest motiv, Legiuitorul Constituant a previazut cd demnitatea de membru al
Executivului este incompatibila cu exercitarea oricarei functii retribuite.

Aceastd inseamna ca un membru al Guvernului Republicii Moldova nu poate ocupa
nici o altd functie, fie aceasta publica sau privata, cu exceptia functiilor onorifice care nu
sunt retribuite.

Cazul de incompatibilitate este firesc. Orice membru al Executivului fiind demnitar
in stat trebuie sd acorde intreaga sa atentie si putere de muncd pentru a asigura
indeplinirea, in bune conditii, a atributiilor care 1i revin. Aceasta nu trebuie sa fie afectat,
sub nici o formd, de preocupari de naturd a-i micsora sau afecta vigilenta in aducerea la
indeplinire a legilor si in primul rand in supravegherea respectarii Legii fundamentale si a
bunei conlucrari cu ceilal{i membri ai Executivului si cu celelalte autoritati publice.

Acest caz de incompatibilitate priveste, in mod direct, conservarea echidistantei si
independentei fiecarui membru al Executivului in raport cu orice entitate publica sau
privata de pe teritoriul Republicii.

Aceasta deoarece, de principiu, a exercita o functie (nu are importantd natura
acesteia) implicd si obtinerea unor avantaje materiale. Ori, institufia sau unitatea unde
ipotetic ar exercita o functie un membru al Guvernului ar obtine sau ar putea obtine
avantaje materiale sau de ordin moral.

Trebuie remarcat ca aceastd incompatibilitate acopera si o alta laturd. Ne referim la
prestanta, prestigiul demnitatii publice pe care o reprezintd institutia de membru al
Guvernului Republicii Moldova. Exercitand o demnitate publica fundamentald, orice
membru al Executivului nu trebuie §i nici nu poate cumula aceasta calitate cu o functie



publica sau privatd, indiferent de nivelul sau de importanta politica, culturald, stiintifica
sau social-economica a respectivei functii.

Legiuitorul Constituant a lasat la latitudinea Legiuitorului ordinar stabilirea altor
incompatibilitati. Acestea sunt stabilite exclusiv prin lege organica.

Consideram ca prevederile alin. (2) al art. 99 din Constitutie lasd determinarea
incompatibilitatilor membrilor Executivului la discretia Parlamentului. Mai corect ar fi
fost ca Legiuitorul Constituant sa prevada toate cazurile de incompatibilitate referitoare
la membrii Guvernului.

Art. 100.: ,,Incetarea functiei de membru al Guvernului”.

,Functia de membru al Guvernului inceteaza in caz de demisie, de revocare, de
incompatibilitate sau de deces.”

Art. 100 nominalizeaza modurile in care inceteaza functia (demnitatea) de membru
al Executivului (Guvernului).

Aceste moduri sunt urmatoarele: demisie, revocare, incompatibilitate sau deces.

*. Demisia — constituie un act juridic unilateral pornit din initiativa membrului
Executivului. Acesta intelege sda renunte, in mod definitiv si irevocabil, la exercitarea
atributiilor de membru al Guvernului. Cererea de demisie trebuie depusa la autoritatea
publica care a numit Executivul, respectiv la Presedintele Republicii Moldova.

Seful statului va lua act de demisie. El poate cel mult solicita membrului
Guvernului sd ramana la post o perioadd determinata. Consideram cd nu poate fi
respinsa cererea de demisie a unui membru al Guvernului, deoarece manifestarea
unilaterald de vointd nu poate fi cenzurata, iar alegerea profesiei si a locului de munca
sunt libere.

*. Revocarea — se produce 1n caz de remaniere guvernamentala.

Fie datorita realizarii unui echilibru politic, fie pentru realizarea unui management
necorespunzator calitativ, un membru al Guvernului poate fi revocat de seful statului, la
propunerea sefului Executivului, Primul-ministru al Guvernului.

Revocarea implica pierderea, pentru viitor, a calitdtii de membru al Guvernului, de
catre persoana fizicd care a fost revocata.

*. Incompatibilitatea — reprezinta un caz de incetare a functiei de membru al
Guvernului. Ea opereaza ,,de drept”. Astfel, daca un membru al Guvernului exercitd o
functie publica sau privatd retribuitd el este incompatibil, fapt ce determina incetarea
functiei (a demnitatii) de membru al Executivului.

Practic incetarea functiei de membru al Guvernului survine din momentul existentei
starii de incompatibilitate. Chiar dacd, sd presupunem, starea de incompatibilitate a fost
descoperita ulterior, incetarea functiei s-a produs, in virtutea Constitutiei, la data ivirii
incompatibilitatii. Aceasta Inseamna ca toate actele incheiate de membrul Guvernului, n
starii de incompatibilitate sunt nule.

In aceasta perioadd persoana fizici respectivi pierduse deja, in virtutea legii,
calitatea de membru al Executivului.

*. Decesul — presupune incetarea calititii de subiect de drept. In mod firesc,
persoana fizica titulara nemaiexistand, inceteaza si functia de membru al Guvernului.



*. Textul constitutional nu indica intre cazurile de incetare a calitdtii de membru al
Guvernului si pe acela de expirare a mandatului.

Expirarea mandatului Guvernului implicd §i expirarea mandatului tuturor
membrilor Executivului. De altfel, acesta este si cazul normal, tipic, cel mai frecvent
intélnit de incetare a functiei de membru al Guvernului.

Art. 101.: ,,Prim-ministrul”.

»(1). Prim-ministrul conduce Guvernul si coordoneaza activitatea membrilor
acestuia, respectand atributiile ce le revin.

(2). In cazul imposibilitatii Prim-ministrului de a-si exercita atributiile sau in cazul
decesului acestuia, Presedintele Republicii Moldova va desemna un alt membru al
Guvernului ca Prim-ministru interimar pana la formarea noului Guvern. Interimatul pe
activitatea in Guvern.

(3). Tn cazul demisiei Prim-ministrului, demisioneaza intregul Guvern.”

Articolul pe care il examinam este consacrat primului-ministru, in calitatea sa de
sef al Executivului.

Primul-ministru reprezinta personajul cheie al intregului Executiv. Atributiile sale
principale constau in:

*. conducerea Guvernului si

*. coordonarea activitatilor membrilor Guvernului.

O problema care se poate ivi in viata politicd cotidiand se referd la faptul daca
primul-ministru poate delega toate atributiile sale sau doar o parte dintre ele unui ministru
din cadrul Executivului.

Desigur, delegarea priveste o perioadd de timp cat seful Guvernului lipseste.

La aceasta chestiune se poate da un raspuns doar prin raportarea la prevederile alin.
(2) al art. 101.

In aceste conditii, credem ca, in cazul lipsei primului-ministru pentru o perioada
determinatd de timp, se pot delega atributiile sale unui alt ministru din cadrul
Executivului, doar de catre Presedintele Republicii Moldova, eventual la propunerea
primului-ministru in exercitiu.

Coordonarea activitatii membrilor Guvernului poate implica §i asumarea de catre
seful Executivului a unuia sau mai multor ministere, in mod definitiv sau temporar. $i
aceasta chestiune comportd discutii dar suntem de parere cd primul-ministru trebuie sa
respecte atributiile ce revin ministrilor. Totodatd, ministrii in exercifiu sunt numiti de
seful statului.

Asa fiind, primul-ministru 1si poate asuma portofolii fie initial in momentul numirii
Guvernului sau dupi o remaniere guvernamentala sau o vacanta a functiei de ministru. In
aceste cazuri credem ca seful statului trebuie s@ il numeascad pe primul-ministru, in mod
distinct si ca ministru la ministerul sau ministerele asumate de el.



Tn nici un caz primul-ministru nu poate, de la sine putere, si administreze portofolii
fara numire din partea sefului statului.

Consideram ca este de dorit ca primul-ministru sd 1si indeplineascd atributiile de
conducere a Guvernului si de coordonare a ministrilor, evitind asumarea de portofolii
ministeriale.

Este posibil ca seful Executivului sa se afle in imposibilitate de a-si exercita
atributiile sau si decedeze in functie. In asemenea cazuri se va desemna un prim-ministru
interimar, dintre membrii Guvernului, de catre Presedintele Republicii Moldova.

Cu privire la situatia imposibilititii exercitarii atributiilor de catre primul-
ministru In exercifiu, interimatul nu constituie un scop in sine. Asadar, atributiile
primului-ministru interimar inceteaza daca primul-ministru in exercitiu ii reia activitatea
n Guvern.

Primul-ministru interimar, desemnat de seful statului dintre membrii Guvernului, isi
va exercita atributiile de conducere si de coordonare pana la formarea unui nou Guvern.

O chestiune mai trebuie lamuritd In legdtura cu atributiile specifice ale primului-
ministru.

A conduce Guvernul — inseamna a desfiasura activitatea de management
guvernamental care constd in: prezidarea sedintelor Guvernului, adoptarea deciziilor
guvernamentale cu acordul ministrilor, solicitarea unor informari sau rapoarte relative la
activitatea desfasuratd de ministere, evaluarea activitatii ministrilor si a ministerelor pe
care le gireaza etc.

A coordona activitatea membrilor Guvernului — presupune asigurarea corelarii
eforturilor ministrilor si a ministerelor pe care le conduc, in scopul realizarii, In conditii
optime, a administratiei publice centrale. Coordonarea activitati membrilor Guvernului,
in spetd a ministrilor reprezintd o activitate operativa mai complexa decat conducerea
Executivului. Aceasta intrucat coordonarea activitdtii ministrilor nu se poate realiza fara o
conducere optimd a Guvernului, in ansamblul sau.

Alin. (3) al art. 101 mentioneaza o realitate consacratd in toate statele. Fiind
conducatorul direct si nemijlocit al Guvernului si principalul responsabil de activitatea
acestuia, de soarta primului-ministru depinde existenta Guvernului. In consecinta,
demisia primului-ministru conduce la considerarea intregului Guvern ca fiind demisionar.

Art. 102.: ,,Actele Guvernului”.

,»(1). Guvernul adopta hotarari, ordonante si dispozitii.

(2). Hotararile se adopta pentru organizarea executarii legilor.

(3). Ordonantele se emit in conditiile articolului 106°.

(4). Hotararile si ordonantele adoptate de Guvern se semneaza de Prim-ministru, se
contrasemneazd de ministrii care au obligatia punerii lor in executare si se publicd In
Monitorul Oficial al Republicii Moldova.

Nepublicarea atrage inexistenta hotararii sau ordonantei.



(5). Dispozitiile se emit de Prim-ministru pentru organizarea activitatii interne a
Guvernului”.

*. Hotararile adoptate de Guvern organizeaza executarea legilor. Legile sunt
adoptate de catre Parlament iar Guvernul in calitatea sa de ,,putere” executiva are dreptul
si indatorirea de a hotarari pentru clarificarea textelor legale i pentru aplicarea lor cat
mai corecta.

*. Ordonantele se emit de catre Guvern in temeiul delegarii legislative.
Parlamentul poate adopta, la propunerea Guvernului, o lege speciala de abilitare a acesteli
autoritati publice executive pentru a emite ordonante doar in domenii care nu fac
obiectul legilor organice.

Aceasta abilitare a Guvernului este limitatd in timp si trebuie sa se prevada clar
domeniul de activitate in care Executivul este abilitat sa emita ordonante. Daca legea de
abilitare prevede, ordonantele emise de Guvern se supun aprobarii Parlamentului.

*. Dispozitiile au un caracter intern deoarece sunt emise de primul-ministru n
scopul organizarii activitatii interne a Guvernului.

Dispozitiile sunt, de principiu, acte cu caracter administrativ dar ele pot contine si
norme juridice de organizare a activitatii interne a Executivului.

Sub aspect tehnic-procedural atat hotararile cat si ordonantele Guvernului sunt
semnate de primul-ministru si sunt consemnate de ministrii de resort care au obligatia
punerii lor in executare.

Hotararile si ordonantele se publica in Monitorul Oficial al Republicii Moldova.
Constituantul a avertizat guvernantii asupra consecintelor nepublicarii hotararilor si
ordonantelor in sensul ca cele nepublicate sunt considerate inexistente.

Art. 103.: ,,Incetarea mandatului”.

»(1). Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor pentru noul
Parlament.

(2). Guvernul, in cazul exprimarii votului de neincredere de catre Parlament, al
demisiei Prim-ministrului sau in conditiile alineatului (1), indeplineste numai functiile de
administrare a treburilor publice, pand la depunerea jurdmantului de catre membrii noului
Guvern.”

Cu ocazia analizarii art. 100 din Constitutie am precizat cd intre cauzele Incetarii
functiei de membru al Guvernului este si aceca de expirare a mandatului. Iata insa ca
Legiuitorul Constituant a mentionat in mod distinct incetarea mandatului Guvernului.

Firesc, Guvernul isi exercitd mandatul pana la data validarii alegerilor parlamentare
generale. Dar mandatul Executivului poate inceta si inaintea validarii alegerilor
parlamentare, respectiv: in cazul unei motiuni de cenzurd care constd In exprimarea
votului de neincredere de catre Parlament si in ipoteza demisiei primului-ministru.

Fie ca mandatul este dus pand la capat, fie cd Inceteazd Inainte de termen, dupa
validarea alegerilor parlamentare, dupa adoptarea motiunii de cenzura sau dupd demisia
primului-ministru, Guvernul Republicii Moldova va indeplini exclusiv functia de



administrare, concretizatd In conducerea generald a administratiei publice. Functiile de
realizare a politicii interne si externe a statului nu vor mai putea fi exercitate de catre
Executiv. Exercitarea functiei de administrare se va efectua de catre Guvern pana la data
depunerii juramantului de catre membrii noului Guvern, data de la care membrii noului
Executiv 1si vor exercita atributiile.



