ANALIZA CONSTITUT}ONALA A STATULUI DE DREPT IN
CONTEXTUL DEZVOLTARII POLITICE A DIFERITELOR TARI
ALE LUMII.

Vasile-Sorin Curpan Cosmin-Stefan Burleanu

Inainte de a proceda la analiza efectiva a organizarii politice a citorva state vom
reveni, cu cateva precizari, referitoare la tipurile de regimuri politica sau constitutionale.
Aceasta intrucét in orice stat contemporan organizarea politico-etatica, se fundamenteaza
pe un tip concret de regim politic aplicat in tara respectiva.

*. Regimul politic prezidential — ofera o clard separatie a puterilor constituite in
stat. Acest tip de regim politic acorda presedintelui prerogative considerabile care 1nsa nu
afecteaza functionarea mecanismelor institutiilor politico-juridice din stat.

Sistemul prezidential ofera un model autentic de analiza a Statului de Drept daca se
respectd toate formele de control si toate garantiile care au menirea si 1i garanteze
stabilitatea si functionalitatea.

Unica superputere mondiala S.U.A. a adoptat — de la fondarea federatiei americane
— regimul politic prezidential.

*. Regimul politic parlamentar — cum arata insasi denumirea, pune accentul pe
puterea legislativa, parlamentul constituie principalul factor politic de guvernare.

Puterea executiva este exercitata de Guvern, condus de primul-ministru, care este
obligat sa raspunda politic in fata Parlamentului.

Seful statului — presedinte sau monarh — constituie o figura politica decorativa, cu
atributii politica reduse, cele mai multe fiind cu caracter protocolar.

In republica parlamentari, evident, presedintele este ales de catre Parlament.

Seful statului este responsabil, sub aspect politic. Raspunderea politica este asumata
in fata Parlamentului de catre Guvern.

* Regimul politic semi-prezidential — cum am avut ocazia sa mai amintim in cap.
IT al prezentei lucrari, Imbind elemente specifice ale regimului prezidential pur cu
elemente specifice ale regimului parlamentar. Acest regim politic cautd sa inldture
imperfectiunile regimului prezidential si a celui parlamentar.

Presedintele este ales de natiune avand rolul de mediator intre puterile constituite in
stat. Puterea executiva este exercitata de catre Guvern, condus de un prim-ministru. Daca
in regimurile prezidentiale seful statului este si seful puterii executive, in regimurile
semi-prezidentiale se instituie binomul Presedinte — Guvern, fiecare dintre aceste
institutii avand atributii proprii, distincte.

In cadrul acestui tip de regim politic presedintele, in calitatea sa de sef al statului,
poate prezida sedintele Guvernului, in mod cotidian sau, In anumite situatii expres
mentionate de Constitutie sau de dreptul obiectiv (pozitiv).

Desi intens criticat, regimul politic semi-prezidential si-a probat eficienta, cu
deosebire in Republica Franceza. Acest regim politic s-a dovedit a fi capabil sa realizeze
o corecta functionare a institutiilor politico-juridice, cu caracter etatic.



Precizdrile anterioare — succinte este adevarat — permit analiza concretd a
regimurilor politice instituite n unele state de pe mapamond.

Vom grupa statele ce urmeazd a fi analizate in raport de regimul politic efectiv
aplicat.

Astfel, pentru categoria regimurilor politice prezidentiale, vom analiza sub
aspect constitutional, urmatoarele tari: Statele Unite ale Americii, Republica Federali
Brazilia.

Pentru tipul regimurilor politice semi-prezidentiale vom analiza structura
politico-juridica si institutiile etatice din: Republica Franceza si Austria.

Si regimul politic parlamentar urmeaza a fi analizat sub aspectul functionarii
corecte in: Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord, Germania si Imperiul
Nipon (Japonia).

Vom face referiri §i la sistemele politice ale fostelor tari socialiste, aflate in
tranzitie, analizand in concret regimul constitutional si institutiile etatice ale Republicii
Federative Ruse.

In consecintd, vom analiza regimurile politice, sub aspect diacronic si sincronic,
instituite Tn opt state ale lumii.

§ 1. Statele Unite ale Americii

Rolul esential in viata politicd americana il joaca partidele politice. Acestea
actioneaza 1n perioada electorald pentru atingerea scopurilor politice.

Principalele partide de pe scena politicd din S.U.A. sunt partidul democrat si
partidul republican. Ambele partide promoveaza ideile liberale specifice economiei si
politicii unui stat capitalist clasic. Democratii sunt mai atasati traditiilor de aparare a
drepturilor statelor federate si promoveaza consecvent ideea de justitie sociala.

Partidul Democrat a fost infiintat in anul 1832 continuand lupta politica dusa de
Partidul Democratic Republican condus de Thomas Jefferson.

Partidul Republican a fost creat in anul 1854, incluzand liberali si independenti.

Originar, cele doua partide politice americane erau caracterizate ca fiind adversare,
respectiv adepte ale federalismului. Traditional Partidul Democrat isi manifesta o doza de
neincredere in statul federal.

Sistemul electoral american deosebeste de sistemele electorale europene.

Principial, alegerile prezidentiale in Statele Unite ale Americii comporta mai multe
etape, respectiv:

*. alegerile primare intr-un numar de state;

*. conventiile nationale ale Partidului Democrat si ale Partidului Republican;

*. declangarea campaniei electorale;

*. alegerea electorilor care dispun de un mandat imperativ pentru alegerea
presedintelui federal;

*. alegerea presedintelui S.U.A. de catre marii electori,

*_ investirea presedintelui si a vicepresedintelui in functii.

Presedintele S.U.A. este ales pentru un mandat de patru ani de marii electori.



El nu raspunde politic in fata Congresului, nu il poate dizolva si nu poate proceda la
organizarea de noi alegeri.

Staful prezidential include: secretari de stat, sefi de departamente numiti de seful
executivului. Cei 15 secretari (ministri) sunt colaboratori individuali ai presedintelui fiind
personal responsabili in fata sefului statului.

Sub autoritatea sefului puterii executive functioneaza o serie de agentii, cum ar fi:
Sistemul Federal de Securitate, Agentia de Informatii a S.U.A., Autoritatea pentru
relatiile federale de munca, Agentia Centrald de Investigatii (C.I.A) etc.

Seful statului american nu este ales direct de populatie, ci de marii electori, al caror
numar este egal cu cel al reprezentantilor si senatorilor, la un loc.

Daca nu exista formata majoritatea voturilor exprimate de marii electori,
presedintele S.U.A. este ales de Camera inferioara a Congresului, respectiv de Camera
Reprezentantilor.

Congresul S.U.A. — este Parlamentul tarii, parlament bicameral, constituit din
Camera Reprezentantilor si din Senat.

Camera Reprezentantilor — este alcatuitd din 435 de membri si 3 reprezentanti ai
districtului Washington. Este aleasa pe termen de doi ani, prin scrutin uninominal.

Senatul — camera superioara — se compune din cate doi senatori alesi de fiecare stat
federat. Senatorii au un mandat de sase ani, fiind alesi direct de catre alegatori, reinnoirea
Senatului efectuandu-se cu cate o treime.

In viata politicd americana functia de senator este mai prestigioasi decat cea de
reprezentant.

Camerele Congresului S.U.A. au competente in ipoteza revizuirii Constitutiei
federale sau a declararii starii de razboi.

De asemenea, au atributii de punere sub acuzare a naltilor functionari ai statului
american.

Punerea sub acuzare efectiva se indeplineste de Camera Reprezentantilor iar
judecata inaltului functionar (inclusiv presedintele federal) se efectueaza de catre Senat,
prezidat de presedintele Curtii Supreme a S.U.A.

Fiecare camera dispune de comisii parlamentare — Camera Reprezentantilor are 26,
Senatul detine 20 — care au posibilitatea sd propuna redactdri noi sau sa amane diverse
proiecte §i acte normative.

Daca exista dezacord intre cele doud camere se formeaza o Comisie de Conciliere
in scopul deblocarii situatiei.

Puterea judecitoreasca — include tribunalele de district, tribunalele de apel si
Curtea Suprema a S.U.A., alcdtuitd din 9 judecatori al carei presedinte poartd denumirea
de Chief Justice.

Mai functioneaza si alte instante cum ar fi: tribunalele teritoriale districtuale,
tribunalul S.U.A. pentru Comert International, tribunalul cu privire la plangerile federale,
tribunalul pentru impozite si Curtea pentru apelurile veteranilor.

Competenta jurisdictiei federale se circumscrie dreptului pozitiv federal. Litigiile
dintre Uniune si un stat federat, cele dintre mai multe state federate sau dintre Federatie si
cetateni sunt solutionate de catre instantele federale.

Din anul 1803, Curtea Suprema dispune de prerogativa de a verifica si, eventual, de
a declara ca fiind neconstitutionale legi ale federatiei cat si legi ale diferitelor state
federate.



Procedura de control a constitutionalitatii legilor este premisd si particularitatilor
care invoca exceptia de neconstitufionalitate. Acesta constituie unica situatie de aparare
Tmpotriva legilor federale, deoarece particularii nu dispun de dreptul de a formula o
actiune judiciara impotriva Federatiei americane.

In prezent S.U.A. sunt alcituite din 50 de state federate. De-a lungul istoriei politice
americane statul federal a adoptat o politica de intarire si de largire a prerogativelor sale.

Relatiile dintre statul federal si statele federate se manifesta, in plenitudinea lor, in
cazul revizuirii Constitutiei federale. Aceastd revizuire nu poate fi realizatd fard
participarea statelor federate. Astfel, Congresul S.U.A. poate efectua o revizuire a
Constitutiei cu majoritatea de 2/3, dar numai la solicitarea parlamentelor a 2/3 din statele
federate poate fi reusitd o Conventie cu scopul modificarii Constitutiei. Amendamentele
adoptate trebuie sa fie aprobate intr-un termen determinat de puterea legislativa federala
de % din statele federate, inainte de intra efectiv in vigoare.

Fiecare stat federat dispune de propria Constitutie si de organe distincte ale puterii
de stat. Parlamentele statelor federate sunt bicamerale”. Puterea executivi, in fiecare stat
federat, exercitata de un guvernator, ales pe un termen de 4 ani prin vot universal, direct,
secret si liber consimtit.

Competentele legislative revin potrivit dispozitiilor Amendamentului X, statelor
federate. Legile statelor federate decid statutul subiectelor de drept (persoane fizice si
persoane juridice), regulile referitoare la sistemul electoral, infractiunile si sanctiunile
aplicabile, organizarea judiciara, legislatia din domeniul sanatatii, invatdmantului, a
armelor, etc. Drept consecinta, in teritoriul S.U.A. se constata mari deosebiri legislative
de la un stat federat la altul.

Se asigura, astfel, un echilibru intre puterea federala si puterile statelor federate
care nu a mai fost zdruncinat de la razboiul de secesiune din anii 1861-1865.

Constitutia S.U.A. se fundamenteaza pe principiul separatiei puterilor constituite in
stat si pe principiul respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

Este federatia americand un Stat de Drept? Desi se consacrd prin Constitutie largi
prerogative presedintelui, in realitatea acestea nu sunt nelimitate.

Adeviarata pavdaza a Statului de Drept, puterea judecatoreasca isi infaptuieste in
mod real competentele si atributiile care i revin, fapt ce a determinat pe unii doctrinari sa
considere ca in S.U.A. s-a instaurat un ,,guvernamant al judecatorilor”.

Dar tocmai acest ,,guvernamant al judecatorilor” asigura aplicarea efectiva, in viata
sociald, a principiului moral — juridic a ,,domniei legii”. Or, domnia legii presupune
legalitate, asigurand nu numai infiintarea, crearea dar si functionarea efectiva a Statului
de Drept in tara considerata de politologi superputere a lumii, respectiv in Statele Unite
ale Americii.

§ 2. Republica Federativa a Braziliei
In anul 1824 a fost adoptata prima constitutie a Braziliei. Aceasta a fost modificata
n anul 1834, asigurandu-se o puternica descentralizare a provinciilor.

) Cu exceptia statului federat Nebraska, din anul 1937.



Tn 1831 acest stat sud — american a interzis traficul de sclavi iar sclavia a fost
definitiv abolitd in data de 13.05.1888.

Imperiul brazilian fondat in 1822 si-a incetat existenta in anul 1889 cand monarhia
a fost abolita.

In anul 1891 a fost promulgati o noua Constitutie care a fondat un stat prezidential,
republican, democratic si federal.

In Brazilia actualmente este in vigoare Constitutia adoptati la 05.10.1988.

Titlul IIT al Constitutiei este consacrat organizarii puterii de stat. Se precizeaza ca
organizarea politico-administrativa a Republicii Federative a Braziliei include: uniunea,
statele, districtul federal, municipalitatile.

Uniunea — adica statul federal — intretine relatii cu statele straine, declara razboi si
incheie pace, emite moneda nationala, asigura apdrarea nationala etc.

Statul federal are competentd exclusivd de legiferare in anumite domenii de
activitate: in Dreptul Civil, in Dreptul Penal, in legislatia comerciald, maritima, in
Dreptul muncii s.a.

Unele domenii de activitate sunt reglementate prin acte normative adoptate atat de
statul federal cat si de statele federate: domeniul fiscal, regimul vanatorii, educatia,
procedurile judiciare etc.

Statele federate au propriile lor Constitutii §i legi, au Adundri legislative alese
pentru un mandat de 4 ani.

Puterea executivd in statele federate se exercitd de guvernatori, ajutati de
viceguvernatori, alesi pentru un mandat de 4 ani.

Puterea legislativa federala este exercitatd de Congresul national alcatuit din
Camera Deputatilor si din Senatul federal. Fiecare camera parlamentara are un mandat
de 4 ani.

Camera Deputatilor se compune din reprezentanti ai natiunii alesi de fiecare stat
federat.

Senatul federal este compus din reprezentantii statelor si ai districtului federal.
Fiecare stat alege cate 3 senatori pentru un mandat de 8 ani.

Puterea legiuitoare federala adopta legile de competenta Uniunii.

Constitutia federald confera Congresului national si alte competente prin care: de
autorizare a sefului statului de a declara starea de razboi; de a ratifica tratatele
internationale; de a autoriza pe presedintele sau vicepresedintele republicii sd lipseasca
din tard mai mult de 15 zile etc.

Camera Deputatilor poate autoriza punerea sub acuzarea a presedintelui sau
vicepresedintelui cu votul a 2/3 din numarul membrilor sai.

Senatul este competent sd judece pe presedinte sau pe vicepresedinte pentru crime
(infractiuni).

Puterea executiva federala este incredintatd de Constitutia Presedintelui
Republicii.

Presedintele Republicii numeste si demite ministrii de stat; promulgd si dispun
publicarea legilor, exercitd atributiile de comandant suprem al fortelor armate braziliene,
numeste inalti demnitari ai Republicii, s.a.

Puterea judecatoreasca cuprinde instantele judecatoresti: Curtea Suprema
Federala, Curtea Superioara de Justitie, Curtile federale regionale si judecatorii federali;



Curtile si judecatorii de muncd; Curtile si judecatorii electorali; Curtile si judecatorii
statelor federate, ai districtului federal si ai teritoriilor.

Judecatorilor brazilieni, Constitutia federala le garanteaza inamovibilitatea.

Curtea Suprema Federald a Braziliei are in componentd 11 judecatori alesi dintre
cetatenii cu o pregatire juridica exceptionald si cu o reputatie nestirbitd. Aceasta instanta
hotaraste 1n litigiile cu caracter constitutional si solutioneaza procesele pornite impotriva
inaltilor demnitari ai Republicii.

Se observa din aceasta analiza ca legea fundamentala a statului brazilian respecta
principiul separatiei puterilor constituite in stat.

Intrucat o perioada relativ indelungatd Brazilia a avut un regim politic quasi-
dictatorial, fundamentat pe puterea armata (pana la 1987 — cand Adunarea Constituanta
si-a inceput lucrdrile), o importanta aparte o are titlul V al Constitutiei referitor la fortele
armate si la fortele de securitate publica.

Fortele armate se afld sub comanda presedintelui Republicii. Cetétenii barbati au
obligatia satisfacerii serviciului militar (femeile si clericii sunt scutiti in timp de pace). Se
prevede si un serviciu alternativ pentru cetatenii care din motive de constiin{d nu doresc
sd participe la activitatile militare.

Sunt reglementate, de asemenea, starea de apdrare si starea de asediu.

De o importanta covarsitoare pentru instituirea unui regim democratic este titlul II
al Constitutiei, care consacrd drepturile §i garantiile fundamentale ale cetatenilor
brazilieni.

Tn acest titlu sunt cinci capitole referitoare la: drepturile si indatoririle individuale si
colective (cap. I); drepturile sociale (cap. II); chestiunile nationalitatii (cap. III);
drepturile politice (cap. I'V) si statutul partidelor politice (cap. V).

Constitutia Republicii Federative a Braziliei mentioneazd 77 de drepturi si
indatoriri cu caracter individual sau colectiv.

Drepturile fundamentale sunt consacrate si garantate, in mod efectiv, asigurand
cadrul protejarii tuturor drepturilor subiective ale cetdteanului. Nu vom insista asupra
analizarii acestor drepturi — desi avem Constitutia acestui stat in fata — dar vom mentiona
ca Republica Federala a Braziliei intruneste — cel putin formal — conditiile si elementele
necesare pentru a fi considerata un Stat de Drept cu un regim politic prezidential.

Desigur, consacrarea drepturilor si libertatilor fundamentale si prevederea separatiei
puterilor etatice trebuie sa conduca atat la democratizarea vietii social-politice a tarii cat
si la afirmarea tot mai puternica, a principiului legalitdtii In activitatea tuturor institutiilor
etatice din Republica Federativa a Braziliei.

§ 3. Republica Franceza

Constitutia franceza actuala a fost adoptatd si a intrat in vigoare la data de
04.10.1958. Ea se intemeiaza pe filosofia politica a generalului De Gaulle. Puterile etatice
sunt separat si echilibrate fiind, in mod traditional, formate din: legislativ, executiv si
judiciar.

Parlamentul francez — exercita puterea legiuitoare fiind alcatuit din doua camere.

Seful statului - este un arbitru situat deasupra evenimentelor politice si a partidelor.

Constitutia Republicii Franceze prevede un parlament bicameral, alcdtuit din
Adunarea Nationala si din Senat.



Adunarea Nationala — are in componentd 277 de deputati alesi prin vot universal,
egal, direct si liber exprimat, pe durata unui mandat de 5 ani. Senatul este alcatuit din 321
de senatori, alesi pentru un mandat de 9 ani.

Adunarea Nationala dispune de prerogative distincte in raport cu Senatul.

Principalele atributii ale Parlamentului sunt legate de elaborarea legilor.
Parlamentul francez poate adopta acte normative juridice in orice domeniu de activitate.

Parlamentul exercitd controlul asupra activitatii guvernului, materializat prin:
intrebari si interpeldri adresate membrilor Guvernului de catre parlamentari; functionarea
unor comisii de ancheta infiintate de Parlament precum si prin controlul efectuat de
membrii puterii legislative cu privire la realizarea politicilor europene.

Alaturi de puterea legiuitoare o altd institutie etaticd, cu caracter politic si juridic,
de exceptionala importanta este aceea a Presedintelui Republicii Franceze.

Incepand cu anul 1962, Presedintele Republicii este ales in mod direct de citre
cetatenii cu drept de vot. Mandatul Presedintelui este de 7 ani.

Dintre prerogativele proprii sefului statului francez amintim: numirea primului
ministru; prerogativa de a adresa mesaje Parlamentului; numirea presedintelui si a
membrilor Consiliului Constitutional; sesizarea Consiliului Constitutional; etc.

Presedintele dispune §i de prerogative, partajate cu alte organe, care necesitd
acordul altor autoritati publice. Sunt astfel de prerogative — conducerea relatiilor
internationale; exercitarea atributiilor de comandant suprem al armatei §i recurgerea la
dispozitiile art. 16 care 1i permite luarea masurilor necesare pentru asigurarea
functionalitatii normale a autoritatilor statului.

Atributiile ce pot fi exercitate in temeiul art. 16 nu au caracter arbitrar sau
discretionar. Presedintele Republicii nu poate dizolva Parlamentul si nu poate initia
procedura modificarii Constitutiei, cat timp exercita puterile conferite cu caracter
exceptional.

In relatiile sale cu Guvernul, Presedintele Republicii are dreptul de a prezida
sedintele Consiliului de Ministri si de a semna anumite decrete emise de Guvern.

Tn raport cu Parlamentul, Presedintele Republicii poate interveni pentru ca
Guvernul sa retraga de pe ordinea de zi un anumit proiect de act normativ. Acest fapt
constituie o prerogativa a sefului statului de a interveni — prin mijlocirea legislativa.

De asemeneca, seful statului poate adresa mesaje sau poate solicita puterii
legiuitoare efectuarea unei noi dezbateri asupra unui proiect de lege.

In raport cu puterea judecitoreasca Presedintele Republicii Franceze este, de drept,
presedinte al Consiliului Superior al Magistraturii §i poate uza de dreptul de gratiere a
persoanelor condamnate.

Guvernul Republicii Franceze — este, alaturi de Presedinte, titular al puterii
executive. In Republica Francezi executivul este bicefal, fiind compus din: Presedinte si
Consiliul de Ministri.

In cadrul Guvernului un rol central revine primului ministru si relatiei pe care
acesta o cultiva cu seful statului.

Desi 1n Franta existd tendinta de autonomizare a vointei Guvernului in raport cu
vointa sefului statului, totusi se constata ca atat primul-ministru cat si ceilalti membri ai
Guvernului sunt ,,la dispozitia” Presedintelui Republicii.



Distantarea Consiliului de Ministri in raport cu Presedintele Republicii a fost
constatata de analistii politic francezi, ea constituind mai curand o stare de fapt decat o
,realitate institutionalizatd” din punct de vedere juridic.

Ministrii sunt conducatori ai administratiilor subordonate. Acestia contrasemneaza
actele Presedintelui Republicii sau ale premierului, cand se referd la probleme din aria de
competenta a ministrului pe care il conduc.

Puterea judecitoreascd — constituie o autoritate independenta in raport cu
celelalte doud puteri constituie in stat: legislativul si executivul.

Presedintele Republicii este garantul independentei puterii judecatoresti.

Constitutia franceza se refera la Consiliul Superior al Magistraturii i la atributiile
indeplinite de acest organ etatic, la Inalta Curte de Casatie, la compunerea acesteia si la
competenta de judecata.

Consiliul Constitutional — are in componentd atributia de control a
constitutionalitatii legilor. Membrii acestei Consiliu, in numar de nou, sunt desemnati
astfel: trei de presedintele Adunarii Nationale; trei de presedintele Senatului si trei de
catre seful statului.

Membrii Consiliului au un statut identic cu cel al inaltilor demnitari ai statului
francez si sunt numiti pe termen de 3, 6 si respectiv 9 ani, avand o independenta
efectiva in exercitarea functiilor.

Nu avem intentia sd analizim detaliat atributiile Consiliului Constitutional. Totusi,
0 precizare credem ca se impune: desi aceastd institutie a fost deseori criticata datorita
puterilor considerabile pe care le posedd, peisajul politico-juridic francez ar fi de
neconceput fard aceastd institutie extrem de importanta a statului. Oamenii de stat si, In
general politicienii francezi, inclind spre conferirea unor noi atributii Consiliului
Constitutional, motivat de faptul ca jurisprudenta sa este puternic ancoratad in realitatea
sociala iar deciziile pronuntate sunt fondate pe analize juridice aprofundate.

Este de prisos sa discutim dacd Republica Francezd este sau nu este un Stat de
Drept. Asa cum rezulta si din analiza efectuata in lucrarea noastra, doctrinarii francezi au
fost printre primii care au fundamentat conceptiile referitoare la Statul de Drept. De
asemenea, statul francez a constituit dupa 1789-1791, un adevarat creuzet in care au fost
conturate, practic vorbind, principalele drepturi si libertdti fundamentale ale omului. Tot
Franta a resimtit, pozitiv si novator, conceptia lui Montesquieu referitoare la
specializarea, separatia si echilibrul puterilor constituite In stat precum si doctrinele
avansate de marii ganditori ai Dreptului precum: Leon Duguit, A. Hauroin si multi altii,
referitoare tocmai la stabilirea preeminentei Dreptului in raport cu Statul.

§ 4. Austria

La data de 25.10.1955 a fost adoptata Legea constitutionald federald a Republicii
Austria. Aceastd Constitutie este si astdzi in vigoare, motiv pentru care o vom utiliza la
analiza mecanismelor politico-juridice si a institutiilor etatice.



Austrria este o republica federald si democratica, compusa din urmatoarele landuri
(state federate): Burgensland, Karnten, Niederoisterreich, Oberosterreich, Salzburg,
Steriermark, Tirol, Voralberg si Wien.

Teritoriul tuturor statelor federate (a landurilor) formeaza teritoriul statului federal.

In Austria limba oficiali a statului este germana.

De competenta exclusiva a federatiei sunt urmatoarele domenii: constitutionalitatea,
relatiile internationale, finantele si emisiunile monetare, legislatia civila, siguranta si
ordinea publica, legislatia muncii si politia federald. In aceste domenii statul federal este
competent atdt din punct de vedere legislativ cat si din punct de vedere a puterii
executive.

Exista situatii in care aptitudinea de a legifera revine federatiei dar aplicarea legilor
este datd In competenta puterii executive a statelor federalda cum ar fi In urméatoarele
ipoteze: energia electrica, existenta persoanelor defavorizate, politia rutiera, statutul
cadrelor didactice etc.

Dacéd dispozitiile constitutionale nu prevad expres competenta statului federal
domeniile respective de reglementare si de aplicare efectivd a actelor normative revin
puterii legislative sau / si puterii executive a statelor federate (a landurilor).

Puterea legislativa federala — se exercita de catre Parlamentul federal, alcatuit din
douad Camere: Consiliul National si Consiliul Federal.

Consiliul National — este ales prin vot secret, egal, direct si liber exprimat de catre
cetateni. Cuprinde 183 de deputati alesi pentru un mandat de 4 ani. Aceasta Camera
poate adopta o motiune de cenzura fapt ce conduce la demiterea Guvernului.

Consiliul Federal — are un drept de veto suspensiv ce poate fi exercitat numai
pentru apdrarea intereselor statelor federate (a landurilor).

Puterea executiva federala — este bicefala in sensul ca se exercita de Presedintele
federal impreuna cu Guvernul federal.

Presedintele federal — este ales de cetatenii cu drept de vot. Presedintele federal are
atributii identice cu cele obtinute de sefii de state din republicile cu regimuri politice
semi-prezidentiale.

Guvernul federal — cuprinde: Cancelarul federal, vice-cancelarul federal.

Cancelarul federal este numit in functie de seful statului.

Presedintele federal numeste pe ministrii federali la propunerea Cancelarului
federal.

Guvernul federal este raspunzator politic in fata Consiliului National. Raspunderea
politicd a executivului este solidard dar se poate individualiza la unul sau mai multi
ministri.

Dacé Consiliul National retrage Increderea acordata Guvernului federal, Cancelarul
federal este obligat sd demisioneze. Dacd retragerea Increderii se referd la unul sau mai
multi ministri, acestia sunt destituiti din functiile detinute in executiv.

Puterea judecitoreascd - se intemeiazd pe principiul constitutional al
independentei judecatorilor. Acestia dispun de inamovibilitate.

La judecarea anumitor crime care au un grad sporit de pericol social generic
(abstract), exista obligativitatea constituirii juriului.

Si infractiunile cu caracter politic sunt judecate de Curtile cu jurati.

Curtea Constitutionala — este instituita prin art. 137 din Constitutia Republicii
Austria. Este un organ cu dublu caracter, politic si juridic, avand competentd in



urmatoarele domenii: actiuni introduse Impotriva federatiei sau a statelor federate daca nu
le rezerva tribunalelor de drept comun; solutioneaza conflictele pozitive sau negative de
competentd intre instantele judecdtoresti si organe ale puterii executive Inzestrate cu
atribute de jurisdictie; solutioneaza conflictele si litigiile ivite intre statele federate
(landurile) sau cele dintre statul federal si un stat federat.

Desigur, Curtea Constitutionald poate dispune anularea unei legi pe motiv ca este
neconstitutionald, dar numai in situatia in care a fost investita legal cu o cerere expresa.

Puterea legislativa si puterea executiva a statelor federate (a landurilor).

In statele federate puterea legislativi este incredintati unor aduniri numite
Landtage. Legile fiecarui stat federat sunt adoptate de aceste adundri si publicate in
Jurnalul Oficial al Landului.

Puterea executiva se exercitd, in fiecare stat federat, de un Guvern numit de
Adunarea statului (landtag). Guvernul landului este prezidat de landeshaupt — mann
(conducator) si este alcatuit din ministri de resort.

* *

In Republica Austria, stat federal si democratic, toate organele apartinand celor trei
puteri constituite 1n stat respecta principiul legalitdtii care guverneaza principiul legalitdtii
care genereaza atat actele cu caracter administrativ cat si actele cu caracter judiciar.

Statul austriac este, la momentul de fata, un Stat de Drept atdt sub aspect
substantial cat si din punct de vedere formal, constituind un veritabil exemplu pentru
tarile din Estul Europei aflate in tranzitie, si cu deosebire pentru tarile din fosta U.R.S.S.

§ 5. Regatul Unit al Marii Britanii si Islandei de Nord

Marea Britanie a fost creatd, din punct de vedere constitutional, prin unirea Scotiei
cu Anglia sub denumirea de Regatul Unit al Marii Britanii, in anul 1707 si ulterior prin
alipirea Irlandei.

Regatul Unit nu are o constitutie scrisd dar dispune de o larga paletd de documente
privitoare la garantarea drepturilor si libertdtilor fundamentale ale omului.

Autoritdtile etatice:.

Parlamentul Marii Britanii este compus din Camera Comunelor si Camera
Lorzilor.

Pentru Camera Comunelor alegerile se realizeaza prin vot direct si secret, pe baza
scrutinului uninominal, cu majoritate simpla. Membrii acestei camere se bucurd de
imunitate parlamentard in legaturd cu activitatile desfasurate in cadrul organismului
legiuitor. Nu pot candida pentru a fi alesi in Camera Comunelor: membrii fortelor armate,
politistii, alti functionari publici si judecatorii.

Camera Lorzilor — a slabit treptat ca influenta, prin actele adoptate in anii 1911,
1932 51 1949.

Aceasta camera are competente legislative si poate dezbate chestiuni importante
pentru activitatea statului. Este alcatuitd din persoane fizice care detin titluri mobiliare
ereditare. Succesorii pairilor ereditari nu vor mai avea dreptul sa participe la lucrarile
Camerei Lorzilor, ei vor fi treptat inlocuiti de reprezentantii profesiilor, de industriasi, de
oameni de stiintd, etc. Practic, Partidul Conservator doreste intdrirea $i mentinerea



competentelor acestei camere a Partidului britanic, in timp ce Partidul Laburist adopta
teza reducerii progresive a competentelor conferite Camerei superioare a Parlamentului.

Procedura legislativa britanica cuprinde mai multe etape:

- motiunea, prin care se solicitd aprobarea prezentdrii unui proiect sau a unei
propuneri legislative;

- prezentarea propunerii sau proiectului si lecturarea initiald a documentului;

- lecturarea secunda a initiativei legislative, discutarea fondului, depunerea de
amendamente;

- examinarea Tn comisiile parlamentare, articol cu articol, a textului propus;

- a treia lecturd a proiectului de lege si adoptarea efectiva a textului.

Proiectul de lege sau propunerea legislativa este trecutd de la o camera la cealalta,
unde urmeaza o procedura quasi-identica

Legea devine obligatorie cand este sanctionatd de monarh. Bugetul este votat de
Camera inferioara fara participarea Camerei Lorzilor.

Marea Britanie comporta un sistem bipolar in privinta partidelor politice.

Diacronic, in anul 1867 a fost constituitai Uniunea Asociatiilor nationale
conservatoare si constitutionale, iar in anul 1877 a luat fiintd Federatia Nationala
Liberala.

Cele doua mari partide din Marea Britanie contemporana au consacrat institutia
liderului politic in sensul desemnarii obligatorii $i automate in functia de prim-ministru a
sefului partidului invingator in alegeri.

Liderul politic are aptitudinea de a desemna pe presedintele partidului.

Fiind un sistem politic format din doua mari partide politice, alegerile din Marea
Britanie — si ne referim la alegerile generale — au menirea fie de a confirma, fie de a
schimba guvernul.

Monarhul britanic — are atributiile limitate caracteristice regimului parlamentar.
Pe masura afirmarii Parlamentului au scdzut prerogativele Suveranilor.

Principala prerogativa a monarhului constd in numirea primului ministru. Acesta
exercitd o oarecare influenta si cu ocazia numirii ministrilor.

Monarhul poate demite Guvernul prin desarcinarea primului ministru, poate dizolva
Parlamentul, poate exercita dreptul de veto in cazul anumitor legi si poate acorda
gratierea unor persoane condamnate.

Desi are puteri restranse monarhul britanic reprezintd un simbol al natiunii si
personificd, materializeaza impartialitatea.

Primul-ministru britanic — a fost institutionalizat prin ,,Reform Act” din anul
1832, prin care s-a consacrat obligatia numirii in aceasta functie a liderului partidului
majoritar in Camera Comunelor.

Primul ministru are urmatoarele atributii: este liderul partidului din care provine,
este raspunzdtor pentru desemnarea ministrilor, demite ministri, prezideaza sedintele
Cabinetului, este liderul Camerei Comunelor, comunica monarhului deciziile adoptate de
Guvern etc.

Cabinetul britanic — decide cu privire la marile directii politice atat pe plan intern
cat si international, coordoneaza politicile diferitelor departamente, realizeaza planuri
pentru atingerea unor obiective etc.

Puterea judecatoreasca — se realizeaza printr-o multitudine de institutii care au
atributii jurisdictionale.



Sistemul judiciar britanic a fost reorganizat prin Judicature Act din 1873-1875, el
cuprinzand: Curtea Suprema Judiciara, Curtea de Apel, cu o divizie (sectie) civila si
una criminali (penald), Tnalta Curte si Curtile Coroanei.

In materie civild sunt componente: Curtile de tinut, Inaltele Curti, Curtile de Apel si
Camera lorzilor, iar in materie penald (criminald) au competenta: Curtile de Apel, Curtile
Coroanei, Tnalta Curte.

Dupa cum este bine stiut in Regatul Unit dreptul are ca sursa principald ,,Common
Law”-ul si respectiv ,,Case Law”-ul (precedentul judiciar).

Common Law, la origine a constituit un amalgam de procedee, spete si hotarari
pronuntate de diferitele instante.

Instantele judecatoresti britanice au o contributie Insemnatd la respectarea
drepturilor subiective ale cetatenilor.

Desi lipsit de o constitutie scrisd, sistemul politic britanic estre apreciat ca fiind
particular in raport cu alte tipuri de regimuri politice (inclusiv parlamentar). Principiul
separatiei puterilor in stat este aplicat, cu diferite nuante, si in Regatul Unit. Consecinta
este reprezentatd de echilibrul realizat intre puterile etatice. Libertatea economica si
politica a fundamentat practic drepturile si libertatile conferite britanicilor.

Marea Britanie este prima democratie europeand, sub aspect istoric si constituie, la
momentul de fatd, un model de functionare a institutiilor publice si de garantarea si
ocrotire a drepturilor cetatenesti.

§ 6. Republica Federativa a Germaniei

Constitutia Republicii Federative a Germaniei a fost adoptata la data de 23.05.1949.

Constitutia R.F.G. consacra spatii largi protejarii drepturilor fundamentale ale
omului. Sunt inserate principalele drepturi in cuprinsul legii fundamentale.

Drepturile si libertatile fundamentale sunt mentionate in cap. L.

Tn cap. 1l este reglementati relatia dintre statul federal si statele federate.

Art. 23 din Constitutie nominaliza landurile (statele federate) pe teritoriul carora
urma sd se aplice imediat: Baden, Saxonia de Jos, Bavaria, Bremen, Marele Berlin,
Slasswig — Hollstein, Wurtemberg — Baden si Wurtenberg — Hohenzolern.

Legea fundamentald prevede principiul suprematiei dreptului international. Astfel,
Federatia poate transfera drepturi de suveranitate unor institutii internationale. Se prevede
cd normele generale ale dreptului international fac parte integranta din dreptul federatiei.

Statele federate (landurile) exercitd autoritatea etaticd, in mod plenar, cu exceptia
dispozitiilor contrare legii fundamentale.

Dreptul federal are intotdeauna prioritate in raport cu dreptul statului federat (a
landului).

Autoritatile etatice:

Bundestagul — reprezintd puterea legislativa a Federatiei germane. Este camera
inferioard a Parlamentului, aleasa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat.

Isi desfisoard activitatea in sedinte si poate constitui comisii de anchetd pentru
cercetarea unor probleme deosebite.

Bundesrat-ul — este a doua camera a legislativului alcatuita din membrii
guvernelor statelor federate. In acest mod, landurile participa la legiferarea dreptului
federal si la administrarea statului federal.



Presedintele Republicii — este ales de catre Adunarea Federala pentru un mandat
de 5 ani. Seful statului federal poate fi reales o singura data.

Presedintele federatiei reprezinta statul federal pe plan international. Are, desigur,
si alte atributii: numeste si revocd din functie pe judecatori, pe functionarii federali, pe
ofiteri si subofiteri, gratiaza persoanele fizice condamnate, etc.

Guvernul federal — este compus din Cancelarul federal si ministrii federali.

Cancelarul federal — stabileste principiile fundamentale ale politicii. Conduce
intreaga activitate guvernamentala.

Ministrii federali — ca de altfel si cancelarul federal, nu trebuie si exercite, pe
perioada mandatului, nici o alta functie sau profesie. Ministrii federali de resort conduc
activitatea departamentelor ai caror titulari sunt.

Legea fundamentald germand prevede o procedurd de inlaturare a Cancelarului
federal, in anumite situatii. In concret, dacd camera inferioard a Parlamentului —
Bundestagul — isi exprima neincrederea in Cancelar, votand un succesor al sdu, cu o
majoritate absoluta, seful statului va trebuie sa revoce pe Cancelarul federal in exercitiu si
sa numeascd, in aceasta functie, persoana fizica aleasa.

Puterea judecitoreasca — este exercitatd de judecatori din cadrul Tribunalului
Constitutional Federal, a Tribunalelor federale sau din cadrul Tribunalelor landurilor (a
statelor federate).

Sunt interzise tribunalele exceptionale sau extraordinare. Tribunalele speciale pot fi
infiintate numai in temeiul legii.

Cu privire la sistemul politico-juridic existent in fost R.D.G. precizam urmatoarele:
acest stat a avut doud Constitutii: prima la 07.10.1949 si a doua adoptata la 06.04.1968,
modificata la 07.10.1974.

Organul legislativ al Republicii Democratice Germane era unicameral, avand un
mandat de 4 ani. Functia de sef al statului era incredintatd Consiliului de Stat, organ
colegial, ales de Camera Poporului (Parlament).

Consiliul de Ministri al R.D.G. era ales de Camera Populard, in raport de care
raspundea politic. Consiliul de Ministri prezenta Camerei Populare informari anuale
asupra activitatii desfasurate.

Organul legislativ se pronunta asupra acestor informdri prin vot.

* *

Dupa reunificarea celor doud state germane pe data de 03.10.1990, Constitutia
Republicii Federative a Germaniei a fost extinsa si pe teritoriul Republicii Democrate
Germania. Practic, la 26.07.1990 Parlamentele din R.F.G. si R.D.G. au hotarat ca viitorul
parlament german sa fie ales prin vot unic.

La data de 31.08.1994, au fost retrase ultimele trupe ruse din Germania, iar la
08.09.1994, s-a procedat la retragerea finala a trupelor anglo-franco-americane din
Berlin.

Dupa absorbirea R.D.G. de catre R.F.G. nu a fost adoptatd o noud Constitutie,
Legea fundamentald germana din 23.05.1949 continuand sd fie aplicatd pe intreg
teritoriul statului federal.



Republica Federativa a Germaniei reprezintd un Stat de Drept, poate cel mai
dezvoltat din Europa, sub aspectul respectarii drepturilor omului §i a cantonarii puterilor
publice exclusiv in sfera principiului legalitatii.

Filosofia politica ce a stat la temelia Legii fundamentale din 23.05.1949 nu numai
ca isi dovedeste valabilitatea dar constituie, si la momentul actual, elementul de cladire a
tuturor structurilor si institutiilor europene contemporane. Pierzdnd doud razboaie
mondiale, Germania a inteles cd singura modalitate de afirmare o reprezinta dezvoltarea
economicd activa dublatd de stabilitatea principiilor politice pe care sunt asezate
institutiile statului.

Indiscutabil astazi ,,motorul” Uniunii Europene, al intregii Europe Occidentale, il
constituie Republica Federativa a Germaniei.

§ 7. Imperiul Nipon (Japonia)

Constitutia Japoniei a fost adoptata in conditiile infrangerii militare a acestei tari in
cel de-al doilea razboi mondial.

Regimul politic japonez este un regim imperial dar trebuie precizat ca imparatul a
renuntat la invocarea originii sale divine.

Constitutia a fost adoptata la data de 03.11.1946 si a instituit mecanisme politice,
cu caracter democratic, in vederea guvernarii tarii.

Institutiile etatice:

fmpairatul — reprezintd un simbol al natiunii si al unitatii nationale. Acesta nu are
nici o atributie in materie de guvernare dar poate indeplini anumite acte in materie de stat,
prevazute expres de Constitutie.

Aceste aspecte In materie de stat care sunt la dispozitia imparatului sunt:

- promulgarea revizuirii Constitutiei, a legilor, decretelor si tratatelor internationale;

- convocarea Dietei;

- dizolvarea Camerei reprezentantilor;

- proclamarea alegerii generale a membrilor Dietel;

- atestarea numirii $i revocdrii ministrilor §i acordarea deplinelor puteri
ambasadorilor;

- decretarea amnistiei generale sau speciale;

- acordarea de distinctii;

- atestarea ratificarii tratatelor internationale si a altor documente diplomatice;

- primirea ambasadorilor;

- exercitarea unor acte de ceremonial.

In momentul de fata institutia imparatului este subordonati cerintelor Statului de
Drept deoarece drepturile si puterile suveranului nu reprezintd altceva decat acte
decorative si simbolice.

Constitutia nipona prevede ca tronul este ereditar iar succesiunea la tron se
realizeaza in conformitate cu Codul familiei imperiale, adoptat de Dieta-

Cap. III al Constitutiei japoneze consacrd drepturile si obligatiile cetatenilor. Sunt
astfel consacrate drepturi traditionale specifice regimurilor politice democratice.

Sunt mentionate prevederi din conventiile internationale, cum ar fi: interzicerea
torturii, a pedepselor aplicate cu cruzime, interzicerea sclaviei.

Continuand expunerea succinta a institutiilor etatice, retinem ca Dieta constituie
unicul organ legislativ al statului si, totodata, organul suprem al puterii de stat.



Dieta este compusd din doud camere: Camera reprezentantilor si Camera
consilierilor.

Camera reprezentantilor are un mandat de patru ani in timp ce Camera consilierilor
este aleasa pentru un mandat de sase ani.

Daca Camera reprezentantilor este dizolvatd isi inceteaza automat activitatea si
Camera consilierilor.

In activitatea de legiferare se pare ci legiuitorul constituant a dat prioritate Camerei
reprezentantilor, In calitatea sa de camera inferioard a Parlamentului. Astfel, dacd un
proiect de lege adoptat de Camera reprezentantilor este respins de Camera consilierilor va
putea fi totusi sanctionat ca lege daca va fi adoptat din nou de Camera reprezentantilor cu
o majoritate de cel putin 2/3 din numarul membrilor prezenti.

Si in privinta proiectului de buget Camera reprezentantilor are proeminentd in
raport cu camera superioard a Dietei.

Cabinetul ministerial — este titularul puterii executive. Cabinetul este alcatuit din:
presedintele Cabinetului (prim-ministru) si ministri de resort. Cabinetul ministerial este
responsabil — in solidar — in fata Dietei.

Primul — ministru este desemnat de Dieta dintre membrii sai. Acesta ii numeste si 1i
revoca pe ministri.

Cabinetul ministerial asigurd rezolvarea problemelor curente cu caracter
administrativ dar aer si o serie de competente speciale dintre care amintim:

- asigurd executarea efectiva a legilor;

- conduce efectiv treburile publice;

- Incheie tratate diplomatice dar acestea trebuie sd fie, de regula, in prealabil
aprobate de Dieta;

- emite decrete in vederea executarii legilor;

- hotaraste amnistia generald sau speciald si dispune asupra diminuarii pedepselor
si asupra reabilitarii.

In sistemul politic nipon seful partidului majoritar este desemnat de Dieta in functia
de prim — ministru.

Puterea judecatoreasci — se exercitd de Curtea Supremd si de instantele
judecatoresti ierarhic inferioare. Judecatorii sunt independenti fiind supusi Constitutiei,
legilor si propriilor constiinte.

Curtea Suprema realizeaza controlul constitutionalitatii legilor, decretelor,
regulamentelor si tuturor actelor cu caracter individual.

In solutiile pronuntate de instantele, judecatoresti se urmireste in mod activ
obtinerea armoniei $i perfectiunii. Niponii nu au adoptat un sistem judiciar transant, in
care verdictele pot fi transpuse in doua culori: alb respectiv negru. Ei incerca pe toate
cdile si prin toate mijloacele RECONCILIEREA partilor litigante.

Din acest motiv sistemul judiciar nipon este atat de diferit de sistemele judiciare
europene.

Europenii cauta adevarul judiciar — cel rezultat din probele administrate — in timp
ce la japonezi Dreptul tinde spre realizarea echitatii, avand un puternic accent moral —
etic.



Din scurta analiza realizata retinem ca Japonia, cum este si firesc, prezintd anumite
particularitati dar, de principiu, poate fi consideratd un stat in care drepturile
fundamentale ale omului si principiile legalitatii si a ierarhiei normelor juridice sunt pe
deplin respectate.

In consecintd, Japonia cu toate cd are un regim politic imperial este un Stat de
Drept.

Caracterizarea Japoniei ca fiind un Stat de Drept este strans legata de prerogativele
imparatului.

Imparatul este considerat imuabil si sacru, insircinat si asigure continuitatea
statului si permanenta Japoniei eterne; dar el nu este (sau nu mai este) decat o palida
reflectare a splendorii trecute a dinastiilor divine. Detinand altd data toate drepturile de
suveranitate, el nu isi mai datoreaza astazi functiile sale decat vointei poporului, in care
rezidd puterea suverani. Practic, puterile politice ale imparatului sunt inexistente ™.

§ 8. Republica Federativa Rusa

Constitutia Republicii Federative Ruse a fost adoptata la data de 13.12.1993 de
catre poporul multinational al Federatiei.

Constitutia consacra respectul pentru memoria inaintasilor, credinta in bine,
dreptate si adevar. Ea isi propune sd asigure prosperitatea Rusiei.

Tn Titlul 1, capitolul I din legea fundamentali se precizeaza ci ,,Federatia Rusi
este un stat democratic federativ de drept, cu forma republicand de conducere”.

Titularul suveranitatii este poporul multinational al Rusiei care, fie nemijlocit, fie
prin organele puterii de stat o exercita.

Cap. Il al Constitutiei este consacrat drepturilor si libertatilor omului si
cetateanului. Sunt enumerate drepturile fundamentale garantate precum si libertétile
ocrotite si recunoscute. Enumerarea drepturilor este ampld prevazandu-se cd ocrotirea
acestora constituie obiect de preocupare al tuturor institutiilor si organelor etatice. Sunt
astfel prevazute: egalitatea 1n fata legii, dreptul la wviatd, dreptul la libertate si
inviolabilitatea vietii private, dreptul la secretul corespondentei, invincibilitatea
domiciliului, dreptul de definire a apartenentei nationale, dreptul de utilizare a limbii
materne, dreptul la proprietate, inclusiv la proprietatea privata, dreptul la munca,
ocrotirea maternitatii, copilariei si a familiei, dreptul la locuintd, dreptul la invatatura,
garantarea proprietdfii intelectuale, libertatea de a se adresa justitiei pentru realizarea
drepturilor subiective, etc.

Limitarea drepturilor sau a libertatilor se poate realiza exclusiv printr-0 lege
federald si numai pentru apdrarea statului, a moralitatii, a sandtatii publice pentru o
perioada determinata in timp.

Art. 65 din Constitutie se referd la structura federald a statului, sunt enumerati
subiectii Republicii Federative Ruse: republici, tinuturi, regiuni, districte. Fiecare
subiect sau categorie de subiecte are un statut precizat de Constitutia statului federal cat
si de Constitutia statului federat.

“) Encyclopedia Universalis, pag. 945



Legea fundamentala nominalizeazd competentele statului federal in raport cu statele
federale. Aceste competente se referd la: adoptarea Constitutiei federale si a legilor
federatiei; cetdtenie; sistemul organelor legislative, executive si judecatoresti;
proprietatea statului federal, bancile federale, bugetul federal, activitatile de cercetare a
spatiului cosmic, relatiile internationale ale tarii, apararea nationald, siguranta publica,
organizarea justitiei, legiferarea in materie penald, de procedurd penald si in materia
Dreptului executional Penal; amnistie si gratiere, etc.

Cu exceptia competentelor statului federal, subiecti federatiei dispun de intreaga
putere de stat.

Autoritatile etatice din Republica Federativa Rusa sunt urmatoarele:

Presedintele Republicii Federative Ruse — este seful statului fiind ales pentru o
perioada de patru ani prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat. Acesta
reprezinta statul federal in relatiile internationale.

Seful statului federal dispune de anumite prerogative, prevazute de art. 83-93 din
Constitutie; numeste primul-ministru federal, numeste si revocd ministrii federali,
prezintd candidaturi, catre Consiliul Federatiei, pentru numirea judecatorilor tribunalului
Constitutional al Federatiei, ai Tribunalului Suprem; propune candidaturi, catre Consiliul
Federatiei, pentru numirea Procurorului General al Federatiei si pentru numirea
judecatorilor de la Tribunalul Suprem de Arbitraj, conduce Consiliul Securitatii
Federatiei Ruse; numeste si revocd pe Comandantul Suprem al fortelor armate ale
Federatiei Ruse.

Presedintele realizeaza conducerea activitatii de politicd externd in sensul ca poarta
negocieri si semneaza tratatele internationale la care Federatia este parte.

Poate declara starea de razboi in anumite zone ale tarii informand Parlamentul.

Adunarea Federala — reprezintd organul legislativ al statului si este formatd din
doud camere: Duma de Stat (camera inferioard) si Consiliul Federatiei (camera
superioara).

Duma de Stat — are in componentd 450 de deputati, alesi pentru un mandat de
patru ani.

Consiliul Federatiei — este format din cate doi reprezentanti ai subiectilor
Federatiei Ruse (unul din partea organelor reprezentative si unul din partea autoritatilor
executive).

Constitutia prevede modul de desfasurare a activitatilor camerelor Parlamentului.
Existd o serie de atributii care sunt exercitate exclusiv numai de una dintre camerele
Adunarii Federale. Astfel: Consiliul Federatiei este competent sa confirme schimbarea
granitelor dintre subiectii Federatiei in timp ce Duma de Stat este competentd sd acorde
votul de Tncredere Guvernului federal.

Guvernul Federatiei Ruse — infiptuieste puterea executiva a statului federal. Este
alcatuit din: presedintele Guvernului Federatiei, loctiitorii acestuia si ministri federali de
resort.

Presedintele Guvernului Federatiei — traseaza principalele directii ale activitatii
Guvernului federal.

Guvernul Federatiei Ruse — asigura infaptuirea politicilor financiar — monetare, ia
masuri pentru asigurarea legalitdfii, a securitdtii statului si pentru realizarea politicii
externe.



In realizarea atributiilor sale Guvernul federal emite hotaréri si dispozitii. Aceste
acte normative trebuie sa fie in concordanta cu Constitutia federala si cu legile federale.

Puterea judecitoreasca — se exercitd de citre instantele judecatoresti.

Judecatorii dispun de independentd si se supun exclusiv Constitutiei si legilor
federale. Pentru a fi numit judecator o persoana fizica trebuie sa indeplineasca
urmatoarele conditii speciale: varsta limitd de 25 de ani, studii juridice superioare si
stagiu in profesie de minimum 5 ani.

Instantele judecatoresti sunt formate din Tribunalul Suprem care exercita
supravegherea tuturor celorlalte instante cu jurisdictie generald. Tribunalul Suprem este
organul judecatoresc ultim in materie penala, civila, administrativa etc.

Tribunalul Suprem de Arbitraj este organul judecdtoresc suprem cu referire la
litigiile economice.

Curtea Constitutionala a Federatiei si-a inceput efectiv activitatea in octombrie
1991.

Curtea Constitutionald este competentd sia se pronunte cu privire la
constitutionalitatea legilor federale si a actelor normative inferioare legii. Solutionarea
neintelegerilor aparute intre autoritatile federale referitoare la competentd sau intre
autoritatile federale si organele subiectilor federatiei (a statelor federale). Curtea emite
interpretari ale Constitutiei Federatiei si solutioneaza sesizdrile persoanelor fizice si
juridice referitoare la Incalcarea drepturilor si libertatilor constitutionale.

* *

Din analiza efectuata rezultd ca in Republica Federativd Rusd existd o efectiva
separatie a functiilor etatice — legislativa, executiva si judecatoreasca — in asa fel incat sa
se impiedice concentrarea puterii de stat in mainile unei singure persoane sau la nivelul
unei singure autoritati.

Din punctul nostru de vedere R.F. Rusd are un regim politic prezidential. Totusi,
noi am optat sd analizam institutiile politico-juridice ale acestui stat pentru a observa
modul de adaptare a fostelor state socialiste la principiile Statului de Drept.

Cu toate ca Constitutia R.F. Ruse prevede cd , Federatia Rusad este un stat ... de
drept...” suntem inclinati sd consideram ca acest stat corespunde din punct de vedere
formal criteriilor de determinare a Statului de Drept si cd mai are cateva etape de parcurs
pana cand va corespunde si din punct de vedere substantial criteriilor mentionate generic.

Evident, optiunea Republicii Federative Ruse este de a instaura un Stat de Drept
democratic si federativ, lucru deplin posibil in conditiile asigurdrii transparentei
activitatilor organelor de stat si a supunerii tuturor cetdtenilor, inclusiv a agentilor
statului, fata de lege.



