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Art. 107.: ,,Administratia publica centrala de specialitate”.

»(1). Organele centrale de specialitate ale statului sunt ministerele. Ele traduc in viata, in
temeiul legii, politica Guvernului, hotararile si dispozitiile lui, conduc domeniile incredintate si
sunt responsabile de activitatea lor.

(2). In scopul conducerii, coordonarii si exercitirii controlului in domeniul organizarii
economiei §i in alte domenii care nu intrd nemijlocit in atributiile ministerelor, se infiinteaza, in
conditiile legii, si alte autoritati administrative.”

Textul constitutional se refera la ministere care sunt definite ca fiind organe centrale de
specialitate ale statului.

Ministerele se afld in subordinea Guvernului si infaptuiesc, in domeniul lor de activitate,
politica Executivului.

Legiuitorul Constituant a prevazut posibilitatea infiintdrii altor autoritati administrative
avand ca obiectiv conducerea si coordonarea in domeniul organizarii economiei sau in alte
domenii de activitate care nu intra, in mod direct, in atributiile ministerelor.

Aceste ,alte autorititi administrative” sunt organizate, dupa caz, fie in subordinea
organului executiv central, deci a Guvernului, fie in subordinea unor ministere.

Constitutia nu prevede numarul de ministere. De asemenea, nu prevede un numar limita
minim §i maxim de organizare a ministerelor. Aceasta, deoarece numarul de ministere este lasat
la latitudinea legiuitorului ordinar, in raport de gradul de dezvoltare economica si sociala.

La un moment dat se poate constata necesitatea organizdrii unor noi ministere sau
comasarea mai multor ministere intr-unul singur.

Art. 108.: ,,Fortele armate”.

»(1). Fortele armate sunt subordonate exclusiv vointei poporului pentru garantarea
suveranitatii, a independentei si a unitatii, a integritatii teritoriale a tarii si a democratiei
constitutionale.

(2). Structura sistemului national de apararea se stabileste prin lege organica”.

Tntr-un Stat de Drept fortele armate sunt exclusiv subordonate vointei poporului. Ele sunt
utilizate pentru garantarea suveranitatii (suprematiei si independentei), unitatii, integritatii
teritoriale a statului si pentru prezervarea democratiei constitutionale.

Legiuitorul Constituant nu face nici o diferentiere intre componentele fortelor armate.
Consideram ca 1n aceasta categorie, extrem de larga, intrd structurile militare ale Ministerului
Apardrii, ale Ministerului Afacerilor Interne si ale Ministerului Securitatii Nationale (serviciile
speciale).

Ministerul Apararii trebuie sa fie organul central al ,,puterii” executive care organizeaza,
conduce si coordoneaza activitatea in domeniul apararii.

In opinia noastra atributii in scopul prezervarii ordinii si linistii publice trebuie si detini
doar Ministerul Afacerilor Interne si Ministerul Securitatii Nationale. Consideram ca armata nu



trebuie utilizatd intr-un potential conflict intern si de aceea competenta de restabilire a ordinii
publice nu trebuie sa revina si Ministerului Apararii.

Data fiind importanta structurii sistemului national de aparare Constituantul a hotarat ca
ea se stabileste exclusiv prin lege organicd. Aceastd prevede mentionatd in art. 108 alin. (2)
trebuie raportatd la dispozitiile art. 72 alin. (2) lit. ,,p” din Constitutia Republicii Moldova.

Art. 109.: ,,Principiile de baza ale administratiei publice locale”.

,»(1). Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se Intemeiaza pe principiile
autonomiei locale, ale descentralizarii serviciilor publice, ale eligibilitatii autoritatilor
administratiei publice locale si ale consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

(2) Autonomia priveste atat organizarea si functionarea administratiei publice locale, cat si
gestiunea colectivitatilor pe care pe reprezint.

(3). Aplicarea principiilor enuntate nu poate afecta caracterul de stat unitar”.

In acest articol sunt enuntate principiile in baza cirora functioneazi administratia publica
locala:

*. principiul autonomiei locale;

*. principiul descentralizarii serviciilor publice;

*. principiul eligibilitatii autoritatilor administratiei publice locale;

*. principiul consultarii cetatenilor in problemele locale de interes deosebit.

Toate aceste principii nominalizate 1n textul constitutional sunt analizate pe larg de stiinta
Dreptului Administrativ. In consecintd analiza acestor principii nu formeaza obiectul cercetarii
de fata.

Principiul autonomiei locale este explicat de insasi Legiuitorul Constituant in sensul ca
acesta se referd la organizarea si functionarea administratiei publice locale dar si la gestiunea
colectivitatilor pe care administratia publica locala le reprezinta.

Autonomia locala constd in acordarea unor largi prerogative organelor locale iar
descentralizarea serviciilor publice presupune o corectd functionare a acestor servicii pe plan
local materializata prin supunerea acestora la controlul organizat si efectuat de autoritatile locale.

Eligibilitatea autoritatilor administratiei publice locale implica alegerea de catre cetiteni a
conducatorilor $i membrilor acestor autoritati.

Consultarea cetatenilor in problemele locale de interes deosebit constd in organizarea
referendumurilor pe plan local pentru a scoate 1n evidenta vointa locuitorilor.

Autonomia locald si celelalte principii de organizare a administratiei publice in unitatile
administrativ-teritoriale nu trebuie sa afecteze caracterul unitar al statului.

Alin. (3) al art. 109 din Constitutie trebuie coroborat cu prevederile art. 1 alin. (1) din
Legea fundamentald potrivit carora: ,,Republica Moldova este un stat suveran si independent,
unitar si indivizibil”.

Ca atare formele de autonomie locala nu trebuie sd degenereze in separatism teritorial, cu
consecinta directa a unor tentative de federalizare a tarii.

Art. 110.: ,,Organizarea administrativ-teritoriala”.
,»(1). Teritoriul Republicii Moldova este organizat, sub aspect administrativ, in sate, orase,

raioane si unitatea teritoriald autonoma Gagauzia. In conditiile legii, unele orase pot fi declarate
municipii.



(2). Localitatilor din stdnga Nistrului le pot fi atribuite forme si conditii speciale de
autonomie 1n conformitate cu statutul special adoptat prin lege organica.

(3). Statutul capitalei Republicii Moldova orasul Chisindu se reglementeaza prin lege
organica”.

Republica Moldova este organizata din punct de vedere teritorial-administrativ in: sate,
orase, raioane. Unele orase pot fi declarate, In raport de marimea si de importanta lor social-
economica, municipii.

Mai exista si 0 unitate teritoriala autonoma intitulata Gagauzia.

Legiuitorul Constituant lasa posibilitatea legiuitorului ordinar de a atribui forme speciale
de autonomie localitatilor din stdnga Nistrului, de pe teritoriul asa numitei Republici
Moldovenesti Nistrene”. Tn textul constitutional se vorbeste despre ,,forme si conditii speciale
de autonomie”. Intelegem ci este vorba despre o autonomie cu totul speciald, adici mai
accentuatd. Nu trebuie uitat insa cd o autonomie teritoriala pronuntata, fundamentatd pe criterii
etnice (majoritatea populatiei din Transnistria este slava, rusd si ucraineand) determina o
federalizare a statului, ceea ce bineinteles contravine dispozitiilor constitutionale. Este adevarat
cd o mare parte din teritoriul transnistrean este scapat de sub controlul autoritatilor Republicii
Moldova, dar o unitate teritoriala autonoma ,,Stdnga Nistrului” nu ar favoriza ncheierea
conflictului. Mai curand aceasta ar determina secesiunea totala a acelui teritoriu sau o tendinta de
federalizare a teritoriului statului.

Nu cu multi ani in urma prin 1998 in Republica Moldova a fost introdusa o noud unitate
administrativ-teritoriala — JUDETUL.

Aceasta unitate teritorial-administrativd este de sorginte pur romaneasca dar dupa cativa
ani odatd cu instalarea la putere a Partidului Comunistilor unitatea administrativ-teritoriald, a
judetului a fost Inlaturata.

Din pacate, astdzi avem raioane, nu judete. !!!

Oricat de putin a functionat pe teritoriul Republicii Moldova judetul, ca unitate
administrativ-teritoriala, a amintit tuturor romanilor basarabeni de patria — mama, de Romaénia !!!

Oragul Chisinau fiind capitala Republicii Moldova beneficiazd de un statut care este
adoptat prin lege organica.

Art. 111.: ,,Unitatea teritoriald autonoma Gagauzia”.

»(1). Gagauzia este o unitate teritoriald autonoma cu un statut special care, fiind o forma de
autodeterminare a gagduzilor, este parte integrantd si inalienabilda a Republicii Moldova si
solutioneazd de sine statdtor, in limitele competentei sale, potrivit prevederilor Constitutiei
Republicii Moldova, in interesul intregii populatii, problemele cu caracter politic, economic i
cultural.

(2). Pe teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagauzia sunt garantate toate drepturile si
libertatile prevazute de Constitutia si legislatia Republicii Moldova.

(3). In unitatea teritoriald autonoma Gagiuzia activeazi organe reprezentative si executive
potrivit legii.

(4). Pamantul, subsolul, apele, regnul vegetal si cel animal, alte resurse naturale aflate pe
teritoriul unitatii teritoriale autonome Gagduzia sunt proprietate a poporului Republicii Moldova
si constituie baza economica a Gagauziei.

(5). Bugetul unitatii teritoriale autonome Gagauzia se formeaza in conformitate cu normele
stabilite in legea care reglementeaza statutul special al Gagauziei.



(6). Controlul asupra respectarii legislatiei Republicii Moldova in unitatea teritoriala
autonoma Gagduzia se exercitd de Guvern, in conditiile legii.

(7). Legea organicd care reglementeaza statutul special al unitatii teritoriale autonome
Gagauzia poate fi modificata cu votul a trei cincimi din numarul deputatilor alesi in Parlament.”

Infiintarea Unitatii Teritoriale Autonome Gigiuzia a reprezentat un atentat la integritatea
teritoriald si la caracterul unitar al Republicii Moldova.

In conditiile autoproclamarii asa-zisei Republici Moldovenesti Nistrene si a tulburarilor socio-
politice generate de populatia gdgauza in sudul statului, factorul politic de la Chisindu a concedat
0 asa — numitd autonomie acestor turci stramutati in sec. al XIX-lea de Imperiul Tarist in sudul
Basarabiei.

Este, In opinia noastrd, un precedent periculos care poate avea ca finalitate secesiunea
acestui teritoriu de la Republica Moldova.

Constituantul a recunoscut un statut special asa — numitei Gagauzii, unitatea teritoriald
autonoma fiind consideratd o forma de autodeterminare a gagauzilor. Unitatea teritoriala
autonoma are competenta de a solutiona, in mod independent, problemele cu caracter politic ??,
economic si cultural, desigur potrivit Constitutiei Republicii Moldova.

Se proclama unitatea teritoriala autonoma Gagauzia ca fiind parte integranta si inalienabila
a Republicii Moldova. Aceasta inseamna ca Republica Moldova nu poate renunta niciodata la
aceastd portiune a teritoriului sau.

Constituantul garanteaza toate drepturile si libertatile prevazute de Constitutia si de
legislatia Republicii Moldova pe intreg teritoriul statului, inclusiv pe teritoriul unitatii teritoriale
autonome Gagduzia.

Sunt recunoscute organele reprezentative si executive din unitatea teritoriald autonoma
Gagauzia. Desigur, aceste organe sunt ale unitatii teritoriale autonome si reprezintd ,,populatia
gagauza”.

Credem ca, in aceleasi conditii, ar trebui reprezentati si cetatenii moldoveni de etnie
romand (moldoveneasca) care domiciliaza pe teritoriul Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia.

Constitutia proclama toate bogatiile naturale, pamantul, subsolul, apele, resursele naturale,
regnul vegetal si cel animal de pe teritoriul Unitatii Teritoriale Autonome Gagauzia ca fiind
proprietate a poporului Republicii Moldova. Aceste bogatii constituie baza economica a
Gagauziei, deci sunt date in administrarea acestei unitati teritoriale autonome.

Legea care reglementeazd statutul special al unitatii teritoriale autonome Gagduzia
constituie fundamentul legislativ, normativ — juridic pentru crearea bugetului acestei unitati
teritoriale.

Statutul special al unitatii teritoriale autonome Gagduzia este reglementat prin lege
organica. Pentru modificarea acestei legi Constituantul a prevazut un cvorum special respectiv
3/5 din numarul deputatilor alesi in Parlament.

Unitatea teritorialda autonomd Géagauzia are caracter constitutional fiind mentionatd in
Constitutia tarii ca fiind o unitate administrativ — teritoriala care dispune de un statut special,
fiind autonoma.

Iata cum teritoriul Romaniei cedat in jurul anului 1940 si apoi in 1944 a fost partajat nu
numai intre Ucraina sovieticd si nou infiintata R.S.S. Moldoveneasca. Pe teritoriul ramas in
componenta Republicii Moldova s-a creat o autonomie teritoriala pentru turci !!! Adica pentru
acei care ne-au asuprit sute de ani si care au cedat Basarabia catre Rusia, in anul 1812 !!!
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,Republica Moldoveneasca Nistreana” stat fantoma si nerecunoscut pe plan international
stapaneste Tighina romaneasca si satele din jur, localitati aflate in dreapta Nistrului, pe teritoriul
romanesc.

Se pare ca pentru Republica Moldova sentinta istoriei este aspra; conducatorii politicii ai
acestui stat refuzand unirea cu Roménia expun aceasti ,republici” dezmembririi teritoriale. Tn
acest mod, mai devreme sau mai tarziu, Republica Moldova va disparea ca stat fiind inghititd de
statele puternice, imperialiste ale Comunitatii Statelor Independente: Federatia Rusa si Ucraina.

Cedarea conducerii Republicii Moldova 1n fata acestor turci crestinati numiti gagauzi
reprezinta un pas important in opera de dezmembrare teritoriala a statului.

Art. 112.: ,,Autoritatile satesti si orasenesti”.

»(1). Autoritatile administratiei publice, prin care se exercitd autonomia locald in sate si
orage, sunt consiliile locale alese si primarii alesi.

(2). Consiliile locale si primarii activeaza, in conditiile legii, ca autoritafi administrative
autonome §i rezolva treburile publice din sate si orage.

(3). Modul de alegere a consiliilor locale si a primarilor, precum si atributiile lor, este
stabilit de lege.”

Odata cu adoptarea Constitutiei Republicii Moldova a fost eliminat definitiv sistemul
organelor puterii de stat si al organelor administratiei de stat, de sorginte sovietica.

Autoritatile administratiei publice beneficiaza de o deplind competenta pe plan local, in
temeiul principiilor descentralizarii §i autonomiei locale.

Aceste autoritdti sunt atat persoane juridice de drept public cat si persoane juridice de drept
privat.

In calitate de persoane juridice de drept public au in proprietate bunuri apartinind
domeniului public de interes local. Ca persoane juridice de drept privat au in proprietate bunurile
apartinand domeniului privat, proprietate privata a respectivei unitati administrativ — teritoriale.

Constitutia enumera autoritatile administratiei publice. Acestea sunt consiliile locale si
primarii.

Consiliile locale sunt autoritati administrative deliberative iar primarii reprezintd autoritati
administrative executive.

Consiliile locale, satesti sau orasenesti iar in unele cazuri cele municipale sunt alcatuite
din consilieri alesi de cetatenii ce domiciliaza in localitatea respectiva prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat. Competentele consiliilor locale se refera la aprobarea bugetului
local, stabilirea de taxe si impozite si alegerea viceprimarilor.

Primarii sunt alesi de cetatenii cu drept de vot din localitatea respectiva. Ei raspund de
buna functionarea a administratiei publice locale in fata consiliilor locale. Primarii sunt
considerati sefii administratiilor publice locale.

Art. 113.: ,,Consiliul raional”.

»(1). Consiliul raional coordoneaza activitatea consiliilor satesti si orasenesti in vederea
realizarii serviciilor publice de interes raional.

(2). Consiliul raional este ales si functioneaza in conditiile legii.

(3). Raporturile dintre autoritdtile publice locale au la baza principiile autonomiei,
legalitatii si colaborarii in rezolvarea problemelor comune”.



Desi beneficiaza de autonomie in rezolvarea problemelor de interes local consiliile locale
sdtesti si cele orasenesti se afld sub coordonarea consiliului raional doar pentru realizarea
serviciilor publice la nivel de raion. Din interpretarea textului constitutional se retine faptul ca
pentru realizarea serviciilor publice de interes local (satesc sau orasenesc) consiliile locale sunt
pe deplin autonome in raport cu orice altd autoritate.

Alin. (3) al textului comentat se referd la raporturile dintre autoritatile publice locale care
se fundamenteaza pe anumite principii, respectiv:

*. principiul autonomiet;

*. principiul legalitatii;

*. principiul colaborarii in rezolvarea problemelor comune.

Inexistenta subordondrii intre autoritdtile publice locale rezultd din principiul autonomiei.

Principiul legalitatii obligd autoritdtile publice locale ca in intreaga lor activitate sa
respecte Constitutia si legile Republicii Moldova.

Principiul colaborarii autoritatilor publice pentru rezolvarea problemelor comune le obliga
pe acestea sd coopereze pentru atingerea unei finalitati in beneficiul a doud sau mai multe unitati
teritorial — administrative.

La finalul capitolului consacrat analizarii textelor constitutionale relative la ,,administratia
publica” suntem datori cu unele succinte precizari.

Art. 6 din Constitutia Republicii Moldova intitulat ,,Separatia si colaborarea puterilor”
prevede urmitoarele: ,.In Republica Moldova puterea legislativa, executivd si judecitoreasci
sunt separate si colaboreazd in exercitarea prerogativelor ce le revin, potrivit prevederilor
Constitutiei”.

In consecintd, in Republica Moldova statul recunoaste principiul separatiei si echilibrului
puterilor etatice. Acest principiu isi gaseste un larg ecou in textele intregii Constitutii.

Desi sunt autoritdti statale care par a nu se incadra in ,rigidul” principiu al separatiei /
echilibrului puterilor etatice (Presedintele Republicii Moldova; Curtea Constitutionald a
Republicii Moldova) totusi acesta a fost totalmente receptat in Legea fundamentald. Oricat de
demonetizat ar fi acest principiu, separatia puterilor etatice constituie ,,proba de foc” pentru o
veritabila democratie.

In aceste conditii nu intelegem motivul pentru care Legiuitorul Constituant al Republicii
Moldova intercaleaza textele constitutionale referitoare la ,,Administratia publica” intre cele
privitoare la ,Raporturile Parlamentului cu Guvernul” si textele alocate ,,Autoritatii
judecatoresti”.

Cu alte cuvinte, dupa Legislativ, Seful de Stat si Executiv (Guvernul) nu se reglementeaza
Autoritatea judecdtoreasca, cum ar fi fost normal, ci Administratia publicd si abia apoi este
reglementata Autoritatea judecatoreasca.

Este drept, unii mari doctrinari ai Dreptului Constitutional si indeosebi cei ai Dreptului
Administrativ vorbesc despre o functie executiv — administrativa pe considerentul ca organele
Administratiei publice centrale se afld in subordinea Guvernului, care reprezinta ,puterea”
executiva in plenitudinea sa.

Chiar daca am accepta aceasta tezd noi apreciem cd Autoritatea judecdtoreascd trebuia
tratatd si reglementatd in Legea fundamentala imediat dupd autoritatea executiva.



Este adevarat ca si in Constitutia Romaniei existd acelasi neajuns in sensul cd Autoritatea
judecdtoreasca este reglementatd dupa capitolul consacrat Administratiei publice.
In sustinerea opiniei noastre nu invocim doar celebrul principiu al separatiei functiilor in
stat.
Este, credem noi, inadmisibil ca Autoritatea judecdtoreasca sia fie reglementata dupa
Administratia publica desi aceasta din urma constituie, in ultima instanta, un mijloc de realizare a
politicii ,,puterii” executive, reprezentata de Guvern.






