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Dupa revoltele popoarelor din Peninsula Balcanicd indreptate impotriva stdpanirii
otomane, Imperiul Tarist a intervenit militar, armata rusd ajungand in apropierea
Constantinopolului.

In Tarile Romane — Moldova si Valahia — armata tarista a stationat din mai 1828.
Principatele au fost conduse de guvernatori investiti de imparatul tuturor Rusiilor.

Astfel, la 22 februarie 1828, Pahlen a fost numit guvernator al Principatelor de
catre tar fiind inlocuit de generalul Jeltuhin care a guvernat pana in noiembrie 1829. Tn
perioada noiembrie 1829-1834 a fost numit guvernator al Principatelor generalul rus
Pavel Kiselev.

Pentru ambele Principate a existat un singur guvernator avand resedinta la
Bucuresti, in capitala Valahiei, purtand titulatura de ,,presedinte plenipotentiar al
divanurilor Valahiei si Moldovei”.

Tn anul 1828 in fiecare principat s-a instituit o comisie de redactare a unui
regulament general, document prevazut in Conventia de la Akerman.

Cele doud comisii s-au Iintrunit la Bucuresti fiind prezidate de Minciaki,
vicepresedinte pentru Principatul Moldovei. Aceste comisii erau alcdtuite astfel:
pentru Moldova: Mihai Sturdza — vornic; C. Pascanu — vistiernic; desemnati de
imperialii rusi; Costache Conache — vornic si lordache Cantacuzino — vistiernic, alesi de
Adunarea Obsteasca a Moldovei. Secretar al comisiei era Gheorghe Asachi.

Pentru Valahia comisia era compusa din: Grigore Baleanu — ban; Gh. Filipescu —
vornic; numiti de imperialii rusi; Stefan Balacean — logofat si Alexandru Vilara — hatman,
alesi de Adunarea Obsteasca a Valahiei.

Tn contextul international dominat in aceasta parte a Europei de rivalitatile taristo-
otomane, in anul 1829, Turcia a incheiat cu Rusia tarista Tratatul de la Adrianopol.

Acest tratat incheiat de cele doud puteri a cuprins dispozifii importante relative la
Principate. Astfel se garanta autonomia administrativdi a acestora; frontiera dintre
Principate si Imperiul Otoman era stabilitd pe talvegul fluviului Dundrea ceea ce a
implicat restituirea raialelor din stanga Dunarii (Turnu, Giurgiu si Braila) citre Valahia.
S-au infiintat unitati militare avand ca atributii mentinerea ordinii interne si apararea
granitelor; s-a desfiintat monopolul otoman instituit asupra produselor agricole.

Principatele au fost reorganizate in temeiul regulamentelor intrate in vigoare in
timpul administratiei tariste, Turcia obligdndu-se sa le recunoasca valabilitatea. Imperiul
tarist a dobandit ,,calitatea” de putere protectoare a Principatelor.



Ca urmare a desfiintdrii monopolului otoman asupra materiilor prime ale
Principatelor, economia si 1n special comertul se revigoreaza. Cateva date statistice sunt
elocvente n acest sens. Astfel, in 1831 ambele tari au exportat bunuri in valoare de
32.955.671 de lei, In 1832 s-a exportat pani la valoarea de 60.813.585 lei. Tn anul 1833
marfurile exportate se ridicau la valoarea de 70.987.944 lei pentru ca in anul 1840 nivelul
exporturilor romanesti sa atinga cifra record de aproximativ 100.000.000 de lei.

Aceasta explozie economico-comerciald a generat, in mod firesc, o reasezare a
structurii sociale din tarile noastre. Clasa capitalistilor se intareste continuu,
acumulandu-se capital din negustorie si din arendarea pamanturilor. Un efect direct 1-a
reprezentat si cresterea numarului meseriasilor si a muncitorilor din centrele urbane.

Tn anul 1844 sunt eliberati robii proprietate publici a institutiilor sau a statului.

8. 1. Organele centrale ale puterii de stat in Principatele Roméane

Au beneficiat de o reglementare noua:

*. Domnia — ca institutie — devine electiva si cu caracter viager.

Totusi primii domni sunt numiti de Turcia si de Rusia — Mihail Sturdza in
Moldova (1834-1849) si Alexandru Ghica in Valahia (1834-1842)

Domnitorul era ales dintre marii boieri, investit de Imperiul Otoman si comunicata
aceastd investire Imperiului Tarist.

Art. 27 din Regulamentul Organic al Moldovei prevedea: ,,Domnul se alege pe
viiatd. El trebuie sd aibd 40 de ani deplin si sa fie din familie moldovana, a céruia
evghenie sa fie suitoare cel putin pana la bun, iar Impamantenirea sa pana la tata. El sa
va alege numai intre boierii cei mai vrednici, avand ranguri de mare logofit, de mare
vornic al Tarii de gios si al Tarii de sus, de hatman sau de vistiernic sau cari, dupa
punerea in lucrare a acestui regulament, ar avea ranguri potrivite cu cele sus Insamnate,
adica prezident al Innaltului Divan si ministri, desi acestia nu s-ar afla in slujba
lucratoare. Pe langa acestea, cel mai mare fiu al Domnului carile la raposarea, abdictia
paretisis sau discaunarea parintelui sau ar fi agiuns la legiuita varsta, dupa pravilile tarei,
se va priimi in numarul candidatilor la Domnie; sa intalege insa ca si celelante formalitate
cersute spre adiverirea multimei glasurilor si spre a face alegirea sa legiuita, vor fi
deopotriva si catra dansul pazite”.

Art. 44 din acelasi regulament prevedea: ,Dupd alegire Domnului, madularile
Obstestii Ecstraordinare Adundri, in aceia sesie, vor iscdli dupd intdime rangurilor
arzmagzariu catra Poartd, spre a se cere investitura (intarirea Domnului), precum si o nota
ofitiald spre a instiinta pe Curtea proteguitoare despre alegirea Domnului. insi, spre a se
putea inchiia toate aceste operatii In aceiasi sesie, caimacamii sd vor ingriji de a alcatui
amandoa aratatile acturi, lisdnd loc spre a inscrie numile Domnului ales”. ¥

Daca Tronul era declarat vacant se instituia o cdimacamie din care, de drept, faiceau
parte: marele logofat, marele vornic al ,trebilor dinduntru” si presedintele Divanului
domnesc. La fel 1n situatia decesului sau destituirii domnitorului (art. 18 din
Regulamentul Moldovei; idem Regulamentul Valahiei).

* Adunarea obsteascii extraordinari era competenti si aleagi domnitorul. In
Moldova era alcatuita din 132 de membri iar in Muntenia cuprindea 190 de
reprezentanti.

Y paul Negulescu, George Alexianu, Regulamentele Organice ale Valahiei si Moldovei, vol. I, Bucuresti,
1944, pag. 173-184.



*. Adunarea obsteascd ordinara era compusa din 35 de membri in Moldova
(erau membri de drept: mitropolitul si doi episcopi si alesi 32 de boieri), respectiv 42 de
membri Tn Valahia (erau membri de drept — 3; 20 boieri de rangul I, 18 boieri alesi dintre
boierii fiecarui judet, un reprezentant al Craiovei). Membrii alesi aveau un mandat de 5
ani (art. 48 si urmatorul din Regulamentul Moldovei; art. 45 si urmatorul din
Regulamentul Valahiei).

Competenta Adunarii obstesti ordinare respecta principiul separatiei puterilor in
stat. Spre edificare citam:

Art. 61: ,insusirile Obstestii Obicinuite Adunari, insimnate la articurile de mai
sus, in nici o intdmplare nu vor putea impiedica lucrarea puterii suverane de administratie
si de paza bunei ordnduieli si a linistei publice, ce este datd Domnului, pe temeiul
asezamanturilor si a vechilor obiceiuri a tarii”.

Art. 62: ,,Obsteasca Obicinuitd Adunare nu va putea de acum inainte a avea nici o
putere giudecatoreascd, fiindca aceasta este datd de acun innainte unui osebit Divan sau
unui Innalt Tribunal giudecitorescu, de carile si va vorovi la al XIII cap al acestui
reglement”. ?

Deci, rezulta fara putinta de tdgada, ca se interzicea Obisnuitei Obstestii Adunari sa
se amestece in exercitarea atributiilor executive sau judecatoresti, atributii date in
competenta unor alte organe nominalizate efectiv !!!

Legea devine un rezultat al acordului de vointa intre Adunare si domnitor,
incetand astfel competenta domnului de a legifera, in mod exclusiv.

Iata deci ca Regulamentele Organice nu impun doar separatia puterilor constituite
in stat dar obliga organele centrale ale statului (puterile) sa colaboreze, in vederea
infaptuii unei bune guvernari !!!

*. Administratia centrala.

Domnitorul reprezenta, conform dispozitiilor regulamentare, intruchiparea puterii
executive fiind seful suprem al acestei puteri.

El avea in atributii numirea / investirea §i respectiv revocarea dregatorilor (adica, a
demnitarilor), recrutati dintre boierii tarii.

Dregatorii erau in numar de sase si aveau atributii corespunzdtoare ministrilor,
instituifi mai tarziu 9. Aceste dregatorii, mentionate de Regulamentele Organice, erau
conduse de: vornicul dinduntru (ministrul al administratiei si internelor), vistierul
(ministrul de finante); logofatul dreptatii (ministrul justitiei) logofatul pricinilor
bisericesti (ministrul instructiunii si al cultelor); spatarul (ministrul apararii nationale) si
postelnicul (ministrul afacerilor externe).

Acesti dregatori, adevarati demnitari ai statului, se intruneau, in caz de nevoie, sub
presedintia domnitorului Tarii §i coordonau intreaga putere executivd precum si
administratia publica.

*. Sfatul administrativ — se intrunea de doua ori pe saptamana si era compus din:
vornic — in calitate de presedinte, Vvistier si postelnic - ca secretar. Acest sfat solutiona
treburile administrative curente.

2 Articole din Regulamentul Organic al Moldovei, conform Paul Negulescu, George Alexianu, Opere citate
pag. 184 si urmatoarele.

* Dupa 1848 dregitoriile s-au numit ,,departamente” iar dupa unirea Principatelor Romane s-au numit
»ministere”.



Comparand cu institutiile existente in contemporaneitate Sfatul administrativ ne
apare ca un cabinet restrans, abilitat cu rezolvarea chestiunilor urgente. Dregétorii
intruniti sub presedintia domnitorului prefigureaza organizarea de mai tarziu a Consiliului
de Ministri (actualmente Guvern).

§. 2. Administratia locala potrivit dispozitiilor regulamentare.

Tinuturile si judetele, moldovene respectiv valahe, sunt mentinute. La data de 13 —
August — 1831 a fost desfiintatd caimacidmia Craiovei. Unele unitdti teritorial —
administrative sunt desfiintate 4 si s-au realizat modificari de delimitare a tinuturilor si a
judetelor.

Oragsele Principatelor sunt conduse de sfaturi alese dintre boieri. Sfaturile aveau
in atributii administrarea veniturilor, protectia comertului, amenajarea urbani. In
asezarile urbane se infiinteaza comisariate de politie.

Satele roménesti nu cunosc mutatii spectaculoase pastrandu-se vechea organizare
medievala.

8. 3. Armata Principatelor Romane.

Dupa intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice se formeaza corpurile de
armatd ale Principatelor. Satele sunt datoare sd predea un numar de tineri care sunt
incorporati timp de 6 ani.

Dintre negustorii si meseriagii primi{i in randurile armatei se aleg subofiterii, In
timp ce dintre boieri sunt alesi ofiterii.

Armele care compuneau forta armata erau: artileria, cavaleria i infanteria.

Efectivul militar era de 4700 de soldati in Valahia si 1554 de soldati in Moldova.

§. 4. Sistemul de invatamant

Asezamintele educationale oficiale cuprindeau patru grade: scoli incepitoare (3 —
4 clase); umanitoare; complementare (de grad mediu); si cursuri cu caracter si nivel
academic ( durata de doi ani).

Desi pentru epoca modernd si contemporand va exista — la finalul lucrarii — un
capitol dedicat organizarii judecatoresti in Romania, trebuie sa analizdm incidenta
Regulamentelor Organice asupra puterii judecatoresti si asupra organizarii judiciare.

§. 5. Organizarea judecatoreasca instituita de Regulamentele Organice

Regulamentele Organice prevedeau ca puterea judecatoreasca era separata de
puterea ,,ocarmuitoare” cu scopul de a se asigura o ,,buna randuiald in pricini de judecatd
si pentru paza dreptatilor particularilor”.

Inamovibilitatea judecatorilor a fost consacratd dar nu a fost introdusd decéat
partial si cu caracter temporar.

Cu privire la organizarea ierarhicd a instantelor si la specializarea acestora,
remarcam succint urmatoarele:

“ Tn anii 1831-1832 s-au desfiintat tinuturile: Harliu, Herta si Carligatura si respectiv judetul Sicuieni
(absorbit de judetele Buzdu si Prahova).



*. Tribunalele sitesti de impaciuire erau alcatuite din preot si trei jurati, cate unul
pentru fiecare categorie taraneasca (fruntas, mijlocas si codas). Solutionau litigiile intre
sateni. Partile puteau sd se adreseze tribunalelor judetene 1n caz cd nu se impacau.
Precizam totodata ca litigiile dintre tarani si boieri erau in competenta unor alte instante.

*. Ispravnicii tinuturilor (judetelor) si zapciii ocoalelor (plisilor) erau
functionari administrativi care pastrau In competenta atributii specifice puterii
judecdtoresti 1n litigii de politie (adica privind ordinea publicd) care erau sanctionate cu
pedepse pana la 3 zile de inchisoare si pana la 50 de lovituri. Judecau litigiile fiscale si
abaterile de serviciu savarsite de slujbasii de rang inferior precum si plangerile boierilor
in care parati figurau taranii clacasi.

*. Tribunalele politiei indreptatoare — functionau in capitalele Principatelor, la
lasi si la Bucuresti; erau tribunale administrative care au preluat atributiile si
competentele institutiilor desfiintate — agia si spataria.

*. Tribunalele tinutale (Moldova) si judetene (Valahia) erau instante speciale
constituite 1n locul vechilor ispravnici judecatori. Aceste tribunale judecau in complete
formate din: un presedinte, doi membri §i un procuror. Competenta acestor instante era
generald, avand plenitudine de jurisdictie in cauze civile, comerciale si corectionale.

Daca tribunalul judeca cauze comerciale, iIn compunerea completului intrau doi
negustori. Judecau, de asemenea, plangerile tdranilor clicasi formulate impotriva
boierilor.

Tribunalele tinutale (judetene) aveau competenta de a solutiona litigii patrimoniale,
cu petitul pana la 1500 lei, cu drept de apel la divanurile judecatoresti.

*. Divanurile judecatoresti isi desfiasurau activitatea la lasi, la Bucuresti si la
Craiova; aveau o sectie civili si o sectie criminali. La Iasi nu exista sectia criminala dar
functiona un Tribunal al pricinilor criminalicesti.

Divanurile judecatoresti judecau in prima si ultima instanta, in materie civila,
pana la valoarea petitului actiunii de 5000 lei. Judecau si peste aceastda valoare litigiile
patrimoniale dar cu drept de apel in termen de o luni la inaltul Divan. Judecau in
calitate de instante de apel.

Compunerea divanurilor judecdtoresti era: un presedinte, patru asesori $i un
procuror.

*. Tribunalele apelative de comert — aveau sediul la Bucuresti, Craiova si Iasi.
Cel de la Iasi a fost mutat la Galati in anul 1833. Faptele de comert care intrau in
competenta acestor instante erau: vanzarile de marfuri, intreprinderile de manufacturi,
transport si comision, cambia, vasele de navigatie, s.a., fiind prevazute de art. 335 din
Regulamentul Organic.

Compunerea completelor era identicd cu cea a divanurilor judecatoresti, cu unica
diferentd ca trei dintre asesori erau alesi din randul negustorilor.

*_Tnaltul Divan cu sediul la Iasi si la Bucuresti judeca toate pricinile in ultima
instantd (erau venite 1n apel de la divanurile judecatoresti). Era compus astfel: un
presedinte (marele ban in Valahia), patru membri numiti de domnitor si trei membri alesi
de Adunarea Obsteasca Obignuitd a Principatului.

Membrii Tnaltului Divan erau alesi pentru un mandat de 3 ani, iar pe durata
mandatului se bucurau de inamovibilitate (art. 281 din Regulamentul Organic).

*. Divanul domnesc in Moldova era prezidat de domnitor. Solutiona cazurile de
gresitd aplicare a legii de citre celelalte instante, dacd decizia Inaltului Divan nu era luata



cu unanimitate de voturi sau cand aceasta decizie contrazicea jurisprudenta intr-0
materie.

* Tn anul 1833 Divanul domnesc a fost contopit cu Tnaltul Divan sub denumirea de
Divan domnesc, prezidat de domnitor. Aceasta a reprezentat o sporire a amestecului
divanului in atributiile puterii judecatoresti, implicdnd un regres in aplicarea faptica a
principiului separatiei puterilor in stat.

* In Tara Roméneasca (Valahia) o competentd identica cu a Divanului domnesc
initial din Moldova o avea Inalta Curte de Revizie. Domnitorul trimitea la aceastd
instanta pricinile de judecare fard a avea atributii judecdtoresti cum avea domnitorul
Moldovei. Instanta era compusi din noui membri din Inaltul Divan sau din Divanul
Judecatoresc.

Pe langd domnitorii Tarilor Roméane extracarpatice sunt numiti legisti ai statului
care aveau ca atributii asigurarea corectei interpretdri a legilor de cétre instantele
judecatoresti.

§. 6. Dreptul si stiinta dreptului in perioada Regulamentelor Organice.

In acest paragraf ne vom mirgini doar asupra evolutiei Dreptului Public si in mod
deosebit a Dreptului Constitutional si a Dreptului Administrativ deoarece aceste ramuri —
si stiintele corespunzatoare lor — reglementeaza si respectiv studiaza — cu prioritate -
evolutia politico-juridica a statului.

Cele doua regulamente organice au constituit un exemplu clar de identitate
legislativa. In consecinti, cele doua tari au beneficiat de o organizare politica identica.

Aceste legi fundamentale au introdus: separatia puterilor statului, au limitat
prerogativele domnitorilor, au infiintat un quasi regim parlamentar, au prefigurat
constituirea Guvernului, ca organ conducator al administratiei publice, au desfiintat in
mare masura dreptul domnitorilor de a judeca pe proprii supusi etc.

Sub imperiul Regulamentelor Organice capitalismul incepe sa se dezvolte la noi,
iar burghezia obtine drepturi politice si administrative. Este adevarat ca aceste legi
fundamentale mentin randuielile feudale Impreuna cu privilegiile boierilor, fapt care va
genera ulterior (momentul 1848 este edificator) o lupta dusa pentru inlocuirea acestora.

* *

Regulamentele Organice constituie, in opinia doctrinarilor romani, profesori de
Drept Constitutional si Institutii politice, prima lege fundamentala de organizare a
Moldovei si a Valahiei. Desi consacra puterea boierimii roméane asupra domeniilor vietii
social-politice a tarilor prin intermediul acestor legi fundamentale au patruns elementele
clasei capitalistilor (aflatd in dezvoltare) la conducerea vietii politice. Regulamentele
Organice au introdus marile principii constitufionale, necesare pentru modernizarea
societdtii romanesti, principii care erau deja consacrate in majoritatea statelor europene.
Ele au schimbat insasi regimul politic din Principate prin limitarea puterii domnesti si
prin precizarea atributiilor si competentelor in privinta tuturor organelor centrale de
conducere a Tarilor Romane extracarpatice.



Apreciem ca, dupa intrarea in vigoare a Regulamentelor Organice regimul politic,
la noi, s-a transformat din monarhie absoluta in monarhie temperati cu caracter
constitutional.

Desi au fost elaborate cu incuviintarea a doud mari puteri (Imperiul Tarist si
Imperiul Otoman), fard consultarea maselor largi, datorita faptului ca au ,,revolutionat”
societatea roméaneascd > si au asigurat autonomia interna a Principatelor, Regulamentele
Organice, apreciem, ca pot fi considerate primele noastre Constitutii.

% Vezi argumentele expuse mai Tnainte.



