CONVENTIA DE LA PARIS. STATUTUL
DEZVOLTATOR AL CONVENTIEI DE LA PARIS

VASILE-SORIN CURPAN CONSTANTIN-FLORENTIN GRADINARU

COSMIN-STEFAN BURLEANU

Valul revolutionar din anul 1848 a zguduit din temelii intreaga Europa. In anul
1849 Rusia si Turcia au incheiat Tratatul de la Balta Liman la data de 19 aprilie / 1 mai
(1849) care incdlca autonomia Moldovei si a Valahiei. Domnitorii urmau sa fie numiti de
cele doud puteri — Turcia si Rusia. Se prevedea desfiintarea adunarilor obstesti si
inlocuirea acestora cu divanuri (art. I si art. II din tratat).

In anul 1853 izbucneste un nou rizboi ruso-turc finalizat prin Tratatul de pace de la
Paris din anul 1856. Acest tratat ' confera un statut nou Principatelor Roméne.

Tratatul prevedea: ,,19. In schimb de orasele, porturile si teritoriile enumarate in art.
4 al acestui tractat, si spre a asigura mai bine libertatea navigatiunei Dunarei, Majestatea
Sa Imparatul tuturor Rusilor, consimte a se rectifica fruntaria sa, in Basarabia.

Noua fruntarie va pleca de la Marea Neagra, la un kilometru spre est la lacul Burna
— Sola, va intalni perpendicular calea Akermanului, va urma aceasta cale pana la valul lui
Traian, va trece spre sud de Bolgrad, se va urca in lungul garlei Ialpuk, pana la culmea de
la Saratsika si va sfarsi la Katamori pe Prut. In sus de acest punct, vechea fruntarie, intre
cele doud imperii, nu va Incerca nici o modificare.

Delegatii puterilor contractante vor fixa in amanuntele sale linia noii fruntarii.

21. Teritoriul, cedat de Rusia, se va anexa la Principatul Moldovei, sub
suzeranitatea sublimei Porti.

Locuitorii dupa acest teritoriu se vor bucura de drepturile si privilegiile asigurate
principatelor, si, In timp de trei ani, le va fi permis de a transporta in altd parte domiciliul
lor, dispunand liber de proprietatilor lor.

22. Principatele Valachiei si Moldovei vor continua a se bucura, sub suzeranitatea
Portei si sub garantia puterilor contractante, de privilegiul si imunitatile pe cari le poseda.
Nici o protectiune exclusiva nu se va exercita asupra lor de catre una din puterile garante.
Nu va exista nici un drept particular de ingerinta in afacerile lor interioare.

23. Sublima Poartd se angajeazd a conserva ziselor Principate o administratiune
independenta si nationald, precum si deplind libertate de cult, de legislatiune, de comert si
de navigatiune.

Legile si statutele astdzi in vigoare se vor revizui. Spre a se stabili un complect
acord asupra acestei reviziuni, o comisiune speciald, asupra compunerei careia se vor

19 Tncheiat la 18 / 30 Martie 1856.



intelege inaltele puteri contractante, se va aduna, fird intarziere, la Bucuresti, cu un
comisar al sublimei Porti.

Aceasta comisiune va avea de misiune a examina starea actuald a principatelor si a
propune bazele viitoarei lor organizatiuni.

24. Majestatea Sa Sultanul promite de a convoca imediat, la fiecare din cele doua
provincii, un Divan ad-hoc, compus asa cum se constituie reprezentatiunea cea mai
exacta a intereselor tuturor claselor societatii. Aceste Divanuri vor fi chemate a exprima
dorintele populatiunilor in ceeace priveste organizatiunea definitivd a principatelor.

O instructiune a congresului va regula raporturile comisiunei cu aceste Divanuri.

25. Luand in consideratiune opiniunea emisa de ambele Divanuri, comisiunea va
transmite fard intarziere la resedinta actuald a conferintelor, rezultatul propriei sale
lucrari.

Intelegerea finala cu puterea suzerani va fi consacrati prin o conventiune incheiata
la Paris intre naltele parti contractante; si un Hati — Scheriff, conform stipulatiunilor
conventiunei, va constitui definitiv organizarea acestor provincii, puse de acum finainte
sub garantia colectiva a tuturor puterilor semnatoare.

26. Se stipuleaza cad va fi in principate o fortd armata nationald organizata in scop
de a mentine siguranta interioara si de a asigura pe aceea a fruntarelor. Nici o pedicd nu
se va putea aduce masurilor extraordinari de aparare, ce ele vor fi chemate a lua, in acord
cu sublima Poarta, spre a respinge orice agresiune straind.

27. Daca linistea interioara a principatelor s-ar afla amenintata sau compromisa,
sublima Poarta se va Intelege cu celelalte puteri contractante asupra masurilor de luat spre
a mentine sau a restabili ordinea legald. O interventiune armatd nu va putea sa aiba loc
fara un acord prealabil intre aceste puteri”. 1

Tratatul de pace de la Paris prezintd deci o importanta capitald asupra dispozitiilor
relative la Principatele Romane.

A fost desfiintat protectoratul Rusiei tariste, Principatele Romane fiind trecute sub
garantia colectiva a celor sapte puteri semnatare.

S-a dispus convocarea Divanurilor ad-hoc si consultarea romanilor cu privire la
organizarea definitiva a Principatelor (eventuala unire a lor). Divanurile au fost convocate
in septembrie 1857 si au stabilit urmatoarele: respectarea autonomiei Principatelor
conform vechilor capitulatii din 1393, 1460, 1511 si 1634; unirea politica a Principatelor
intr-un singur stat sub numele de ,,Romania”: consacrarea pe tronul tarii a unui principe
strain ales din una din dinastiile europene; organizarea unui regim constitutional —
parlamentar.

Drept urmare, la 07. 08. 1858, a fost finalizata conferinta ambasadorilor puterilor
contractante prin incheierea Conventiei de la Paris.

Conventia de la Paris — a reprezentat o Constitutie stabilita de puterile europene
celor doua principate.

Puterile contractante nu au admis unirea efectivd a Principatelor si au stabilit ca
fiecare tara sa aiba organe de conducere distincte (domnitor, parlament).

1) €. Hamangiu — Codul general al Romaniei. Legi uzuale, vol. 11, pag. 6-8.



Au fost create doua institutii politico — juridice comune Principatelor: Comisia
Centrala de la Focsani si instituirea Curtii de Casatie cu sediul in acelasi oras 12)

Principatele au fost organizate avandu-se in vedere principiul separatiei puterilor in
stat. Astfel puterea legislativa era incredintata hospodarului (domnitorului), Adunarii
Elective si Comisiei Centrale de la Focsani.

Pregatirea legilor de interes comun se realiza de Comisia Centrald iar a celor de
interes special de catre hospodarul (domnitorul) fiecarui Principat. Legile erau supuse de
domnitor Adundrii pentru votare.

Puterea executiva — apartine hospodarului (domnitorului).

Puterea judecitoreasca — se exercita de judecatori, numiti de hospodar, in numele
acestuia.

In concluzie, retinem ci puterea legislativi era incredintatdi domnitorului si
Adunarii. Adunarea Electiva era aleasd pentru un mandat de 7 ani. Era convocata de
domnitor iar sesiunile durau 3 luni.

Comisia Centrala de la Focsani — era alcatuitd din 16 membri: 8§ moldoveni si 8
munteni, Tn fiecare Principat 4 membri fiind numiti de hospodar si 4 de Adunarea
Electiva.

Proiectele de lege intocmite erau Tnaintate guvernelor Principatelor care le
supuneau votului Adundrilor. Comisia si-a desfasurat lucrdrile pand in anul 1862
elaborand proiecte de interes general comune ambelor Principate.

Cu privire la puterea judecitoreasci precizam ci Inalta Curte de Casatie si Justitie,
cu sediul la Focsani a realizat unitatea deplind a puterii judecatoresti. Aceasta exercita un
control jurisdictional asupra curtilor de apel si tribunalelor din Principate.

In esentd, Conventia de la Paris instituia unitatea deplind a jurisdictiei (a puterii
judecdtoresti); o unitate quasi — totald in domeniul puterii legiuitoare §i perpetua separatia
puterii executive (prin existenta celor doud guverne de la lasi si de la Bucuresti) in
Principate.

Acest act fundamental consacra si drepturi si libertdti cu caracter cetdtenesc.
Articolul 46 prevedea egalitatea moldovenilor si muntenilor (ultimii denumiti romani in
textul originar) in fata legii. Se instituia, de asemenea, principiul dreptului la proprietate
privata si se desfiintau privilegiile cu caracter feudal.

Dupa infaptuirea unirii Principatelor Romane, guvernul prezidat de Mihail
Kogélniceanu a demarat procedura revizuirii raporturilor dintre proprietarii de pamant si
tarani.

12 Orasul Focsani, din Moldova, a reprezentat prima capitali a Principatelor Unite



Acestei reforme i s-au opus, in mod firesc, Adundrile parlamentare (compuse din
mosieri) fapt ce l-a determinat pe domnitorul Alexandru Ioan Cuza sa le dizolve, dand o
proclamatie catre popor, la data de 02. 05. 1864.

Domnitorul a propus modificarea Conventiei de la Paris si a legii electorale.

In aceste conditii, la data de 02. 07. 1864. a intrat in vigoare Statutul, confirmat prin
plebiscit si recunoscut de puterile garante.

Potrivit Statutului dezvoltator al Conventiei de la Paris — Statutul lui Cuza -
parlamentul se organizeaza bicameral (Adunare electiva si Adunare ponderatoare). Cele
doud Adunari impreund cu domnitorul exercitau puterea legislativa.

Puterea executivi — apartinea exclusiv domnitorului. Acesta avea dreptul de
initiativa legislativa. Proiectele de legi erau sustinute de ministri sau de membri
Consiliului de Stat 1n fata Parlamentului (Adunarea Electiva).

Corpul ponderator - Senatul — era condus de mitropolitul primar al Romaniei si
era alcdtuit din: mitropoliti; episcopi; intaiul presedinte al Curtii de Casatie; cel mai vechi
general de armata 1n activitate si alti 64 de membri numiti de domnitor.

Senatul avea 1in atributii ocrotireca Constitutiei — realiza un control al
constitutionalitatii legilor.

Adunarea electiva — camera inferioard a Parlamentului, era competenta sd adopte
bugetul statului.

Domnitorul — seful puterii executive - guverna prin decrete — legi pana la
efectuarea unor noi alegeri legislative.

Statulul dezvoltator al Conventiei de la Paris preciza cd legea fundamentald a
Romaniei ramane pe mai departe Conventia de la Paris.

Totusi pe bund dreptate se apreciaza ca Statutul lui Cuza reprezintd o adevarata
Constitutie. O Constitutie care — pentru partea modificata din Conventia de la Paris —
constituie un ,,produs” exclusiv national.

Tn temeiul Statutului s-au adoptat acte normative fundamentale pentru dezvoltarea
social — juridica a Romaniei moderne: Codul Civil; Legea privind administratia publica si
justitia, Legea instructiunii publice.

Legea electorald era anexatd la Statut si stabilea drepturile electorale; conditiile
necesare pentru exercitarea dreptului de vot si a dreptului de a fi ales precum si normele
tehnice privind procedura desfasurarii alegerilor.

Conventia de la Paris din 7 August 1858 si Statutul dezvoltator al Conventiei de la
Paris din 02. 07. 1864. reprezintd nu doar Constitutii ale romanilor ci adevarate repere cu
caracter constitutional. Cele doua acte fundamentale se incadreaza in valurile de
constitutionalitate — al treilea — existente de-a lungul istoriei in tara noastra *,

) Detalierea problemei valurilor (ciclurilor) constitutionale vezi cap. II din partea a II-a a lucrarii.



