CONSTITUTIILE ,,CLASICE” ALE ROMANIEI
DIN ANII 1866; 1923 ST 1938

VASILE-SORIN CURPAN CONSTANTIN-FLORENTIN GRADINARU

COSMIN-STEFAN BURLEANU

Sectiunea I: Constitutia adoptata la data de 30 iunie / 12 iulie 1866.

Constitutia din anul 1866 a ignorat traditiile constitutionale romanesti fiind practic
o ,traducere” a Constitutiei belgiene din anul 1831.

Proiectul de constitutie a fost elaborat de Consiliul de Stat (sarcind primita la 16
februarie 1866), depus de consiliul de ministri pe biroul Adunarii Constituante, cu adresa
Locotenentei Domnesti din 01. 05. 1866. A fost dezbatut de Adunare intre 17 (29) iunie
si 29 iunie (1 iulie), votatd in unanimitate la data de 30.04.1866 si promulgatad prin
decretul numarul 1071/1866.

Este prima Constitutie efectivd a Statului Roman elaborata, votatd si pusa in
vigoare exclusiv de Natiunea Romana fara patronarea si interventia unei puteri straine.

Votarea din 29. 06. 1866 s-a realizat numai in Adunarea deputatilor 14), Senatul
nefiind convocat.

Constitutia din 1866 era compusa din opt titluri: I — Despre teritoriul Roméniei; Il —
Despre drepturile romanilor; 111 — Despre puterile Statutului; IV — Despre finante; V —
Despre puterea armata; VI — Dispozitiuni generale; VII — Despre revizuirea Constitutiei;
V111 — Dispozitii tranzitorii $i suplimentare.

Constitutia consacra o serie de principii: principiul suveranitatii nationale (art. 31);
principiul monarhiei ereditare (art. 82); principiul inviolabilitafii monarhului (art. 92);
principiul guvernarii reprezentative (art. 31); principiul responsabilitatii ministeriale (art.
92); principiul separatiei puterilor in stat (art. 32; art. 35; art. 36); principiul rigiditatii
Constitutiei (art. 129) si principiul suprematiei Constitutiei (art. 128).

Tot in Constitutie sunt mentionate drepturile politice aparute in Declaratia franceza
de drepturi din anul 1789.

Statul Roman a fost organizat in baza principiului separatiei puterilor in stat. In
Titlul 111 — ,,Despre puterile statutului” — se pun bazele puterilor statutului exercitate prin
organele etatice specializate.

') Datorita acestui fapt unii autori considerd procedura ca neconstitutionald; a se vedea I. Ceterchi s.a.,
Istoria dreptului roméanesc, vol. I, Ed. Academiei, Bucuresti, 1987, pag. 67.



Puterea legislativi — se exercita, de comun acord, de catre domnitor §i de
Reprezentanta Nationald — parlamentul tarii. Reprezentanta nationald era compusa din
Adunarea Deputatilor (camera inferioard) si din Senat (camera superioard).

Puterea executiva — era incredintata domnitorului. Se instituie regimul monarhiei
ereditare (a dinastiei) prin stabilirea succesiunii la Tronul tarii.

Puterea judecatoreasca — era exercitata de curti si de tribunale. Curtea de Casatie
si Justitie avea aptitudinea de a caracteriza un delict si a determina pedeapsa daca un
ministru era pus sub acuzare de catre Adundri sau de domnitor, potrivit art. 101 (art. 102
din Constitutie).

Domnitorul, in calitatea sa de sef al puterii executive, dispunea de prerogative
Tnsemnate n cadrul puterii legislative.

Constitutia din anul 1866 consacra marile principii stabilite de Revolutia franceza
de la 1789: libertatea, egalitatea si fraternitatea, ocrotind libertatea fizicd si morald a
individului ca subiect de drept.

Constitutia adoptata in anul 1866 este apreciatd ca fiind o constitutie rigida.

In art. 129 al legii fundamentale sunt mentionate modalititi extrem de dificile
pentru revizuire.

Marele doctrinar P. Negulescu aprecia referitor la Constitutie ca, atunci ,,cand o
lege nu corespunde situatiilor de fapt carora se aplica, cand ea nu raspunde unei nevoi a
acelui monument ea risci s rimana fird aplicatie” *°.

Tot cu privire la Constitutia din 1866, marele nostru istoric Nicolae lorga preciza:
,,Constitutia de la 1866 este izvorata dintr-o simpla opera de traducere a unei Constitutii
apusene; ea n-are nici o legaturd cu trecutul nostru propriu $i nu reprezintd nici o
elaborare particulard noud.” Istoricul considera cd actul adoptarii Constitutiei din anul
1866 a fost ,,fard nici un efect aproape asupra vietii noastre politice decat acela de a
introduce o ipocrizie mai mult.”*®

Au existat desigur si doctrinari care au salutat adoptarea Constitutiei din anul 1866
precum profesorul Constantin Dissescu *”. Acesta aprecia ca pentru intdia oara tara si-a
dat propria sa Constitutie.

Constitutia din 1866 a suferit de—a lungul timpului multiple modificari. La 19. 10.
1879. a fost modificat art. 7 pentru a se pune de acord Constitutia cu prevederile art. 44
din tratatul de pace de la Berlin.

Tn anul 1884 s-au modificat articolele referitoare la denumirea sefului statului
(denumit rege), la intinderea teritoriald si la rangul tarii (denumita Regatul Romaniei), la
sistemul electoral si la regimul presei. De asemenea, trebuie mentionatd modificare
efectuatd in anul 1917 in vederea improprietdririi tdranilor, a introducerii votului
universal pentru Camera si pentru modificarea compunerii Senatului.

Cu toate criticele aduse Constitutiei adoptate in anul 1866 aceasta reprezintd in
evolutia constitutionald din Romania, prima Constitutie modernd in adevaratul sens al
cuvantului.

1) p, Negulescu, Curs de Drept Constitutional Roman, Bucuresti, 1927, citat de G. Vrabie, Drept
Constitutional si Institutii politice contemporane, partea I, Ed. Chemarea, Iasi, 1992, pag. 227.
18 G. Vrabie, Op. citate, pag. 224 (nota de subsol).

1) G. Vrabie, Op. citate, pag. 224.



Raportdndu-ne la valurile de constitutionalitate, acesta se afla la distinctia,
delimitarea valului trei, respectiv valului patru, la delimitarea unui vechi regim in raport
cu unul nou.

Constitutia din 1866 deschide ascensiunea unor constitutii denumite ,,burgheze”
care isi vor pune amprenta pentru totdeauna asupra dezvoltdrii ulterioare a Statului.
Concret mentionam ca sub imperiul ei Romania gi-a proclamat si ulterior a dobandit prin
recunoastere internationald independenta de stat, tara obtindnd-0 - pe linga
suprematia preexistenta — pentru conturarea deplind a suveranitatii de stat.

Sectiunea a II-a: Constitutia adoptatia la data de 28 martie 1923

Dupa infaptuirea unitatii nationale in anul 1918, se impunea adoptarea unei noi
Constitutii care sa fie conforma cu realitatile societatii romanesti din acea perioada si care
sd asigure procesul de dezvoltare generala a Romaniei.

In conditiile participarii arii noastre la desfisurarea primei conflagratii mondiale s-
a cristalizat, In provinciile aflate sub dominatia Imperiului Austro — Ungar si a Imperiului
Tarist, ideea autodetermindrii romanilor i a unirii acestor teritorii cu Vechiul Regat,
patria mama.

*. Altfel, prima provincie care s—a unit cu Roménia a fost Basarabia, teritoriul
dintre Prut si Nistru, incorporat de Imperiul Tarist in mai 1812, in urma incheierii pacii
de la Bucuresti intre Imperiul Otoman si Imperiul Tarist.

Dupa incorporare, Basarabia a detinut statutul de oblastie apoi din 1825 a devenit o
gubernie taristd. Autoritdtile au Incercat - si In parte au izbutit sd deznationalizeze
populatia romaneasca si, In special, vechile familii boieresti.

Ca urmare a prabusgirii tarismului si a anarhiei manifestate in provinciile din fostul
Imperiu §i in armata rusa, la data de 28.11. / 11.12.1917 Sfatul Tarii a adoptat ,,Proiectul
organizarii ocarmuirii Basarabiei” 18)

Ulterior, la 1 / 16.12.1917 Y a fost proclamati Republica Democratica
Moldoveneascd constituita pe teritoriul fostei gubernii a Basarabiei.

La data de 24.01.1918. (06.02.1918.) Sfatul Tarii a emis o declaratie de proclamare
a independentei Republicii Moldovenesti %) far la 27 Martie / 09 Aprilie 1918 Sfatul Tarii
cu 86 de voturi pentru, 3 contra si 36 de abtineri a votat rezolutia de unire a Republicii
Democratice Moldovenesti in granitele vechii Basarabii cu Regatul Romaniei.

La 27. 11. 1918. Sfatul Tarii a anulat conditiile din actul unirii, declarand unirea
neconditionata a Basarabiei cu Romania.

*. Romanii din Imperiul Austro-Ungar s-au manifestat activ in favoarea intregirii
nationale.

Astfel, romanii din ,,tara padurilor de fagi” dependenti de coroana austriaca din
anul 1775, prin reprezentantii lor din Adunarea Constituanta au hotarat votarea Motiunii
relative la unirea neconditionati a Bucovinei cu Romania ¥, la data de 14 /
27.10.1918.

18 publicat in ziarul de limbd romana ,,Cuvantul Moldovenesc” din Chisindu, nr. 109/ 03.12.1917.

b Declaratia Sfatului Tarii publicata in ,,Cuvantul Moldovenesc”, nr. 110/ 06.12.1917.

2 Cuvantul Moldovenesc, nr. 15/ 20.01.1918.

% Vasile Arimia si colab., Cartea Neamului, Marea Unire din 1918. Documente istorice. Editura Globus,
Bucuresti, 1993, pag. 146-147.



Congresul general al Bucovinei a votat la data de 15 / 28.11.1918 unirea acestei
provincii, n vechile ei hotare, cu Regatul Romaniei.

*. Transilvania, incorporata fortat in Regatul Ungar la 1867, si-a cautat identitatea
nationald iar romanii din aceastd provincie istoricd au adresat popoarelor lumii un
Manifest ¥) in care isi exprimau dorinta de unire cu Romania.

Marele Sfat al Natiunii Romane din Ungaria si Transilvania a dispus la 07 /
20.11.1918 convocarea Adundrii Nationale de la Alba-lulia pentru 01.12.1918 .

La data de 18.11/01.12.1918 a fost votata unirea Transilvaniei cu Regatul Roméniei °.

Dupa Marea Unire din anul 1918, Constitutia din anul 1866 nu a fost abrogata.
Autoritatea Constitutiei a fost extinsd — prin adoptarea decretelor — lege de consfintire a Unirii —
asupra noilor provincii.

Totusi din punct de vedere administrativ si judiciar teritoriile unite cu Vechiul Regat au
beneficiat de un statut de autonomie, formandu-se niste organe proprii de conducere, cu
caracter autonom si regional. Aceste organe au fost desfiintate la 04.04.1920.

Astfel, Tn Basarabia, organele locale de conducere s-au numit ,Directorate” iar
provincia avea doi ministri fara portofoliu in Guvernul de la Bucuresti.

In Bucovina organele autonome de conducere administrativi erau denumite
.Secretariate”. Tn Guvernul Regatului, Bucovina era reprezentati de doi ministri fara
portofoliu.

Tn Transilvania organul autonom de conducere era un ,,Consiliu Diriginte”, aceasta
provincie fiind reprezentata in Guvernul de la Bucuresti de ministri fara portofoliu.

Asupra tuturor provinciilor unite cu Vechiul Regat, pe perioada existentei organelor
autonome, Guvernul Regatului Romén a exercitat atributii care prezentau importantd pentru
unitatea statului: armata, afaceri externe, transporturi etc.

Unirea cea Mare a determinat atat din punct de vedere obiectiv cat si subiectiv o
dezvoltare si un nou elan in scopul consolidarii statului national unitar roman.

Datorita acestui fapt s-a procedat la adoptarea unei noi Constitutii care sa asigure o noud
temelie natiunii romane.

La 26 Martie 1923 a fost votata noua Constitutie in Camera Deputatilor iar la 27 Martie
1923 a primit si votul Senatului Romaniei.

Constitutia a fost sanctionata la 28 Martie 1923 si a fost publicata in Monitorul Oficial nr.
282/29.03.1923.

Noua lege fundamentala era sistematizata in VIII titluri: 1. — Despre teritoriul Romaniei;
1. — Despre drepturile romanilor; I1l. — Despre puterea statului; 1VV. — Despre finante; V. —
Despre puterea armatd; VI. — Dispozitiuni generale; VII. — Despre revizuirea Constitutiei; VIII.
— Dispozitii tranzitorii.

Organizarea etatica a Regatului Romaniei s-a intemeiat — conform acestei Constitutii —
pe principiul separatiei puterilor in stat.

Au fost consacrate o serie de drepturi si libertati fundamentale cu caracter cetatenesc.

Titlul 1 (art. 1-4) — se refera la teritoriul statului si la organizarea administrativ-
teritoriala.

) Marea Unire de la 1 Decembrie 1918, Bucuresti, 1 decembrie 1943, pag. 41-44.

% Vasile Arimia si colab., Cartea Neamului, Marea Unire din 1918. Documente istorice. Editura Globus,
Bucuresti, 1993, pag. 175-177.

% Vasile Arimia si colab., Opere citate, pag. 219-238.



Titlul Il (art. 5-32) — consacra drepturi si libertati si instituie garantii juridice in scopul
protejarii acestora.

Titlul 111 (art. 33-108) — analizeaza puterile constituite in Statul Roman avand ca
temelie separatia fiecarei puteri si totodata colaborarea autoritatilor in scopul desfasurarii vietii
politico-statale.

Puterea legislativa — a fost reglementatd in cap. I (art. 42-76) fiind incredintatd
Reprezentantei Nationale si Regelui.

Regele poseda dreptul de a sanctiona legile si dreptul de a convoca si de a inchide
sesiunile Parlamentului.

Puterea executiva — a fost reglementata in cap. II (art. 77-100) fiind exercitata de rege si
de ministri. Doar ministrii erau responsabili in fata autoritatilor legislative.

Erau reglementate atributiile indeplinite de rege (art. 88) si institutia regentei (art. 83 -
85).

Puterea judecatoreasca — consacrata in cap. Il ,,Despre autoritatea judecatoreasca) (art.
101 - 107) avea in atributii exercitarea controlului constitutionalitatii legilor si controlul actelor
cu caracter administrativ. Era instituit juriul in materie criminala si pentru delictele politice si de
presa (art. 105).

Se interzicea infiintarea unor instante extraordinare (art. 101 alin. 2).

* *

*

Constitutia din anul 1923 a consacrat caracterul unitar si national al statului roman.
Aceastd sintagma era net superioard in raport cu prevederea din Constitutia din 1866 care
mentiona ca Principatele Unite Romane constituie un stat indivizibil.

Raportul dintre cele doud Constitutii poate fi privit si sub un alt aspect. Astfel, Constitutia
din 1923 are 76 de articole mentinute din Constitutia anterioard. Doar 25 de articole au fost
modificate sau completate in raport cu vechea reglementare iar 7 articole au fost addugate.

De aceea, se poate considera ca in anul 1923 s-a procedat la o revizuire totala a
Constitutiei din anul 1866, fara a se vorbi despre adoptarea unei noi Constitutii.

Din punct de vedere legislativ chestiunea nu a fost transatd. Spre exemplificare avem
»Decretul Regal nr. 1626 / 31.08.1944 pentru fixarea drepturilor romanilor in cadrul
Constitutiunii din 1866, cu modificarile din 29.03.1923” n

Titlul decretului - regal amintit se refera expressis verbis la Constitutia din anul 1866 ca
fiind legea fundamentald care stabileste drepturile romanilor. Totodata decretul regal nu se
refera la ,,modificari ... din 29 martie 1923” ci mentioneaza ,,cu modificarile Constitutiei din
29 martie 1923”.

In consecintd, desi recunoaste valabilitatea Constitutiei din 1866, actul normativ
exemplificat recunoaste expres si existenta Constitutiei din anul 1923.

Aceastd interpretare credem cd exprimad in modul cel mai clar cu putintd legdtura dintre
cele doud legi fundamentale, in sensul asigurarii continuitatii unui proces constitutional unic
existent in tara noastra in perioada 1866-1923.

Ca atare, in 1923 a fost adoptatd o noua Constitutie care a adaptat si a dezvoltat, conform
realitatilor social-politice existente dupa Marea Unire, dispozitiile cu caracter constitugional
adoptate in iunie 1866.

) Monitorul Oficial al Romaniei, partea I, nr. 202 / 02.09.1944.



Sectiunea a III-a: Constitutia adoptata si sanctionata la 27 februarie 1938.

Aceasta Constitutie este cunoscuta sub denumirea de Constitutia Regelui Carol al 11-lea
al Romaniei. Ea inaugureaza al cincilea val al consitutionalismului roméanesc (vezi partea a ll-a,
cap. al ll-lea) care mai include si actele cu caracter constituional din septembrie 1940.

Acest val constitutional reprezinta un regres in dezvoltarea constitutionald a tarii noastre
si se caracterizeaza prin investirea sefului de stat — monarhul — si mai apoi a conducatorului
statului cu prerogative extrem de largite in conducerea politico-administrativa.

Regimul politic personal a fost instituit de regele Carol al I1-lea la data de 10.02.1938.

La 20.02.1938 monarhul prezinta natiunii o proclamatie prin care infitiseaza o noud
Constitutie ,,menitd sa ageze temelii mai solide si mai drepte Statului nostru ...”.

Corpul electoral a fost de acord cu Constitufia impusd de suveran (4.297.581 voturi
pentru si numai 5.483 voturi impotriva).

Decretul Regal nr. 1045 /27.02.1938 a sanctionat Constitutia aceasta intrand efectiv in
vigoare.

Constitutia din februarie 1938 a pastrat structura Constitutiei anterioare dar au intervenit
semnificative schimbari.

Astfel, Titlul 11 era intitulat ,,Despre datoriile si drepturile Romanilor” indicandu-se
clar importanta obligatiilor cetatenilor 1n raport cu drepturile conferite acestora.

In Titlul 111 - ,,Despre puterile Statului” s-a dat prioritate normelor care reglementeaza
institutia monarhica in raport cu puterea legiuitoare, care constituie organul reprezentativ
suprem al natiunii.

Potrivit art. 30 ,,Regele este capul Statului”. Acesta este seful puterii executive dar are
atributii sporite. Este titular al puterii legislative exercitate prin Reprezentanta Nationala (art. 31
alin. 1); este titular al puterii executive exercitatd prin guvern (art. 32). Regele are aptitudinea
de a sanctiona judecatorii prin decret regal panad la adoptarea legii privind inamovibilitatea
acestora (art. 76).

Parlamentul Romaniei (Reprezentanta Nationald) a devenit ,,purtdtorul de cuvant” al
unor categorii sociale. Aceasta deoarece, potrivit art. 61 deputatii erau alesi de cetatenii romani
cu varsta de 30 de ani care practicau una dintre urmatoarele indeletniciri: agricultura si munca
manuald; comertul si industria; ocupatiuni intelectuale.

Senatorii erau de drept sau numiti de rege ori alesi prin vot obligatoriu (art. 63).
Guvernul, respectiv ministrii care il alcatuiau, avea raspundere politica exclusiv in raport cu
regele. Ministrii au devenit astfel simpli functionari numiti si revocati de seful statului.

Puterea judecatoreasca a fost vaduvitd de principiul inamovibilitatii judecatorilor care
puteau fi sanctionati prin decret - regal de seful statului.

Libertatea de opinie a fost total ingradita. Art. 7 prevedea ca ,,nu este ingdduit niciunui
Roman a propovadui prin viu grai sau in scris schimbarea formei de guverndmant a Statului,
impartirea ori distribuirea averii altora, scutirea de impozite, ori lupta de clasa”.

Regimul autoritar instaurat de regele Carol al ll-lea s-a prabusit ca urmare a izolarii
Romaniei 1n relatiile internationale, ceea ce a determinat imensele pierderi teritoriale suferite de
tara noastra in vara anului 1940.

La 28 iunie 1940, in urma notelor ultimative formulate de guvernul U.R.S.S., Roménia
a cedat, fard luptd, Basarabia si partea de nord a Bucovinei dar si tinutul Herta din Vechiul
Regat.



Tn urma ,,arbitrajului” puterilor Axei, al Germaniei si al Italiei la 30 August 1940
Romania a pierdut partea de nord-vest a Transilvaniei, Crisana si Maramuresul care au fost
Tncorporate Ungariei.

Prin Tratatul de la Craiova partea romana ceda Cadrilaterul (Durostor si Caliacra) in
favoarea Bulgariei.

Regimul politic instituit de suveran ,,nu s-a sfiit” sa impuna o unica organizatie politica —
Frontul Renasterii Nationale in scopul ,,propasirii Patriei si de consolidare a Statului” (art. 1).

Art. 7: Orice alta activitate politicd decat aceea a ,,Frontului Renasterii Nationale” va fi
socotitd clandestina, iar autorii ei pedepsiti cu degradarea civicd, pe termen de 2 pand la 5 ani 8

In pragul colapsului regimului autoritar si a dezmembririi Romaniei a fost publicat un
decret — lege pentru transformarea ,,Frontului Renasterii Nationale” in ,,Partidul Natiunii”, la
data de 22.06.1940. Partidul Natiunii era definit ca fiind un ,,partid unic si totalitar” !!!

Tot la 22.06.1940 a fost publicat un ,decret - lege pentru apararea ordinii politice
unice si totalitare a Statului Roman”.

Actele cu valoare constitutionald adoptate in perioada antonesciana.

Dezastrul provocat de amputdrile teritoriale ale Roméaniei au generat din partea clasei
politice o reactie in sensul silirii monarhului autoritar s paraseasca Tronul.

Guvernul condus de patriarhul Miron Cristea 1si depune mandatul la 04.09.1940 iar
regele il numeste in functia de presedinte al Consiliului de Ministri pe generalul lon Antonescu
(Decret Regal nr. 3051 / 05.09.1940).

Tot la 5 septembrie 1940 Constitutia din 1938 s-a suspendat iar Corpurile Legiuitoare au
fost dizolvate (Decretul Regal nr. 3052 / 05.09.1940).

Prin Decretul Regal nr. 3053 / 05.09.1940 presedintele Consiliului de Ministri exercita
puterile Statului fiind investit cu depline puteri pentru conducerea Statului Roman.

Ca urmare a solicitarii generalului Ion Antonescu, printr-0 SCrisoare trimisa suveranului,
acesta din urma transfera prerogativele regale asupra fiului sdu Mihai, la data de 06.09.1940.

In declaratia ficuta de generalul Ion Antonescu Regelui Mihai la 06.09.1940, cu prilejul
depunerii juramantului de suveran, presedintele Consiliului de Ministri recunoaste ca la
05.09.1940, respectiv 06.09.1940 s-au efectuat doud lovituri de stat ,,care au inlaturat pentru
totdeauna posibilitatea de a mai veni la carma statului un regim ca acela care a fost spulberat”.

Fiind investit cu depline puteri presedintele Consiliului de Ministri i ia titulatura de
,,Conducatorul Statului Roméan”.

Prin doud decrete regale ¥ din 06.09.1940 si 08.09.1940, ambele pentru investirea cu
depline puteri in conducerea statului regele 1si reducea prerogativele conferind depline puteri
presedintelui Consiliului de Ministri.

Prin Decretul Regal nr. 3151 / 14.09.1940 ' Statul Roman devine Stat National
Legionar, Miscarea Legionara fiind singura miscare recunoscuta in noul Stat.

8 Legea pentru infiinarea organizatiei politice a ,,Frontului Renagsterii Nationale” din 16.12.1938.

9 1.D.R. nr. 3067 / 1940 publicat in M.Of. partea I nr. 206 bis din 06.09.1940 si I.D.R. nr. 3072 / 1940
publicat in M.Of. partea I, nr. 206 din 08.09.1940.

10 M. Of. partea I nr. 214 bis din 14.09.1940.



Generalul lon Antonescu a fost desemnat Conducdtorul Statului Legionar si Seful
Regimului Legionar iar Horia Sima a fost numit Conducatorul Miscarii Legionare.

Tensiunile create Intre general i Miscarea Legionara au culminat cu rebeliunea legionara
din februarie 1941. Drept urmare, ministrii legionari au fost demisi iar Satul National Legionar
a fost desfiintat 1.

Generalul Ton Antonescu a preluat, dupa parasirea tarii de regele Carol al II-lea, mai
multe prerogative pentru ocrotirea regelui Mihai |, acesta fiind un ,,regent” al suveranului.

Fara indoiald, generalul Ion Antonescu a fost, cel putin formal, un adept al formei de
guvernimant monarhice. In raportul Conducitorului Statului Roméan citre M.S. Regele,
Antonescu se considera ,prea plecat si prea supus servitor” al suveranului. El confirma ca a
primit ,,din partea regelui - puterea smerit, cum primeste credinciosul sfanta cuminecatura in
fata altarului”.

Faptele Conducatorului statului atestd o alta realitate.

Regele a fost izolat in palatul regal avand toate onorurile dar fiind lipsit de putere.
Hotararile cu caracter politic au fost luate de Conducétorul statului fara consultarea prealabild a
suveranului.

Doud aspecte foarte controversate, in opinia noastra, confirmd faptul ca institutia
monarhiei a fost lasata de lon Antonescu in afara istoriei.

Desi a fost numit presedinte al Consiliului de Ministri si investit cu depline puteri de
catre rege — delegatie data nelimitat in consideratia persoanei generalului, deci intuituu
personae - Ion Antonescu, fard a avea consimtamantul suveranului, a desemnat un inlocuitor al
sau in persoana prof. Mihai Antonescu.

Aceasta demonstreazd cd Antonescu nu respecta nici macar competenfa ramasd
suveranului, prevazuta in art. 2 lit ,,¢” din Decretul Regal pentru investirea cu depline puteri din
8 septembrie 1940.

Aceastd competentd se materializa in capacitatea regelui de a numi pe primul ministru,
insarcinat cu depline puteri. Ori, firesc era ca monarhul sd desemneze un eventual inlocuitor
pentru aceastd functie, pe baza principiului fundamental de drept potrivit caruia cine poate mai
mult poate si mai putin.

In al doilea rand, un aspect si mai controversat reiese din Decretul Lege privitor la
depunerea juramantului primului presedinte, procurorului general si presedintilor de sectie de la
Tnalta Curte de Casatie si Justitie din 06.09.1940. Art. 2 prevede in formula juramantului: ,,Jur
credinta Sefului Statului Roméan”.

Cine era — n acele momente — seful statului: suveranul sau conducatorul statului? Daca
totusi mai sunt rezerve in privinta titularului functiei supreme in stat, Decretul Lege privitor la
reglementarea succesiunii la Tronul Roméniei a Marelui VVoievod de Alba-lulia din 06.09.1940
pare a lamuri situatia 12)

La pct (art.) 2 din acest act normativ se prevedea ca: ,JJuramantul de credintd se va
depune in prezenta Sefului Statului, presedinte al Consiliului de Ministri...”

Cu alte cuvinte rezulta ca Ion Antonescu era considerat, in terminis, sef al statului !!!

Faptul ca regele putea numi presedintele Consiliului de Ministri era un aspect pur formal
avand 1n vedere ca intreaga putere o concentra generalul Antonescu.

' D. Regal pentru abrogarea Decretului Regal nr. 3151 / 14.09.1940” din 15.02.1941 decretat cu 1.D. nr.
314/14.02.1941 — M. Of. partea I, nr. 39/ 15.02.1941.
12 publicat in M. Oficial nr. 206 bis din 06.09.1940



Probabil pentru a nu crea tulburari in tara sau din convingere generalul a preferat sa
mentind institutia monarhica, de facto, subordonand-o.

Dupa deschiderea ostilitatilor germano-sovietice Ion Antonescu ordona participarea
armatei romane la acest rdzboi avand ca obiectiv recuperarea Basarabiei §i a nordului
Bucovinei.

Conducatorul Statului si-a asumat intreaga raspundere cu privire la politica dusa alaturi
de puterile Axei.

La sfarsitul lunii iulie 1941 armata romana elibereaza teritoriul Basarabiei si a nordului
Bucovinei, cele doua provincii istorice fiind reincadrate 1n granitele Statului Roman.

Generalul Antonescu, devenit Maresal prin Decretul nr. 2352 / 1941 — august — 21,
dispune continuarea luptelor de catre armata romana alaturi de fortele militare germane peste
Nistru, in interiorul U.R.S.S. deoarece nici Regatul Romaniei si nici Uniunea Sovietica nu au
solicitat incheierea pacii.

Campania militara din Ucraina si sudul Rusiei (republici unionale in cadrul U.R.S.S. la
acea datd) a fost confirmatd prin adeziunea exprimata de natiune in plebiscitul organizat in
noiembrie 1941.

Adolf Hitler, filhrerul Germaniei, a declarat dupa cucerirea Odesei (16.10.1941) ca
,Jpentru Romania, razboiul este terminat”.

Guvernul german a solicitat guvernului roman sa instaleze o administratie teritoriald in
zona Nistru — Nipru. Ion Antonescu a acceptat sa administreze teritoriul dintre Nistru si Bug,
incheindu-se o conventie romano-germana, la Tighina, in 30.08.1941.

Romania nu a proclamat anexarea Transnistriei si nu si-a extins suveranitatea de stat
dincolo de Nistru.

Desfasurarea razboiului fiind o chestiune de istorie politicd si militard excede tema
lucrarii de fata.

Totusi, cu privire la perioada 1940 — 1944 un aspect ar mai fi de analizat si anume acela
al titlului de ,,Conducator al Statului” insusit de generalul (apoi maresalul) Ion Antonescu.

Acest titlu reprezenta, In opinia noastrd, concentrarea intregii puteri in stat. Desi
maresalul Antonescu nu a semnat niciodatd in calitate de sef al statului, de facto - cel putin —
calitatea de conducitor era echivalenta cu cea de sef de stat.

Notiunea de ,,conducitor al statului” era o titulaturda oarecum echivalenta cu cele
adoptate de conducatorii principalelor state europene componente ale Axei: Germania —
fuhrer — si Italia — duce.

lon Antonescu a guvernat Romania intr-o perioada de stare de necesitate dublata, dupa
data de 22.06.1941, de instituirea stirii de razboi.



