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Art. 143.: ,,Legea privind modificarea Constitutiei”.

»(1). Parlamentul este in drept si adopte o lege cu privire la modificarea
Constitutiei dupa cel putin 6 luni de la data prezentarii initiativei corespunzatoare. Legea
se adopta cu votul a doua treimi din deputati.

(2). Daca, de la prezentarea initiativei cu privire la modificarea Constitutiei,
Parlamentul nu a adoptat timp de un an legea constitutionald corespunzatoare, propunerea
se considerd nula”.

Articolul pe care il vom examina se refera la procedura de adoptare a unei legi
avand ca obiect modificarea Constitutiei. Din acest motiv textul de referda la chestiuni
tehnice, procedurale, care nu ridica mari dificultati de interpretare.

Astfel, alin. (1) al art. 143 se refera la prerogativa recunoscuta ,,puterii” deliberativ
— legislative in privinta adoptdrii unei legi avand ca obiect modificarea Constitutiei.
Adoptarea unei astfel de legi este conditionata de trecerea unui termen de cel putin 6
luni, calculat de la data prezentarii initiativei de revizuire a Constitutiei.

Acest termen de 6 luni constituie o perioada de reflectie pentru deputati. Desigur,
perioada de reflectare are In vedere oportunitatea si evaluarea consecintelor modificarii
Constitutiei.

Alin. (2) al articolului supus analizei stabileste un alt termen in care Parlamentul,
dacd deputatii doresc, poate modifica Legea fundamentald, prin adoptarea legii de
revizuire a Constitutiei.

Concret, Parlamentul trebuie sa adopte legea pentru modificarea Constitutiei in
termen de 1 an de la prezentarea initiativei de revizuire a Constitutiei. Coroborand
dispozitiile alin. (1) si alin. (2) din textul constitutional deducem ca ,,puterea” deliberativ
— legislativa poate adopta legea cu privire la modificarea Constitutiei intr-o perioada de
timp cuprinsa intre 6 luni si 1 an de la data prezentarii initiativei de revizuire a
Legii fundamentale.



Daca Parlamentul nu a adoptat legea pentru revizuirea Constitutiei in termen de 1
an de la prezentarea initiativei pentru revizuirea Legii fundamentale se considerd ca
propunerea este nula.

Asa fiind, consideram ca termenul stabilit in alin (1) este un termen suspensiv in
sensul ca interzice Parlamentului adoptarea legii tocmai pentru o reflectare profunda,
inlaturandu-se impulsurile de moment ale deputatilor.

Termenul prevazut in alin. (2) este un termen extinctiv deoarece prin neadoptarea
legii avand ca obiect modificarea Constitutiei in termenul stabilit, propunerea avand ca
obiect revizuirea Legii fundamentale nu mai este producdtoare, generatoare de efecte
juridice, fiind consideratd nuld de catre Legiuitorul Constituant. Stabilirea termenului de
1 an 1n care Parlamentul trebuie sd adopte legea pentru modificarea Constitutiei, termen
opinia Constituantului celeritatea procedurii de modificare.

Pe buna dreptate, nu este in interesul societdtii ca o lege avand ca obiect
modificarea Constitutiei tarii se treneze ani in sir in Parlament. Incertitudinea nu trebuie
sa 151 aiba locul in ceea ce priveste raporturile juridice constitutionale.

Ca o concluzie finald, pe care am subliniat-o anterior, din coroborarea celor doua
alineate rezulta ca autoritatea legiuitoare trebuie sa adopte legea cu privire la modificarea
Constitutiei in intervalul de timp cuprins intre 6 (sase) luni si 1 (un) an de la data
prezentarii initiativei de revizuire a Legii fundamentale.

TITLUL VII.: ,,DISPOZITI FINALE SI TRANZITORII".
Art. |.:

»(1). Prezenta Constitutiei este adoptatd de Parlament si se promulgd de catre
Presedintele Republicii Moldova in termen de 3 zile.

(2). Constitutia Republicii Moldova intrd in vigoare la 27 august 1994. La aceeasi
data, Constitutia Republicii Moldova din 15 aprilie 1978, cu modificarile si completarile
ulterioare, este in intregime abrogata”.

Art. I din cadrul dispozitiilor tranzitorii si finale — Titlul VIl — al Constitutiei
Republicii Moldova, mentioneaza obligativitatea promulgarii Legii fundamentale de catre
seful statului, intr-un termen predeterminat, de 3 zile.

Intrarea in vigoare a fost stabilitd de Legiuitorul Constituant, in amintirea
Proclamarii independentei Republicii Moldova, pentru data de 27 august 1994. De la
aceastd datd pand la momentul prezent Constitutia a suferit multiple modificari. La data
intrarii in vigoare a Legii supreme, vechea Constitutie a Republicii Socialiste Sovietice
Moldovenesti, republicatd sub denumirea ,,Constitutia Republicii Moldova”, din data de
15 aprilie 1978, cu modificarile ulterioare, a fost in totalitate abrogata.

Art. 11.:

»(1). Legile si celelalte acte normative raman In vigoare in masura in care nu
contravin prezentei Constitutii.



(2). Comisiile permanente ale Parlamentului, Guvernul, in decursul unui an de la
data intrarii In vigoare a prezentei Constitutii, vor examina conformitatea legislatiei cu
Constitutia §i vor prezenta Parlamentului propunerile respective”.

Acest capitol asigurd principiul suprematiei Legii fundamentale in raport cu
intregul Drept pozitiv (obiectiv). Consecinta acestui text constitutional, sub aspect juridic,
a constat Tn abrogarea tuturor actelor juridice normative considerate contrare prevederilor
noii Constitutii.

Desigur, activitatea laborioasa de analizare a tuturor actelor normative, pana la data
de 27 august 1995, a fost incredintatd unor organe etatice apartindnd ,,puterilor”
constituite in stat, respectiv: Comisiile permanente ale Parlamentului si Guvernului tarii”.

Art. I11.:

,»(1). Institutiile de stat, existente la data intrdrii In vigoare a prezentei Constitutii
raman in functiune pand la constituirea unor institutii noi.

(2). Parlamentul, constituit din 104 deputati, alesi prin vot universal, egal, direct,
secret si liber exprimat, In conditiile pluralismului politic si pluripartidismului, conform
Legii din 14 octombrie 1993 privind alegerea Parlamentului, ramane in functiune pana la
expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor prevazute in prezenta Constitutie.

(3). Presedintele Republicii Moldova, ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat, in conditiile pluripartidismului, pe un termen de 5 ani, conform Legii din
18 septembrie 1991 cu privire la alegerile Presedintelui Republicii Moldova, rdmane in
functiune pana la expirarea mandatului pentru care a fost ales, cu exceptia cazurilor
prevazute in prezenta Constitutie.

(4). Guvernul, investit in functic de catre Parlament, ramane in exercitarea
imputernicirilor pand la expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor prevazute in prezenta
Constitutie.

(5). Organele locale ale puterii de stat si ale administratiei de stat raman in
exercitarea Tmputernicirilor pana la expirarea mandatului, cu exceptia cazurilor prevazute
in prezenta Constitutie.

(6). Asupra judecatorilor care, la data intrarii In vigoare a prezentei Constitutii, au o
vechime 1n muncd in judecdtorii de cel putin 5 ani, se rdsfrange principiul
inamovibilitatii, conform articolul 116 alineatul (1), printr-un decret al Presedintelui
Republicii Moldova, la propunerea ministrului justitiei si a Presedintelui Judecatoriei
Supreme.

(7). Tn decursul a 2 ani de la data intririi in vigoare a prezentei Constitutii, sistemul
instantelor judecatoresti va fi reorganizat, prin lege, conform articolul 115”.

Articolul IIT are ca obiect prezervarea tuturor institutiilor etatice alese sau numite
sub imperiul vechii Constitutii din anul 1978.

Astfel, alin. (1) prevede, cu caracter general, ca institutiile de stat existente In baza
Constitutiei vechi raman in functie, desfasurandu-si activitatea pana la constituirea noilor
institutii, conform procedurii existente sub imperiul noii Constitutii.

Celelalte cinci alienate [aliniatele (2) — (5), inclusiv] particularizeaza aspectele
mentionate in alin. (1) la diferite autoritati etatice: Parlament, Presedintele Republicii
Moldova, Guvern, organele locale ale puterii si ale administratiei de stat, respectiv
judecatorii ca exponenti ai autoritdtii judecatoresti.



Toate aceste autoritati rdman in activitate pand la expirarea mandatului sau, in
privinta judecatorilor se confera inamovibilitate acelora care au cel putin 5 ani vechime.

In acest mod noua Constitutic a realizat o tranzitie fard bulversarea activititii
organelor etatice i fard impact negativ asupra vieti social-politice a tarii.

Pana la constituirea Consiliul Superior al Magistraturii s-a prevazut ca dobandirea
inamovibilitatii se realizeaza, prin decret al sefului statului, la propunerea ministrului
justitiei si a Presedintelui Judecatoriei Supreme.

Alin. (7) al articolului examinat prevede un termen in care sistemul instantelor
judecatoresti urma sa fie reorganizat. Acest termen a fost de 2 ani, calculat de la data
intrarii in vigoare a Constitutiei. Ca atare, reorganizarea sistemului judiciar a trebuit sa fie
facutd pana la data de 27 august 1996.

Art. IV.:

»Prevederile articolului 25 alineatul (4), ce tin de termenul arestarii, nu se rasfrang,
pana la 1 ianuarie 1995, asupra persoanelor care au comis infractiuni grave prevazute de
art. 7* din Codul penal”.

Este vorba despre art. 7* din Codul penal aprobat prin Legea din 24 martie 1961.

Acest text practic suspendd aplicarea dispozitiilor art. 25 alin. (4), referitoare la
procedura arestdrii preventive, pand la data de 1 ianuarie 1995. Deci suspendarea se
referd la perioada 27 august 1994 — 1 ianuarie 1995.

Aceasta suspendare a aplicdrii noilor prevederi constitutionale, in legitura cu
arestarea preventiva, se refera doar la infractiunile prevazute de art. 7* din Codul penal
adoptat In 1961, privind infractiuni cu un grad de pericol social generic sau abstract
ridicat.

Art. V.:

H»(1). in decursul a 6 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei Constitutii se
infiinteaza Curtea Constitutionala si Curtea de Conturi.

(2). In prima componenti a Curtii Constitutionale judecitorii din partea Consiliului
Superior al Magistraturii sunt numiti in functie de adunarea generald a judecatorilor
populari si a membrilor Judecatoriei Supreme”.

Textul prevede un termen de 6 luni in care urmeaza a se infiinta doud institutii
etatice, prevazute de noua Constitutie: Curtea Constitutionald si Curtea de Conturi.
Termenul de 6 luni se calculeaza de la data intrarii in vigoare a Constitutiei respectiv de
la data de 27 august 1994.

Pentru ca Consiliul Superior al Magistraturii nu era incd functional s-a prevazut ca
judecdtorii ce trebuiau numiti de acest consiliu — in numar de doi — in prima componenta
a Curtii Constitutionale, vor fi numiti de cdtre adunarea generala a judecétorilor populari
si a membrilor Judecatoriei Supreme.

Art. VI.:



,Pand la infiintarea Curtii Constitutionale, cazurile prevazute in art. 135 al
prezentei Constitutiei pot fi solutionate, din initiativa Parlamentului, de céatre Judecatoria
Suprema”.

Textul constitutional analizat prevede posibilitatea solutionarii atributiilor viitoarei
Curti Constitutionale, pana la infiintarea acesteia, de catre Judecatoria Suprema. Totusi
exercitarea atributiilor prevazute de art. 135 din Constitutie, de catre Judecdtoria
Suprema, pana la momentul infiintarii Curtii Constitutionale, se putea realiza numai din
initiativa Parlamentului. Aceasta inseamna ca, 1n situatia tranzitorie, doar ,,puterea”
deliberativ-legislativa avea dreptul ,,de a sesiza” Judecatoria Supremd, in vederea
exercitarii temporare a atributiilor conferite Curtii Constitutionale.

Putem afirma cd in perioada tranzitorie — de la adoptarea Constitutiei pana la
infiintarea efectiva a Curtii Constitutionale — la ,,sesizarea” ,,puterii” legiuitoare, instanta
judecatoreasca suprema putea realiza, intre altele, controlul constitutionalitatii legilor si
altor acte normative Tn Republica Moldova. In acele momente tranzitorii Judecitoria
Supremd, in calitatea sa de instantd supremd de drept comun, exercita jurisdictia
constitutionala.

Art. VII.:

»(1). Legea din 1 septembrie 1989 cu privire la functionarea limbilor vorbite pe
teritoriul Republicii Moldova raméane in vigoare in masura in care nu contravine prezentei
Constitutii.

(2). Sus — numita lege poate fi modificata in decursul a 7 ani de la data intrarii in
vigoare a prezentei Constitutii, cu votul a cel putin doua treimi din deputati”.

Legiuitorul Constituant a facut precizari exprese, explicite relative la Legea cu
privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul statului, adoptatd la data de 1
septembrie 1989. Aceste precizari au fost necesare — in conceptia Constituantului —
datorita importantei deosebite a legii mentionate.

S-a prevazut ramanerea In vigoare a legii citate in mdsura 1n care nu contravine noii
Constitutii.

De asemenea s-a mentionat posibilitatea modificarii acestei legi intr-un termen de 7
(sapte) ani, de la data intrarii in vigoare a Constitutiei adica pana la data de 27 august
2001. Modificarea se putea realiza cu votul a 2/3 din numarul total al deputatilor alesi in
Parlament.

De principiu, o lege, poate fi modificatd atunci cand ,puterea” deliberativ-
legislativa considera ca prescriptiile sale nu mai corespund, in totalitatea lor, vietii
sociale.

Iata insd ca in privinta Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova, Constituantul nu a impus doar un cvorum ridicat pentru modificarea
ei (2/3 din deputati) dar a impus si un termen in care legea respectiva poate fi modificata
— 7 ani de la adoptarea Constitutiei.

Cum Constitutia a intrat in vigoare la 27 august 1994 Insemna ca legea respectiva
putea fi modificatd pana la data de 27 august 2001. Dupa aceasta data legea nu mai poate
fi modificata ??? Asa s-ar parea dupa lecturarea textului constitutional.



In realitate este greu de conceput ci Legiuitorul Constituant poate impune
legiuitorului ordinar un termen pentru eventuala modificare a unei legi, iar dupa expirarea
termenului stabilit sd se interzicd, chiar si implicit, modificarea legii respective.

Mai degraba considerdim cd s-a recomandat Legiuitorului ordinar de catre
Constituant ca o modificare a Legii cu privire la functionarea limbilor vorbite pe teritoriul
Republicii Moldova sa intervind in termen de 7 ani de la data intrdrii in vigoare a Legii
fundamentale.

Dar nici in aceastd ipotezd nu este de conceput ca sd se stabileasca pentru
Legiuitorul ordinar un termen in care va putea modifica o lege, daca considera acest
lucru ca fiind necesar.

Art. VIIL.:

,»Litlul VII, Dispozitii finale §i tranzitorii, se considerd parte integranta a prezentei
Constitutii si reglementeaza problemele ce tin de intrarea ei in vigoare”.

Acest articol declara titlul VII intitulat ,,Dispozitii finale si tranzitorii” ca fiind
parte integrantd a Legii fundamentale.

Scopul Titlului VII 1l constituie reglementarea tuturor problemelor care sunt legate
de intrarea in vigoare a noii Constitutii.



