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Constitutia Romaniei din anul 1866, precum si Constitutia Romaniei din anul 1923
nu au consacrat expres principiul independentei puterii judecitoresti, insa acest
principiu poate fi regasit in dispozitiile art. 104, care are urmatoarea redactare:

Art. 104: “Judecatorii sunt inamovibili in conditiunile speciale pe care legea la va
fixa”.

(Constitutia Romaniei din 29.03.1923).

In anul 1991, noua Constitutie prevede insa, ca un principiu fundamental al justitiei,
in art. 124 (3), urmatorul postulat: “Judecatorii sunt independenti si se supun numai
legii”, acesta regasindu-se si In dispozitiile Legii privind organizarea judiciara nr. 304 /
28.06.2004 si in prevederile legii nr. 303/28.06.2004, in art. 2 (3).

In context international, inci de la inceputul deceniului 9 al secolului XX,
chestiunea independentei judecatorilor si a garantiilor necesare in vederea asigurarii ei, a
fost examinata de catre Organizatia Natiunilor Unite.

Preocuparile O.N.U au fost initiate in anul 1980 la Geneva cand a fost discutat si
examinat un studiu “asupra independentei si impartialitdtii puterii judiciare a
judecatorilor si asesorilor si independenta avocatilor”, studiu realizat de L.M. SINGHXI
— care detinea functia de presedinte al Baroului de pe langa Curtea Suprema din India.

In iunie 1983, la Montreal in Canada, a avut loc prima conferinta mondiala privind
independenta justitiei, fiind prezenti delegati reprezentand 24 de organizatii nationale si
internationale de pe toate continentele.

Conferinta de la Montreal a reprezentat prima intalnire cand judecétorii, cu sprijinul
nemijlocit al O.N.U., au aprobat in unanimitate Declaratia cuprinzand un ansamblu de
principii acceptabile pentru toate civilizatiile (natiunile), conducand la stabilirea unui
sistem judiciar independent.

Actul adoptat de judecatorii delegati a fost intitulat: “Declaratia universala privind
independenta justitiei” si a fost predat la O.N.U.

Acest text a fost transmis in anul 1987 tuturor statelor §i guvernelor participante,
pentru propuneri, adaptari si modificari; astfel ca, in anul 1989 a fost supus analizei in
cadrul comitetului Drepturilor Omului.

O alta etapa importanta in cristalizarea principiului independentei judecétorilor o
reprezintd al VI-lea Congres al O.N.U., desfasurat la Caracas, in Venezuela, consacrat
elaborarii cu prioritate a unui document care sa cuprinda principiile directoare necesare
pentru apararea independentei judecatorilor.

Sub aspectul cronologic, precizdm faptul ca textul “Declaratiei universale privind
independenta justitiei”’, adoptata la Montreal a fost inscris pe ordinea de zi a Congresului



al Vll-lea al O.N.U. de la Milano (Italia), unde la data de 06.09.1985 s-a adoptat rezolutia
intitulata: “Principiile fundamentale referitoare la independenta magistraturii”, act
adoptat ulterior, sub aceeasi denumire si in aceeasi forma, de catre Adunarea Generald a
O.N.U., 12 29.11.1985, care a invitat guvernele sa respecte aceste principii si sa le includa
in legile si jurisprudentele lor nationale.

Un moment distinct in consacrarea internationald a principiului independentei
judecatorilor, il reprezinta data de 31.07.1988, cand Comitetul de la Viena a adoptat:
“procedurile pentru aplicarea efectivdi a principiilor fundamentale referitoare la
independenta magistraturii.”

In esenta, retinem ci documentele citate releva faptul ci magistratura independenta
reprezintd garanfia cea mai puternicd a conservarii autoritdtii dreptului si totodatd a
garantarii i protejarii drepturilor fundamentale ale omului.

Independenta judecatorilor nu poate fi asiguratd decat daca toti factorii vizati sunt
antrenati 1n sustinerea activa a institutiilor libere si democrate.

In acord cu art. 3 din “Principiile fundamentale referitoare la independenta
magistraturii”, este de domeniul judecatorului sd hotdrascd ce cauze sunt de competenta
sa, si sa stabileascd prin interpretare continutul legilor (normelor juridice — dreptului
pozitiv).

In calitatea sa de protector al Constitutiei si al Dreptului, judecatorul este dator sa
impund respectarea legii, sd& nu permitd fraudarea ei, prin recurgerea la doctrine
incompatibile cu autoritatea dreptului.

Un aspect deosebit de important il reprezintd modelarea opiniei publice care sa
sustind independenta judecdtorilor, modelare care se poate realiza, In principal, prin
instructie publica, prin seminarii nationale si internationale, dar mai ales prin performanta
magistraturii de a impune autoritatea dreptului.

Notiunea de INDEPENDENTA a judecitorului presupune ci acesta, pronuntandu-
se ntr-o cauza dedusa judecatii, ia In considerare numai probele rezultate din faptele
cazului (din cauza pendinte), dispozitiile constitutionale si juridice, precum si propriul
sdu sentiment de dreptate si echitate din sufletul si constiinta sa.

In raport cu teza subscrisd, rezulti ci orice alt factor intern sau extern care are
aptitudinea de a influenta solutia din cadrul hotararii judecatoresti trebuie considerat — ab
initio — contrar principiului independentei judecatorilor.

De principiu, apreciem ca, potrivit documentelor internationale mentionate anterior,
un judecator nu este independent in urmatoarele situatii:

- daca sistemul legal il obliga, prin numirea sa, sa judece in favoarea autoritatilor
care l-au desemnat;

- daca este expus revocdrii din functie, ca urmare a unei decizii contrare intereselor
altor puteri constituite in stat sau ale oricdrui alt organism particular;

- daca risca, In cazul pronuntarii unei hotarari judecatoresti, sa fie transferat pe o
pozitie inferioara, in cadrul corpului magistratilor;

- daca promovarea judecatorului depinde exclusiv de vointa discretionara a altor
puteri in stat;

- dacd compensatiile financiare sunt supuse altor puteri in stat, ca de altfel si alte
drepturi materiale ori social-culturale.

Este evident ca asemenea situatii impiedica — de plano — independenta efectiva a
unui judecdtor care, atunci cand va avea de judecat o cauzd, inevitabil va lua in



consideratie acesti factori, care sunt in afara textului legii aplicabile, a faptelor cauzei si a
simfului sau de justitie.

Selectionarea reprezinta o adevdrata “premizd” a independentei judecatorilor,
deoarece realizata in mod adecvat conduce la reducerea factorilor exteriori actului de
justitie, care pot influenta solutionarea cauzelor.

Astfel, dupd cum s-a retinut in documentele internationale, independenta
judecétorilor poate fi garantata, daca:

- tnainte de a numi un judecator s-ar examina temperamentul candidatului, forta sa
morald de a depasi situatiile si tendintele proprii in domeniile: religios, politic etc.;

- In timpul exercitdrii functiei judecdtorul ar evita orice angajare politica, sau in alt
domeniu controversat, precum si daca acesta ar evita sa-si exprime in public parerile si sa
se amestece 1n probleme care sunt de competenta altei puteri constituite in stat;

- ar fi prevazut in Constitutii sau in legi organice, o procedurd de punere sub
acuzare sau destituire, in cazul In care se dovedeste evident cd judecdtorul a fost
influentat in hotararile pronuntate de prejudecdti, de sentimente sau interese exterioare
cauzei deduse judecatii.

Afirmarea acestor principii generale in plan national este necesard si posibila in
cadrul constitutional in vigoare, deoarece, chiar dacd dispozitiile legale romane nu le
includ sau nu cuprind toate instrumentele si prevederile precizate, vom observa ca
potrivit dispozitiilor art. 20 (2) din Constitutia Romaniei: “daca existd neconcordanta
intre pactele internationale si tratatele referitoare la drepturile fundamentale ale
omului, la care Romania este parte, si legile interne, au prioritate reglementarile
internationale, cu exceptia cazului in care Constitutia sau legile interne contin dispozitii
mai favorabile.”

De altfel, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei, prin Recomandarea nr. R
(94) 12 din data de 13.10.1994, elaboratd pe baza Principiilor fundamentale ale
independentei magistratului, adoptate de Adunarea Generald a O.N.U., si cu avizul
Uniunii Internationale a Magistratilor, a solicitat statelor membre, inclusiv Romaniei,
masuri cu privire la protectia independentei, eficacitatii si a rolului judecatorilor.

Tn cadrul studiului vom incerca si analizim Recomandarea nr. R (94) 12 a
Comitetului de Ministri ai Statelor membre cu privire la independenta, eficienta si rolul
judecatorului (adoptatd de Comitetul de Ministri la 13 octombrie 1994, la a 516-a
reuniune a Delegatilor de Ministri).

In cadrul activitatilor intreprinse in scopul promovirii si garantirii eficientei
justitiei civile si penale, Comitetul de Ministri al Consiliului Europei a decis sa elaboreze
o recomandare asupra independentei, eficientei si rolului judecatorilor.

Scopul urmarit de Consiliul Europei la data adoptarii Recomandarii nr. R (94) 12 1-
a reprezentat instaurarea §i apdrarea unui sistem politic democratic, caracterizat prin
preeminenta dreptului, prin consacrarea statului de drept si respectiv, prin promovarea §i
protejarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.



Recomandarea asupra independentei, eficientei si rolului judecatorilor, recunoaste
si subliniaza rolul primordial si semnificativ pe care il au judecatorii pentru realizarea
acestor scopuri.

Tn conformitate cu prevederile principiului | — “Principii generale privind
independenta judecatorilor” — independenta judecatorilor reprezinta unul dintre pilonii pe
care se sprijind statul de drept. Se precizeaza ca masurile necesare pentru promovarea
independentei judecatorilor nu privesc doar pe judecdtori, in particular, ci pot avea
consecinte globale asupra ansamblului sistemului judiciar national.

De aceea, statele membre al Consiliului Europei, ar trebui sa tind cont de faptul ca,
desi o anumitd masurd luatd ar afecta, in mod direct, un judecétor aceasta ar putea avea
efecte asupra independentei judecatorilor, interesand in final, ansamblul corpului
judecatoresc.

Textul proiectului de Recomandare §i expunerea de motive au fost elaborate de
Grupul de proiect asupra eficientei justitiei civile (C.J.-J.U.). Dupa ce, in prealabil, a fost
examinat de Comitetul european al cooperdrii juridice (C.D.C.J.), proiectul de
Recomandare si expunerea de motive au fost supuse Comitetului de Ministri al
Consiliului Europei, Comitetul de Ministri a adoptat textul proiectului de Recomandare si
a autorizat publicarea expunerii de motive a Recomandarii.

Pe langa reprezentantii statelor membre ale Consiliului Europei i ai Comisiei
Comunitatii Europene, au asistat la reuniunile grupului de proiect, care a pregétit textele,
si observatori din: Albania, Vatican, Letonia, Rusia si delegati ai Uniunii europene a
magistratilor In materie comerciala si ai Uniunii internationale a magistratilor.

Recomandarea porneste de la ideea cd in scopul stabilirii unui sistem juridic
eficient si echitabil, este imperios necesar sd se consolideze pozitia si puterile
judecétorilor si sd se vegheze ca responsabilitatile judecatorilor sd fie indeplinite cu buna
-credinta.

In vederea elabordrii Recomandarii nr. R (94) 12 au fost luate in considerare
Principiile fundamentale ale O.N.U. cu privire la independenta magistraturii (1985),
precum si normele pentru aplicarea efectivd a acestor principii fundamentale, norme
adoptate Tn anul 1989.

Recomandarea porneste de la principiul c@ puterile judecatorilor sunt
contrabalansate de obligatiile acestora. Tocmai in acest scop, s-a considerat ca este
necesar sa se confere judecatorilor puteri menite sd garanteze independenta acestora.
Pentru ca puterile conferite sa nu fie exercitate arbitrar, in recomandare se prevede ca
judecdtorii sd fie supusi unui sistem de control care sa asigure respectarea drepturilor §i
indatoririlor lor.

Principiile enuntate de Recomandare in numir de sase, se raporteazd la
independenta judecatorilor, la autoritatea lor, la conditiile adecvate de munca, la dreptul
de a crea asociatii, la responsabilitatile judecatoresti si la consecintele slabei exercitari a
raspunderii si respectiv abaterile disciplinare.

Principiul I — Principii generale privind independenta judecatorilor;

Principiul Il — Autoritatea judecatorilor;

Principiul Il — Conditii adecvate de munca;

Principiul IV — Asocierea;

Principiul V — Responsabilitatile judecatoresti;

Principiul VI — Exercitarea slaba a raspunderilor si abaterile disciplinare.



Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei nu a limitat aplicarea Recomandarii la
domenii specifice dreptului. Cu alte cuvinte, domeniul de aplicare a Recomandarii
priveste reglementarea litigiilor de naturd civild si penald precum si a celor de ordin
administrativ i constitutional.

Recomandarea este, in principiu, aplicabild atat judecatorilor profesionisti, cat si
judecatorilor neprofesionisti, in cazul acestora din urma fiind exceptate dispozitiile
referitoare la remuneratie (indemnizatie) si la cerinta de a poseda o formatie juridica
adecvata.

Consideram necesar sa realizdm o succintd analiza a primului principiu consacrat
de Recomandare nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre a Consiliului
Europei.



Principiul | — Principii generale asupra independentei judecidtorilor

In cadrul acestui principiu se proclama independenta judecitorilor si se evidentiaza
o serie de masuri necesare pentru respectarea, protejarea si promovarea independentei
judecatorilor.

Apreciem ca notiunea de “independentd a judecatorilor” utilizata in redactarea
principiului, nu se limiteaza la judecatori, ci se intinde asupra intregului sistem judiciar,
in ansamblul sau.

Potrivit dispozitiilor punctului 2 lit. a, independenta judecatorilor trebuie sd fie
garantatd in conformitate cu dispozitiile Conventiei si cu dispozitiile constitutionale
nationale.

Aceasta presupune, cd independenta judecatorilor trebuie garantata prin Inserarea
principiului in textele constitutionale ale statelor membre, in conformitate cu prevederile
Conventiei. (Prin notiunea de “Conventie” se face referire la “Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale”, care, de altfel este citata in preambulul
Recomandarii nr. R (94) 12).

Se prevede, de asemenea, ca nu ar fi admisibild o reformare a deciziilor in afara
procedurilor legale, de citre guvern sau de administratie. In acest sens s-a statuat de
Comitetul de Ministri prin Recomandarea nr. (87) 18 — asupra simplificarii justitiei
penale.

Se considera necesara existenta unor norme juridice referitoare la conditiile si
termenele in care pot fi exercitate cdile de atac impotriva hotararilor pronuntate si
deducerea cauzei spre judecare in fata unor instante ierarhic superioare si independente
(pct. 2, lit. a, subpunctul 1).

Referitor la mandatul judecatorilor, Recomandarea se refera in cadrul Principiului
I, la faptul ca acesta trebuie garantat prin lege.

Se precizeaza ca instantele trebuie sa fie Tn masura sa decida ele insele competenta
lor, astfel cum este definitd prin lege, iar administratia sau guvernul nu ar trebui sa ia
decizii susceptibile de a face caduce hotararile judecatorilor, cu exceptia cazurilor
restrictive care privesc: amnistia, gratierea sau masuri similare.

Independenta judecatorilor este esentialmente legatd de mentinerea separatiei
puterilor in stat (paragraf I, pct. 2, lit. b). Sarcina asigurarii independentei judecatoresti
incumba organelor puterii legislative §i ale puterii executive.

Tn cadrul pct. 2, lit. ¢ din Principiul | se afirma ca: “Orice decizie privind carierea
profesionald a judecatorilor ar trebui sa se sprijine pe criterii obiective, iar selectarea si
cariera acestora ar trebui si se fondeze pe merit, avandu-se in vedere calificarile,
integritatea, competenta si eficienta lor.”

Este indispensabil ca independenta judecatorilor sa fie garantata de la selectarea lor
si In cursul intregii cariere profesionale, cu excluderea discriminarilor.

Orice decizie privitoare la viata profesionald a judecatorilor trebuie sa se sprijine pe
criterii obiective. Cu toate cd, fiecare stat membru al Consiliului Europei aplica propria
metodd de recrutare, de alegere si de numire a judecatorilor, selectia candidatilor si
cariera ulterioara a judecatorilor trebuie sa se bazeze pe rezultate meritorii.

Desi Recomandarea propune un sistem ideal pentru numirea judecatorilor, ea
recunoaste cd un anumit numar de state membre ale Consiliului Europei au adoptat alte
sisteme, care fac s intervini adesea Guvernul, Parlamentul sau Seful Statului. In esenta
nu se propune schimbarea acestor sisteme, care existd de secole si care functioneaza



corect, nsa in toate statele in care judecatorii sunt oficial desemnati de organele altei
puteri constituite 1n stat, trebuie sa existe, intr-o forma sau alta, un sistem care sa permita
asigurarea transparentei procedurilor de numire a judecétorilor, de selectionare a acestora
si respectiv de asigurare a independentei lor in practica.

Formarea juristilor este un aspect important pentru asigurarea cd cele mai apte
persoane sunt numite judecatori.

Aceasta intrucat judecatorii profesionisti trebuie sd justifice o formatie juridica
adecvata.

Printre alte cerinte, formatia juridica profesionald contribuie in mod substantial la
independenta puterii judecatoresti.

Daca judecatorii poseda cunostinte teoretice si practice suficiente, ei vor putea
actiona cu mai multd independenta in raport cu administratia si dacd doresc, vor putea sé-
si schimbe profesia, fard sa-si urmeze In mod necesar cariera.

De altfel, aceasta cerinta se regaseste inscrisa si in Principiul 10 din Principiile
fundamentale ale Natiunilor Unite privitoare la independenta magistraturii, care este
redactat astfel: “persoanele selectionate pentru a indeplini functiile de magistrat trebuie sa
fie integre si competente si sd facd dovada unei formatii si unor edificari juridice
suficiente. Orice metoda de selectare a magistratilor trebuie sa prevada garantii impotriva
numirilor abuzive. Selectarea judecatorilor trebuie operata fard discriminare de rasa, de
culoare, de sex, de religie, de opinie politicd sau alta, de originea nationala sau sociala, de
bogatie, de nastere sau de situatie”.

Atat in Principiile fundamentale adoptate de Natiunile Unite cat si 1In
Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Statelor membre ale Consiliului
Europei, norma potrivit careia un candidat In magistratura trebuie sd fie originar din tara
respectiva, nu este considerata discriminatorie.

Tn cuprinsul Principiului | al Recomandarii se fac preciziri privitoare la deplina
independenta a judecatorilor in solutionarea cauzelor deduse judecatii (pct. 2 lit. d).

Distribuirea cauzelor se poate face dupa diferite sisteme, de exemplu prin tragere la
sorti, dupa ordinea alfabeticd a numelui judecatorilor, sau dupa o repartizare a cauzelor
intre sectiile instantei, intr-o ordine specificatd dinainte (prestabilitd), ori printr-0
repartizare a cauzelor intre judecatori in conformitate cu decizia presedintelui instantei (
pct. 2 lit. e).

In realitate, sistemul de distribuire a cauzelor conteazi mai putin, ceea ce importa
este ca acesta sa nu fie falsificat sau deturnat printr-o influenta exterioara si sa nu se faca
in favoarea sau defavoarea uneia dintre parti.

De principiu, potrivit pct. 2 lit. f, din Principiul 1 — se pot prevedea norme
adecvate privitoare la inlocuirea judecatorilor, In cazuri exceptionale (boald sau vacanta
postului).

De regula insa se prevede cd un judecator nu poate fi desesizat de o cauza decat
pentru motive juste si la decizia organului competent.

Acestea sunt consideratiile generale rezultate din examinarea Principiului I, din
Recomandarea nr. R (94) 12 a Comitetului de Ministri ai Consiliului Europei.

Principiile 11-V1, vor fi analizate cu prilejul altor cercetari.

*

* *



De lege lata conditiile de selectionare a judecatorilor sunt prevazute in Legea nr.
303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor, art. 14.

Art. 1 din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor prevede
cd magistratura reprezintd activitatea judiciara desfasuratd de judecdtori in scopul
infaptuirii justitiei si de procurori in scopul apardrii intereselor generale ale societatii, a
ordinii de drept, precum si a drepturilor si libertatilor cetatenilor.

Analizand dispozitiille constitutionale din Titlul III, din cap. VI intitulat
“Autoritatea judecatoreasca”, se observa ca Constituantul a consacrat acestui capitol trei
sectiuni, respectiv: Sectiunea 1.: Instantele judecatoresti; Sectiunea a II-a: Ministerul
public si Sectiunea a I11-a: Consiliul Superior al Magistraturii.

Observam, in consecinta, ca Legiuitorul Constituant a consacrat art. 125 pentru
analiza statutului judecatorilor si art. 132 pentru analiza statutului procurorilor.

In raport de prevederile constitutionale si avind in vedere tema lucririi, vom
incerca sa tratam, in cele ce urmeaza, conditiile de selectionare, referindu-ne exclusiv la
judecatori.

Avand 1n vedere exigentele impuse de reglementdrile internationale, adoptate de
O.N.U., de Comitetul de Ministri ai Consiliului Europei, de Uniunea Europeand a
magistratilor s.a., legiuitorul roman a instituit conditii si prevederi care sd asigure
selectionarea si promovarea judecatorilor pe criterii de responsabilitate civica, de buna
reputatie si de competentad profesionala.

In conformitate cu dispozitiile art. 14 din Legea 303/2004 privind statutul
judecatorilor si procurorilor conditiile generale pentru numirea judecatorilor sunt
urmatoarele:

a) este cetatean roman cu domiciliul in Romania si are capacitate deplind de
exercitiu;

b) este licentiat in drept;

¢) nu are antecedente penale sau cazier fiscal,

d) cunoaste limba romana;

e) este apt, din punct de vedere medical si psihologic, pentru exercitarea functiei.
Comisia medicald se numeste prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului
sanatatii.

Art. 13 din Legea 303/2004 prevede cd admiterea in magistraturd si formarea
profesionald initiald In vederea ocuparii functiei de judecator se realizeaza prin Institutul
National al Magistraturii.

Conditia generald prevazutd de art.14 alin. 2, lit. a rdspunde exigentelor din
dispozitia constitutionald prevazuta de art. 16 (3) din Constitutia Romaniei, adoptata prin
referendum la 08.12.1991, cu modificarile adoptate prin referendumul national organizat
la 19-20 oct. 2003, potrivit careia: “Functiile si demnitatile publice, civile sau militare,
pot fi ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia romana si domiciliul in
tara”.

Deci judecatorul, in calitatea sa de functionar public, trebuie sd fie cetidtean roman,
fapt ce nu exclude bipatridia sau multipatridia.

Cerinta rezulta din principiul suveranitatii nationale, care impune ca oricare dintre
segmentele puterii de stat( iar puterea judecdtoreasca este o componenta fundamentald),
sd se exercite exclusiv de persoanele care au cetatenie romana.



Referitor la cerinta existentei domiciliului in Romania, aceasta rezulta din
necesitatea ca judecatorul sa fie legat — Tn modul prescris de lege — de realitatile tarii, sa
cunoascad legile tarii si sd perceapd, in mod direct, moravurile, institutiile, traditiile,
elementele specifice ale spatiului socio-cultural, chestiuni indispensabile in privinta
hotararilor pe care va fi tinut sd le pronunte in exercitarea atributiilor sale.

Conditia de maxima generalitate a capacitatii depline de exercitiu exclude de la
posibilitatea selectarii si investirii cu autoritatea de judecdtor a persoanelor minore, lipsite
de capacitate de exercitiu ori cu capacitate de exercitiu restransa, precum si a persoanelor
puse sub interdictie judecatoreasca.

O alta conditie generala este aceea a cunoagterii limbii romane, prevazuta de art. 14
alin. 2 lit. d. Aceasta conditie decurge din principiul fundamental al functionarii
sistemului judiciar in Romania, consacrat de art. 128 (1) din Constitutia Romaniei:
“procedura judiciard se desfisoara in limba romand”, aceasta intrucat potrivit art. 13 din
Constitutie: “In Romania, limba oficiali este limba romana”.

Dispozitia constitutionald inscrisd in art. 128 (1) a fost preluata si in Legea pentru
organizarea judecatoreasca nr. 304 / 2004 privind organizarea judiciara, in dispozitiile art.
14 alin. 1.

Tn raport cu cele expuse, apare firesc ca una dintre conditiile generale pentru
admiterea in functia de judecdtor sd fie cunoasterea limbii romane, limba oficiald a
statului.

Conditia prevazuta de art. 14, alin. 2, lit. e se referd la integritatea corporald si
respectiv psihica a persoanelor fizice care opteaza pentru functia de judecator.

Potrivit art. 14 alin. 2, teza a Il-a, dovada aptitudinii medico-psihologice se produce
de catre comisia medicala numita prin ordin comun al ministrului justitiei si al ministrului
sanatatii.

Conditia prevazuta de art. 14, alin. 2, lit. b atestd un minim de cunostinte juridice pe
care trebuie sa le posede candidatul la functia de judecétor.

Legea se referd la obtinerea titlului de licentiat in Drept. Acest titlu stiintific se
obtine dupa finalizarea studiilor universitare de licentd, care reprezintd ciclul I de studii.
Licenta atestd Insusirea unui volum de cunostinte necesar practicarii unei profesii
juridice, inclusiv a celei de judecétor.

Desi este o conditie necesara, apreciem ca obtinerea licentei nu trebuie sa constituie
si o conditie suficientd pentru accederea la functia de judecitor. In consecinta, judecitorii
sau persoanele fizice care doresc sd imbratiseze aceastd profesie trebuie, de principiu, sa
absolve ciclurile II, respectiv III ale invatamantului universitar juridic. Studiile
universitare de masterat, respectiv cele de doctorat asigura specializarea si aprofundarea
cunostintelor dobandite anterior de catre judecdtor. Un judecdtor specializat §i pregatit
profesional constituie o garantie a independentei si a impartialitatii in realizarea actului
de justitie.

Opindm ca ar fi fost mai firesc ca legiuitorul sa instituie obligativitatea absolvirii
studiilor universitare de masterat-cel putin- pentru viitorii judecatori si pentru judecatorii
tineri numiti deja in functie.

Conditia generald prevazutda de art. 14 alin. 2, lit. ¢, presupune absenta
antecedentelor penale sau a cazierului fiscal.

Avand in vedere dispozitiile art. 133, alin. 1 cod penal, In conformitate cu care
reabilitarea face sa Inceteze decaderile si interdictiile precum si incapacitatile care rezulta



din condamnare, se pune chestiunea dacad o persoana fizica care a fost condamnatd penal
si reabilitatd, indeplinind toate celelalte conditii legale poate ocupa o functie de judecator.

Raspunsul este negativ avand in vedere aspectele de ordin moral.

In sistemul normativ juridic existi prezumtia ci o persoand este nevinovati atita
timp cat nu se produce dovada contrard, in formele si prin procedurile prevazute de lege,
cd a comis o fapta de natura a atrage raspunderea sa juridica.

De principiu, prezumtia de nevinovatie functioneaza sub o forma mai largd si
anume a unei prezumtii de onestitate, in cadrul sistemului de convietuire sociala.

Sanctiunea sociald in cazul in care a fost infranta prezumtia de onestitate este
reprezentatd de proasta reputatie.

Lipsa cazierului fiscal presupune plata la zi a tuturor taxelor si impozitelor datorate
catre stat, precum si achitarea oricaror debite datorate institutiilor publice de interes
national sau local.

Credem totodata, desi legea nu prevede expres, ca persoana fizica care doreste sa
acceada la functia de judecator nu trebuie sd aiba debite restante sau neonorate in raport
cu persoanele juridice de drept public sau de drept privat si nici in raport cu vreo
persoana fizica. Aceasta Intrucat dependenta financiard este de natura sa afecteze
independenta si impartialitatea judecatorului. Desi legea nu prevede expres credem ca
lipsa debitelor in raport cu persoanele juridice sau cu persoanele fizice, dupa caz,
constituie un element de moralitate, care poate caracteriza conduita potentialului
judecator.

Ultima conditie generala prevazuta de art. 13, se refera la latura cea mai complexa a
selectiondrii judecatorilor.

In conformitate cu dispozitiile Recomandarii nr. R (94) 12 a Comitetului de
Ministri ai Consiliului Europei si celelalte documente internationale, numirea in functia
de judecator a unei persoane este conditionatd de absolvirea Institutului National al
Magistraturii sau de promovarea concursului ori examenului de admitere in magistratura,
organizat potrivit regulamentului aprobat de Ministerul Justitiei.

In legea pentru organizarea judecitoreasci nr. 303 / 2004 legiuitorul roman a
prevazut conditii speciale pentru selectarea si promovarea judecatorilor.

Pentru ocuparea functiei de judecator legea prevede doua modalitati de selectionare
a candidatilor.

Prima ipotezd se referd la formarea judecatorilor prin intermediul Institutului
National al Magistraturii. Persoanele fizice care indeplinesc conditiile prevazute de art.
14 alin 2 din legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor pot participa
la concursul de admitere in cadrul I. N. M. . Acest concurs se organizeaza cu aprobarea
prealabila a C. S. M. . Cursantii [. N. M. Au calitatea de auditor de justitie. Pe perioada
cursurilor ei desfasoard practica la instantele judecatoresti. Dupa finalizarea cursurilor
auditorii de justitie sustin un examen de absolvire constand in probe teoretice si practice,
prin intermediul carora se verificd insusirea cunostintelor necesare in vaderea exercitarii
functiei de judecator.

Auditorii de justitie care promoveazd examenul de absolvire sunt numiti de C. S.
M. judecadtori stagiari numai la judecatorii. Acestia vor efectua un stagiu de un an,
beneficiind de stabilitate in functie.

Dupa efectuarea stagiului judecatorii stagiari sunt obligati sa se Inscrie la examenul
de capacitate. Daca un judecator stagiar este respins la acest examen, el are obligatia s se



prezinte la sesiunea imediat urmatoare. Lipsa nejustificata de la examenul de capacitate
sau respingerea judecatorului la doua sesiuni consecutive atrage pierderea calitatii de
judecétor stagiar.

Examenul de capacitate constd tn probe scrise si orale cu caracter teoretic §i practic.
Probele teoretice se referda la: fundamentele constitutionale ale statului de drept,
institutiile de bazd ale dreptului (material §i procesual),organizarea judiciard si Codul
deontologic al judecatorilor si procurorilor. Probele practice constau 1n solutionarea de
spete si intocmirea de acte judiciare in raport de specificul functiei ce urmeaza a fi
detinuta.

Dupa validarea rezultatelor examenului de capacitate de catre C. S. M. Candidatii
declarati admisi au dreptu sa-si aleaga posturile in raport de media obtinuta si de posturile
vacante publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a Il1-a.

Referitor la probele teoretice §i practice care alcdtuiesc examenul de capacitate,
remarcam s$i opinia profesorului Ion Neagu care a scris: “Se pune o intrebare simpla: ce
pricini constitutionale, administrative, comerciale, s.a. a judecat un judecator stagiar
(desigur, cu exceptia plangerilor si a contestatiilor impotriva unor procese verbale, a
autosesizarilor unor societati comerciale, ori, eventual, darii unor incheieri, vizand o
exceptie de neconstitutionalitate)? Neavand <experientd™> in materie, ce <capacitate>
dobandeste un asemenea magistrat?

In mod cert, o veritabila reforma a Justitiei va avea in vedere si aceste aspecte.”

(din I. Neagu, Tratat de procedura penald, Editura Pro, 1997, Bucuresti, pag. 88).

A doua ipoteza se refera la numirea 1n functia de judecator, pe baza de concurs, a
persoanelor fizice care au indeplinit functia de judecator sau procuror si care si-au incetat
activitatea din motive neimputabile, precum si a avocatilor, notarilor, asistentilor
judiciari, consilierilor juridici, persoanelor care au indeplinit functii de specialitate
juridicd 1n aparatul Parlamentului, Administratiei Prezidentiale, Guvernului, Curtii
Constitutionale, Avocatului Poporului, Curtii de Conturi sau al Consiliului Legislativ, a
cadrelor didactice din invatamantul juridic superior acreditat, cu o vechime in specialitate
de cel putin 5 ani, precum si a magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de Casatie si
Justitie cu o vechime de cel putin 5 ani, care si-au incetat activitatea din motive
neimputabile.

De asemenea prin coroborarea art. 33 cu art. 87 alin. 1 din Legea nr. 303/2004 pot
fi numite 1n functia de judecator, pe baza de concurs, persoanele care au indeplinit functii
de specialitate juridica din: Ministerul Justitiei, Ministerul Public, Consiliul Superior al
Magistraturii, Institutul National de Criminologie si Institutul National al Magistraturii.

Pot fi selectate si respectiv numite in functia de judecator persoanele fizice care au
indeplinit funtia de judecator sau pe aceea de procuror cel putin 10 ani §i care si-au
incetat activitatea din motive neimputabile. Aceste numiri se realizeaza fara concurs,
potrivit dispozitiilor art. 33 alin.5 din Legea nr. 303/2004.

O situatie distinctd o reprezinti cazul magistratilor-asistenti de la Inalta Curte de
Casatie si Justitie si a avocatilor. Persoanele care apartin celor doud categorii profesionale
mentionate si care au cel putin 10 ani vechime pot fi numite fard concurs in functia de
judecator de judecatorie.

Persoanele fizice numite in functia de judecator fiara examen sunt obligate sa
urmeze o perioadd de 6 luni, un curs de formare profesionald in cadrul I. N. M., care va
cuprinde in mod obligatoriu elemente de Drept Comunitar. Finalizarea acestor cursuri se



realizeaza prin examen. Nepromovarea acestui examen atrage elibererea din functia de
judecator.



